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Propuesta de Directiva del Consejo relativa a unas normas minimas para la concesién de

protecciéon temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento

de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a estas personas y asumir las
consecuencias de dicha acogida

(2000/C 311 E/18)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

COM(2000) 303 final — 2000/0127(CNS)

(Presentada por la Comision el 24 de mayo de 2000)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en
particular, las letras a) y b) del apartado 2 de su articulo 63,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

Considerando lo que sigue:

(1)

La elaboracién de una politica comiin en el dmbito del
asilo, incluido un sistema europeo comtn de asilo, es uno
de los elementos constitutivos del objetivo de la Unién
Europea de establecer progresivamente un espacio de li-
bertad, seguridad y justicia abierto a los que, impulsados
por las circunstancias, busquen legitimamente protecciéon
en la Unién Europea.

Los casos de afluencia masiva de personas desplazadas
que no pueden volver a su pais de origen han aumentado
considerablemente estos dltimos afios en Europa. Resulta
a menudo necesario implantar un dispositivo de protec-
cién temporal excepcional por el que se garantice una
proteccion inmediata y de cardcter temporal a dichas per-
sonas para evitar el riesgo de someter el régimen de asilo
a disfunciones perjudiciales.

En sus reuniones de Londres de los dias 30 y 1 de di-
ciembre de 1992 y de Copenhague de los dias 1 y 2 de
junio de 1993 los Estados miembros y las instituciones de
la Comunidad Europea han manifestado su preocupacién
por la situacién de las personas desplazadas en las con-
clusiones relativas a las personas desplazadas por causa
del conflicto en la antigua Yugoslavia adoptadas por los
Ministros responsables de la inmigracion.

El Consejo aprobd, el 25 de septiembre de 1995, una
Resolucion sobre el reparto de cargas en relacién con la
acogida y la estancia, con caracter temporal de las perso-
nas desplazadas (1) y, el 4 de marzo de 1996, una Deci-
sién 96/198[JAI sobre un procedimiento de alerta y ur-
gencia para el reparto de cargas en relacién con la acogida
y la estancia, con cardcter temporal de las personas des-
plazadas (2).

() DO C 262 de 7.10.1995, p. 1.
() DO L 63 de 13.3.1995, p. 10.

®)

El Plan de Accién del Consejo y de la Comision de 3 de
diciembre de 1998 (}) contempla la adopcién, lo més ré-
pidamente posible y de conformidad con las disposiciones
del Tratado de Amsterdam, de normas minimas para con-
ceder proteccién temporal a las personas desplazadas pro-
cedentes de terceros paises que no pueden volver a su pais
de origen y medidas de fomento de un esfuerzo equitativo
entre los Estados miembros en la acogida de refugiados y
personas desplazadas y en la asuncién de las consecuen-
cias de dicha acogida.

El Consejo adopté el 27 de mayo de 1999 unas conclu-
siones relativas a las personas desplazadas procedentes de
Kosovo, en las que se invita a la Comisién y a los Estados
miembros a extraer las consecuencias de su respuesta a la
crisis de Kosovo para establecer medidas de conformidad
con el Tratado.

El Consejo Europeo de Tadmpere reconocio, en su reunion
especial de 15 y 16 de octubre de 1999, la necesidad de
lograr un acuerdo sobre la cuestion de la proteccion tem-
poral de las personas desplazadas basado en la solidaridad
entre los Estados miembros.

Parece, pues, necesario instaurar normas minimas para
conceder proteccion temporal en caso de afluencia masiva
de personas desplazadas y medidas de fomento de un
esfuerzo equitativo entre los Estados miembros en la aco-
gida de refugiados y personas desplazadas y en la asun-
cién de las consecuencias de dicha acogida.

Las normas y medidas estdn vinculadas y son dependien-
tes entre si por razones de eficacia, coherencia, solidaridad
y con el fin de evitar movimientos secundarios y apoyar el
sistema europeo comun de asilo. Es, pues, conveniente
adoptarlas en el mismo instrumento juridico.

Es importante que esta protecciéon temporal sea compati-
ble con las obligaciones internacionales de los Estados
miembros en materia de derecho de los refugiados y, en
particular, no debe prejuzgar el reconocimiento del esta-
tuto de refugiado de conformidad con la Convencién so-
bre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951,
modificada por el Protocolo de Nueva York de 31 de
enero de 1967, que ha sido ratificada por todos los Esta-
dos miembros.

() DO C 19 de 23.1.1999, p. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

(19)

Conviene respetar el mandato del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados relativo a los
refugiados y otras personas necesitadas de proteccién in-
ternacional y dar eficacia, en el contexto de la proteccién
temporal en caso de afluencia masiva de personas despla-
zadas, a la Declaracion n° 17 sobre el articulo 73k del
Tratado de la Comunidad Europea (que ha pasado a ser
articulo 63 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea), aneja al Tratado de Amsterdam.

Procede establecer que la presente Directiva no se aplique
a las personas que han sido acogidas en virtud de la
proteccién temporal antes de su entrada en vigor.

De la naturaleza misma de las normas minimas se des-
prende que los Estados miembros tienen competencia
para establecer o mantener condiciones mds favorables
para las personas beneficiarias de protecciéon temporal
en caso de afluencia masiva de personas desplazadas.

Habida cuenta de la naturaleza especifica de la proteccion
temporal en caso de afluencia masiva de personas despla-
zadas y de la imposibilidad de fijar a priori criterios
cuantitativos para esta afluencia masiva, es necesario fijar
una duracién méxima para dicha proteccion. Su aplica-
cién quedard supeditada a una decision del Consejo de
aplicacion obligatoria en todos los Estados miembros res-
pecto de las personas desplazadas a las que se refiera la
decisién. Conviene, asimismo establecer las condiciones
de expiracién de dicha decision.

Conviene permitir que los Estados miembros, si asi lo
desean, otorguen, en caso de afluencia masiva de personas
desplazadas, el beneficio de la proteccién temporal a ca-
tegorias de personas desplazadas suplementarias respecto
de aquellas a las que se refiera la Decisién del Consejo,
que se hayan desplazado por las mismas razones y pro-
cedan del mismo pais de origen, asi como fijar las con-
diciones de esta posibilidad.

Es importante definir las obligaciones de los Estados
miembros en cuanto a condiciones de acogida y residen-
cia de los beneficiarios de proteccién temporal en caso de
afluencia masiva de personas desplazadas. Estas obligacio-
nes deben ser equitativas y ofrecer un nivel adecuado de
proteccién a las personas.

Conviene evitar toda discriminacion susceptible de com-
prometer el objetivo de desarrollar la Unién Europea
como un espacio de seguridad, justicia y libertad, por lo
que se refiere también a la politica de asilo y la proteccién
temporal en caso de afluencia masiva de personas despla-
zadas.

Conviene establecer las normas de acceso al procedi-
miento de asilo en el contexto de la proteccién temporal
en caso de afluencia masiva de personas desplazadas, de
conformidad con las obligaciones internacionales de los
Estados miembros y las disposiciones del Tratado.

Es oportuno establecer los principios y medidas por los
que se regulan el regreso al pais de origen y la situacion
en los Estados miembros al final de la proteccién tempo-

ral en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y,
en particular, a efectos de la aplicacién del conjunto del
Derecho comiin de asilo y sobre entrada y residencia de
extranjeros después de que finalice esta protecciéon tem-
poral.

(20) Es necesario establecer un mecanismo de solidaridad para
fomentar un esfuerzo equitativo entre los Estados miem-
bros en la acogida en caso de afluencia masiva de perso-
nas desplazadas y en la asuncién de las consecuencias de
esta acogida. Este mecanismo presenta dos aspectos. El
primer aspecto es financiero. El segundo aspecto se basa
en la acogida fisica de las personas en los Estados miem-
bros sobre la base del principio de la doble voluntariedad
de los Estados miembros de acogida y de las personas
desplazadas. Debe contemplarse la posibilidad de no apli-
car el segundo aspecto, asi como deben establecerse sus
condiciones de aplicacion.

(21) Una cooperacién administrativa debe acompafiar la apli-
caci6én de tal proteccién temporal.

(22) Es importante definir los casos de exclusién del beneficio
de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de
p p
personas desplazadas.

(23) Los Estados miembros deben establecer un régimen de
sanciones en caso de violaciones de la presente Directiva.

(24) Procede evaluar regularmente la aplicacion de la presente
Directiva.

(25) De acuerdo con el principio de subsidiariedad y el prin-
cipio de proporcionalidad, tal como se formulan en el
articulo 5 del Tratado, los objetivos de la accién prevista,
es decir, la instauracién de normas minimas para la con-
cesion de proteccién temporal en caso de afluencia ma-
siva de personas desplazadas y el fomento de un esfuerzo
equitativo entre los Estados miembros para acoger a estas
personas y asumir las consecuencias de dicha acogida, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Esta-
dos miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor,
debido a la dimensién o a los efectos de la accidn, a nivel
comunitario. La presente Directiva no excede de lo nece-
sario para alcanzar dichos objetivos.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
Disposiciones generales
Articulo 1

La presente Directiva tiene por objeto instaurar normas mini-
mas para la concesién de proteccién temporal en caso de
afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de ter-
ceros paises que no pueden volver a su pais de origen y fo-
mentar un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para
acoger a estas personas y asumir las consecuencias de dicha
acogida.
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Articulo 2

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

a) «proteccion temporal en caso de afluencia masiva»: el dis-
positivo excepcional por el que, en caso de afluencia masiva
de personas desplazadas procedentes de terceros paises que
no pueden volver a entrar en su pais de origen, se les
garantiza a las mismas proteccién inmediata y de cardcter
temporal, cuando el sistema de asilo corre riesgo de no
poder gestionar este flujo de personas sin efectos contrarios
a su buen funcionamiento, al interés de las personas afecta-
das y al de las otras personas que soliciten proteccién; en lo
sucesivo «proteccién temporal»;

=

«convencién de Ginebra» la Convencién de 28 de julio de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados modificada por el
Protocolo de Nueva York de 31 de enero de 1967;

c) «personas desplazadas procedentes de terceros paises que no
pueden volver a entrar en su pais de origen»: los nacionales
de un tercer pais o apatridas que hayan debido abandonar
su pais de origen y cuyo regreso seguro en condiciones
dignas y humanas sea imposible debido a la situacién exis-
tente en ese pais, que puedan eventualmente caer dentro del
dmbito de aplicacion del articulo 1 A de la Convencidn de
Ginebra u otros instrumentos internacionales o nacionales
de proteccion, y en particular:

— las personas que hayan huido de zonas de conflicto
armado o de violencia permanente;

— las personas que hayan estado o estén en peligro grave
de estar expuestas a una violacién sistemdtica o genera-
lizada de los derechos humanos;

d) «afluencia masiva»: la llegada a la Comunidad Europea de un
niimero importante de personas desplazadas de terceros
paises que no pueden volver a su pais de origen, proceden-
tes de un pais o de una zona geogrifica determinada;

e) «refugiados» los nacionales de paises terceros o apétridas a
tenor del articulo 1A de la Convencién de Ginebra.

f) «menores no acompafiados» los nacionales de paises terce-
ros menores de dieciocho afios que lleguen al territorio de
los Estados miembros sin ir acompafiados de un adulto
responsable de los mismos, ya sea legalmente o con arreglo
a los usos y costumbres, en tanto y en cuanto no estén
efectivamente bajo el cuidado de un adulto responsable de
ellos.

«permisos de residencia» cualquier permiso o autorizacién
expedido por las autoridades de un Estado miembro, y ma-
terializado segtin su legislacién, por el que se permite a un
nacional de un tercer pais residir en su territorio.

©Q

=

«reagrupante» el nacional de un tercer pais beneficiario de
proteccion temporal en un Estado miembro que solicita que
uno o varios miembros de su familia se retinan con él.

Articulo 3

1. La proteccién temporal se entenderd sin perjuicio del
reconocimiento del estatuto de refugiado de conformidad con
la Convencién de Ginebra.

2. Los Estados miembros aplicardn la protecciéon temporal
respetando los derechos fundamentales garantizados por el
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Huma-
nos y las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de
noviembre de 1950.

3. El establecimiento, la aplicacion y el cese de la proteccién
temporal serdn objeto de consultas regulares con el Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (en lo
sucesivo, <ACNUR») y otras organizaciones afectadas.

4. La presente Directiva no serd aplicable a las personas que
hayan sido acogidas en virtud de regimenes de proteccién
temporal con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Directiva.

5. La presente Directiva se entenderd sin perjuicio de la
prerrogativa de los Estados miembros de establecer o mantener
condiciones mds favorables para las personas beneficiarias de
proteccién temporal.

CAPITULO 1I
Duracion y aplicacién de la protecciéon temporal
Articulo 4

La duracién de la protecciéon temporal serd de un afio. De no
cesar de conformidad con lo dispuesto en la letra b) del apar-
tado 1 del articulo 6, serd automdticamente prorrogable por
periodos de 6 meses durante un plazo médximo de un afio.

La duracién total de la proteccién temporal no podrd ser su-
perior a dos afios.

Articulo 5

1. La afluencia masiva de personas desplazadas se constatard
por una decisién del Consejo adoptada por mayorfa cualificada
a propuesta de la Comisidén, que examinard igualmente cual-
quier solicitud de un Estado miembro de que someta una
propuesta al Consejo. La decisiéon del Consejo determinard,
respecto de las personas desplazadas a las que se dirige, la
aplicacién en todos los Estados miembros de la proteccion
temporal, de conformidad con las disposiciones de la presente
Directiva. Contendrd, como minimo:

a) la descripcién de los grupos especificos de personas a los
que se aplicard la proteccion temporal;

b) la fecha de aplicaciéon de la protecciéon temporal;

¢) las declaraciones de los Estados miembros de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25;
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(2)  La Decision del Consejo se basard en:

a) el examen de la situacién y la amplitud de los movimientos
de personas;

b) la valoracion de la oportunidad de desencadenar la protec-
cién temporal, teniendo en cuenta las posibilidades de ayuda
de emergencia y de acciones in situ o su insuficiencia;

¢) las informaciones comunicadas por los Estados miembros, la
Comisién, el ACNUR y de otras organizaciones.

3. Podrén aplicarse, cuando proceda, las disposiciones perti-
nentes del Reglamento interno del Consejo por las que se
regulan los casos de emergencia.

4. Se informard al Parlamento Europeo de la Decision del
Consejo.

Articulo 6

1. Se pondra fin a la proteccién temporal:

a) cuando se haya llegado al término del plazo mdximo de
duracién, o bien

b) en cualquier momento, por la aprobaciéon de una decisién
del Consejo por mayorfa cualificada, a propuesta de la Co-
mision, que examinard igualmente cualquier solicitud de un
Estado miembro de que someta una propuesta al Consejo .

2. La Decisién del Consejo se basard en la comprobacién de
que la situacién en el pais de origen permite, de manera du-
radera, un regreso seguro y en condiciones dignas, en cumpli-
miento del articulo 33 de la Convencién de Ginebra y del
Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos Humanos.
Se informard de ello al Parlamento Europeo.

Articulo 7

Los Estados miembros podrdn otorgar la proteccién temporal a
categorias suplementarias de personas, que se hayan desplazado
por las mismas razones y procedan del mismo pais de origen,
en caso de que estas categorias no se hubieran incluido en la
Decisién del Consejo mencionada en el articulo 5, de lo que
informardn inmediatamente al Consejo y a la Comisién.

CAPITULO 1II

Obligaciones de los Estados miembros para con los
beneficiarios de la proteccién temporal

Articulo 8

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para que los beneficiarios dispongan de permisos de residencia
a lo largo de toda la duracién de la protecciéon temporal. Se
expedirdn documentos a tal efecto.

2. Cualquiera que sea la duracién de los permisos de resi-
dencia contemplados en el apartado 1, el trato concedido por
los Estados miembros a las personas beneficiarias de proteccion
temporal no podrd ser inferior al definido en los articulos 9 a
15.

3. Los Estados miembros facilitardn, en su caso, a las perso-
nas admitidas a entrar en su territorio para beneficiarse de la
proteccién temporal la obtencién de los visados necesarios,
incluidos los visados de transito. Dichos visados serdn gratuitos.
Deberdn reducirse los tramites al minimo debido a la situacién
de emergencia.

Articulo 9

Los Estados miembros expedirdn a los beneficiarios de la pro-
teccién temporal un documento en la lengua o lenguas oficiales
del pais de origen y el pais de acogida, en el que se expongan
claramente las disposiciones relativas a la proteccion temporal.

Articulo 10

Los Estados miembros autorizardin a los beneficiarios de la
proteccién temporal a ejercer una actividad por cuenta ajena
o independiente, en las mismas condiciones que los refugiados
reconocidos. Este principio de igualdad de trato de beneficia-
rios de proteccion temporal y refugiados se aplicard también a
remuneraciones, seguridad social derivada de la actividad por
cuenta ajena o independiente y otras condiciones de trabajo.

Articulo 11

1. Los Estados miembros garantizardn que los beneficiarios
de la proteccion temporal tengan acceso a un alojamiento
adecuado o reciban, en su caso, los medios de obtenerlo.

2. Los Estados miembros preveran que los beneficiarios re-
ciban la asistencia necesaria, por lo que respecta a la ayuda
social y la alimentacion cuando no dispongan de recursos su-
ficientes, asi como respecto de la atencién médica. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 4, el apoyo necesario en cuanto
a asistencia médica incluird, como minimo, los cuidados de
urgencia y el tratamiento de enfermedades.

3. En caso de que los beneficiarios ejerzan una actividad por
cuenta ajena o independiente, se tendrd en cuenta la posibilidad
de tales personas de asegurar su propia subsistencia a la hora
de determinar el nivel de las medidas de ayuda.

4. Los Estados miembros preverdn una asistencia adecuada,
médica o de otro tipo, en favor de los beneficiarios de protec-
cién temporal con necesidades particulares como los menores
no acomparfiados o las personas que hayan sufrido torturas,
violaciones u otras formas graves de violencia moral, fisica o
sexual.

Articulo 12

1.  Los Estados miembros autorizardn a los beneficiarios de
la proteccion temporal menores de edad a acceder al sistema de
educacién en las mismas condiciones que los nacionales del
Estado miembro de acogida. Los Estados miembros podrin
establecer que este acceso se limite al sistema de educacién
publica. Son menores de edad los de una edad inferior a la
mayoria legal del Estado miembro de que se trate.
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2. Los Estados miembros autorizardn el acceso de los bene-
ficiarios adultos de la protecciéon temporal al sistema de edu-
cacién general, asi como a la formacién, al perfeccionamiento
o al reciclaje profesionales.

Articulo 13

1. Cuando las circunstancias de la afluencia masiva impli-
quen la separacién de familias ya constituidas en el pais de
origen, los Estados miembros autorizardn la entrada y la resi-
dencia de las siguientes personas:

a) el conyuge o la pareja de hecho que tenga una relacién
duradera, si la legislacion del Estado miembro en cuestién
asimila la situacién de las parejas no casadas a la de las
casadas;

AH

los hijos de la pareja mencionada en la letra a) o del re-
agrupante, siempre que no estén casados y sean dependien-
tes, sin discriminacién entre los matrimoniales, extramatri-
moniales o adoptivos;

c) otros miembros de la familia, si son dependientes del re-
agrupante o han sufrido traumatismos particularmente gra-
ves o necesitan tratamientos médicos especiales.

2. Podrd procederse a su reunion en cualquier momento de
la protecciéon temporal, hasta los dos meses anteriores al final
del perfodo méximo de dos afios de proteccion temporal. Se
concederdn permisos de residencia a las personas reunidas en
virtud de la proteccién temporal.

3. La solicitud de reunién se presentard por el reagrupante
en el Estado miembro donde resida. Los Estados miembros
comprobardn que los distintos miembros de la familia estdn
de acuerdo con dicha reunién.

4. Respecto de cualquier decision en aplicacién del apartado
1, la ausencia de pruebas documentales sobre los vinculos
familiares no deberd considerarse, en si, un obstdculo. Los
Estados miembros tomardn en consideracién todos los hechos
y circunstancias pertinentes a fin de apreciar la validez de las
pruebas presentadas y la verosimilitud de las declaraciones de
los interesados.

5. Si los miembros de una misma familia, tales como se
describen en el apartado 1, gozan de proteccién temporal en
diferentes Estados miembros, los Estados miembros autorizardn
el mantenimiento de la unidad familiar en el Estado miembro
de acogida de su eleccion, en las mismas condiciones del apar-
tado 2. El traslado a los efectos de reunién familiar en este
Estado miembro de acogida implicard la retirada del permiso
de residencia concedido en el Estado miembro abandonado, asi
como la desaparicion de las obligaciones para con los benefi-
ciarios, derivadas de la proteccion temporal en el Estado miem-
bro abandonado.

La solicitud de reunioén se presentard en el Estado miembro de
acogida donde deseen reunirse los miembros de la familia. Los
Estados miembros comprobardn que los distintos miembros de
la familia estdn de acuerdo con dicha reunion.

6. El Estado miembro en cuestion estudiard la solicitud de
reunién cuanto antes. Cualquier decision de denegacién de la
solicitud estard debidamente motivada y podrd ser objeto de
recurso jurisdiccional en el Estado en cuestion. Durante el
estudio de la solicitud, los Estados miembros velardn por tener
debidamente en cuenta el interés superior del menor.

7. La aplicaci6n préctica de este articulo podrd dar lugar a la
cooperacién con las organizaciones internacionales pertinentes.

Articulo 14

1. Los Estados miembros se encargaran, lo antes posible, de
que los menores no acompariados beneficiarios de proteccién
temporal estén debidamente representados por un tutor legal,
una organizacién encargada del cuidado y del bienestar de los
menores de edad u otro tipo adecuado de representacion.

2. Durante la proteccién temporal, los Estados miembros
preverdn que los menores no acompafiados se integren:

a) con miembros adultos de su familia;

b) en una familia de acogida;

¢) en centros de acogida con instalaciones especiales para me-
nores o en otro alojamiento con instalaciones adecuadas
para menores.

3. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para que un menor no acompafiado cuyos miembros de la
familia no hayan podido encontrarse pueda, en su caso, reu-
nirse con la o las persona(s) que se hubiera(n) hecho cargo de
él durante la huida. Los Estados miembros comprobardn que el
menor no acompaiiado y las personas en cuestion estdn de
acuerdo con dicha reunién.

Articulo 15

Los Estados miembros aplicardn las obligaciones contempladas
en los articulos 8 a 14 sin discriminaciones entre los benefi-
ciarios por razén de sexo, raza, origen étnico, nacionalidad,
religién o convicciones, minusvalia, edad u orientacién sexual.

CAPITULO IV

Acceso al procedimiento de asilo en el contexto de la
protecciéon temporal

Articulo 16

1.  Deberd garantizarse el acceso al procedimiento de deter-
minacién de la condicién de refugiado a los beneficiarios de
proteccién temporal que lo deseen.
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2. Dicho acceso deberd producirse, a mds tardar, cuando la
proteccién temporal llegue a su término. Cuando la solicitud de
asilo se haya presentado antes de que comience la proteccién
temporal o durante la misma y se haya procedido a una sus-
pensioén del estudio de la solicitud, esta suspensién no podrd
prolongarse una vez haya finalizado la protecciéon temporal.
Los Estados miembros podrdn contemplar mecanismos de con-
firmacion de la solicitud de asilo, estableciendo plazos razona-
bles y adecuada informacién a los solicitantes.

Articulo 17

Se aplicardn los criterios y mecanismos de determinacién del
Estado miembro responsable del estudio de la solicitud de asilo.

Articulo 18

1. Los Estados miembros podrin establecer que no pueda
acumularse el beneficio de la proteccién temporal con el esta-
tuto de solicitante de asilo cuando se esté estudiando la solici-
tud.

2. Cuando, como consecuencia del estudio de una solicitud
de asilo, no se conceda el estatuto de refugiado a una persona
que puede beneficiarse de la protecciéon temporal, los Estados
miembros establecerdn, sin perjuicio de las disposiciones del
articulo 29, que dicha persona pueda seguir acogiéndose a la
proteccién temporal durante el periodo de dicha proteccién
que quede por transcurrir.

CAPITULO V
Regreso y medidas posteriores a la protecciéon temporal
Articulo 19

Una vez haya finalizado la proteccién temporal, se aplicard el
Derecho comidn en materia de proteccién, entrada y residencia
de los extranjeros en los Estados miembros.

Articulo 20

Los Estados miembros examinardn las razones humanitarias
imperiosas que en algunos casos determinados puedan hacer
el regreso imposible o poco realista.

Articulo 21

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para facilitar el regreso voluntario, en condiciones seguras y
dignas, de las personas beneficiarias de proteccién temporal o
cuya proteccion temporal haya llegado a su fin. Los Estados
miembros velardn por que estas personas adopten la decisién
del regreso con conocimiento de causa. Los Estados miembros
podrin contemplar la posibilidad de visitas exploratorias.

2. En tanto la proteccién temporal no haya llegado a su
término, los Estados miembros examinardn con benevolencia,
sobre la base de las circunstancias imperantes en el pais de
origen, las solicitudes de regreso al Estado miembro de acogida
de personas beneficiarias de proteccion temporal que hubieran
llevado a la practica su derecho al regreso voluntario.

3. Al final de la proteccién temporal, los Estados miembros
podrdn establecer la ampliacién, a titulo personal, de las obli-
gaciones contempladas en el capitulo III, a las personas que,
habiéndose acogido a la proteccién temporal, se beneficien de
un programa de regreso voluntario. Esta ampliacidn se efec-
tuard hasta la fecha del regreso.

Articulo 22

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
en relacién con las condiciones de residencia de las personas
que se hayan beneficiado de proteccion temporal y tengan
necesidades particulares como tratamientos médicos o psicol-
gicos, con el fin de no interrumpirlos en detrimento de su
interés personal, a pesar de que haya finalizado la proteccién
temporal.

2. Los Estados miembros velardn por que las familias cuyos
hijos menores estén escolarizados en un Estado miembro pue-
dan beneficiarse, si asi lo desean, de condiciones de residencia
que permitan a dichos hijos terminar el periodo escolar.

Articulo 23

Los Estados facilitardn, mediante la adopcién de las medidas
oportunas, de acuerdo con las personas interesadas y en coo-
peracién con las organizaciones internacionales pertinentes, los
programas de reinstalaciéon que puedan resultar necesarios.

CAPITULO VI
Solidaridad
Articulo 24

Las medidas contempladas en la presente Directiva recibirdn
financiacién del Fondo Europeo para los Refugiados establecido
por la Decisién ... en las condiciones establecidas en dicha
Decision.

Articulo 25

1.  Los Estados miembros acogerdn con espiritu de solidari-
dad comunitaria a las personas que pueden quedar cubiertas
por la proteccién temporal. Indicardn bien sus disponibilidades
de acogida de manera numérica o general bien las razones que
justifiquen su incapacidad de acoger a dichas personas. Estas
indicaciones figurardn en una declaracién de los Estados miem-
bros, anexa a la decisiéon, mencionada en el articulo 5. Los
Estados miembros podrin indicar disponibilidades de acogida
suplementarias con posterioridad a la aprobacién de la deci-
sién, notificdndolo al Consejo y a la Comisién. Se informard
rdpidamente al ACNUR de dichas indicaciones.

2. Los Estados miembros, en cooperacién con las organiza-
ciones internacionales pertinentes, velardn por que los benefi-
ciarios definidos en la decisién prevista en el articulo 5, que no
se encuentren ain en su territorio, muestren su voluntad de ser
acogidos en el mismo.
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Articulo 26

1. Mientras dure la proteccién temporal, los Estados miem-
bros cooperardn, en su caso, entre si con el fin de trasladar la
residencia de los beneficiarios de proteccion temporal de un
Estado miembro a otro. Deberd garantizarse el consentimiento
de los beneficiarios.

2. Un Estado miembro dard a conocer sus solicitudes de
traslado a los restantes Estados miembros e informard de ello
a la Comision y al ACNUR. Los Estados miembros comunica-
ran su disponibilidad de acogida al Estado miembro solicitante.

3. Cuando se efectde el traslado de un Estado miembro a
otro, se pondrd fin al permiso de residencia en el Estado
miembro abandonado y a las obligaciones para con los bene-
ficiarios derivadas de la proteccién temporal en este mismo
Estado miembro. El nuevo Estado miembro de acogida conce-
derd proteccién temporal a las personas de que se trate.

4. Para el traslado entre los Estados miembros de personas
beneficiarias de protecciéon temporal, éstos utilizardn el modelo
de salvoconducto que figura como Anexo.

Articulo 27

La aplicacién de los articulos 25 y 26 se entenderd sin perjui-
cio de las obligaciones de los Estados miembros en materia de
no devolucién.

CAPITULO VI
Cooperacién administrativa
Articulo 28

1. Con vistas a la cooperacién administrativa necesaria para
la aplicacion de la proteccién temporal, los Estados miembros
nombrardn un punto de contacto nacional, cuyos datos se
comunicardn entre si y a la Comisién. Los Estados miembros
adoptardn, en colaboracién con la Comision, todas las disposi-
ciones dtiles para establecer una cooperacién directa y un in-
tercambio de informacién entre las autoridades competentes.

2. Los Estados miembros transmitirdn regularmente, y a la
mayor brevedad posible, los datos relativos al niimero de las
personas acogidas a la proteccién temporal, asi como cualquier
informacién sobre las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas relacionadas con la aplicacién de la proteccién
temporal.

CAPITULO VIII
Disposiciones particulares
Articulo 29

1.  Los Estados miembros podrdn excluir de los beneficios de
la protecciéon temporal a las personas que se consideren un
peligro para su seguridad nacional o respecto de las que existan
motivos fundados para considerar que han cometido uno o
mds crimenes de guerra o contra la humanidad, o si, durante
el estudio de la solicitud de asilo, se constata que son aplicables
las cldusulas de exclusién consignadas en el articulo 1F de la
Convencién de Ginebra.

2. Estos motivos de exclusién deberdn basarse exclusiva-
mente en el comportamiento personal de la persona en cues-
tién. Las decisiones o medidas de exclusiéon deberdn respetar el
principio de proporcionalidad. Las personas de que se trate
deberdn tener acceso a las vias de recurso jurisdiccional en el
Estado miembro en cuestion.

CAPITULO IX
Disposiciones finales
Articulo 30

Los Estados miembros determinardn el régimen de sanciones
aplicables a las violaciones de las disposiciones nacionales
adoptadas en aplicaciéon de la presente Directiva y adoptardn
todas las medidas necesarias para garantizar la ejecucién de
éstas. Las sanciones asi previstas deberdn ser efectivas, propor-
cionadas y disuasorias. Los Estados miembros notificardn di-
chas disposiciones a la Comisién, a mds tardar, en la fecha
mencionada en el articulo 32, asi como cualquier modificacién
posterior de las mismas a la mayor brevedad.

Articulo 31

1. Como muy tarde dos aflos después del plazo fijado en el
articulo 32, la Comisién elaborard un informe sobre la aplica-
cién de la presente Directiva en los Estados miembros y lo
transmitird al Parlamento Europeo y al Consejo, proponiendo,
en su caso, las modificaciones necesarias. Los Estados miem-
bros remitirdn a la Comisién toda la informacién pertinente
para la preparacién de dicho informe.

2. Con posterioridad al informe mencionado en el apartado
1, la Comisién informard, como minimo, cada 5 afios al Par-
lamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién de la pre-
sente Directiva en los Estados miembros.

Articulo 32

Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cum-
plimiento a la presente Directiva, a més tardar, el 31 de diciem-
bre de 2002. Informardn de ello inmediatamente a la Comi-
sion.

Cuando los Estados miembros adoptan dichas disposiciones,
éstas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompafia-
das de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada refe-
rencia.

Articulo 33

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Articulo 34

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.
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ANEXO

Modelo de salvoconducto para el traslado de personas bajo proteccién temporal
SALVOCONDUCTO
Nimero de referencia ()

Expedido en aplicacién del articulo 26 de la Directiva . . .[.../CE de ... relativa a unas normas minimas para la concesion de proteccién temporal en
caso de afluencia masiva de personas desplazadas y al fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a estas personasy
asumir las consecuencias de dicha acogida.

Vilido solamente para el traslado de B a ®); debiendo presentarse la persona en
¢) antes del ¢).
Expedido en:
Apellidos:
Nombre:
Lugar y fecha de nacimiento:
Nacionalidad:
Fecha de expedicion:
FOTO
SELLO Por el Ministro del Interior
El portador del presente salvoconducto ha sido identificado por las autoridades 6) (9
El presente documento se expide tnicamente en aplicacién del articulo 26 de la Directiva .. .[.../CE de ... y no constituye, en ningln caso, un

documento asimilable a un titulo de viaje por el que se autorice el cruce de la frontera exterior o a un documento por el que se pruebe la identidad
del individuo.

") El nimero de referencia se asignard por el pais a partir del que se efectia el traslado a otro Estado miembro.

') Estado miembro a partir del que se efecttia el traslado a otro Estado miembro.

?) Estado miembro al que se efectiia el traslado.

%) Lugar donde la persona deberd presentarse a su llegada al segundo Estado miembro.

#) Fecha limite en la que la persona deberd presentarse a su llegada al segundo Estado miembro.
%) A partir de los siguientes documentos de viaje o identidad presentados a las autoridades.

%) A partir de documentos distintos del titulo de viaje o documento de identidad.

(
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(
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