UGT-RIOJA SI ALTII

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
11 septembrie 2008~

In cauzele conexate C-428/06-C-434/06,

avand ca obiect cereri de pronuntare a unor hotarari preliminare formulate in
temeiul articolului 234 CE de Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco (Spania), prin deciziile din 20 septembrie 2006 (C-428/06,
C-429/06 si C-431/06-C-434/06) si din 29 septembrie 2006 (C-430/06), primite de
Curte la 18 octombrie 2006, in procedurile

Unidén General de Trabajadores de La Rioja (UGT-Rioja) (C-428/06),

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-429/06),

impotriva

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,

Diputacién Foral de Vizcaya,

* Limba de proceduri: spaniola.
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Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

si

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-430/06),

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (C-433/06),

impotriva

Diputacién Foral de Alava,

Juntas Generales de Alava,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

si

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-431/06),
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Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (C-432/06),

impotriva

Diputacion Foral de Guiptzcoa,

Juntas Generales de Guipuzcoa,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

si

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (C-434/06),

impotriva

Diputacién Foral de Vizcaya,

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,
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Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul A. Rosas (raportor), presedinte de camera, domnii J. N. Cunha
Rodrigues, J. Klucka, A. O Caoimh si A. Arabadjiev, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 28 februarie 2008,

luénd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Unién General de Trabajadores de La Rioja (UGT-Rioja), de V. Suberviola
Gonzilez, abogado, si de domnii C. Cabezén Llach si J. Granda Loza, secretarios
generales;

— pentru Comunidad Auténoma de La Rioja, de J. Criado Géamez si I. Serrano
Blanco, abogados;

I-6786



UGT-RIOJA SI ALTII

— pentru Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, de S. Perandones Peidr¢ si
M. E. Martinez Alvarez, abogadas;

— pentru Juntas Generales del Territorio Histérico de Vizcaya, Diputacién Foral
de Alava, Diputacién Foral de Vizcaya si pentru Cdmara de Comercio, Industria
y Navegacién de Bilbao, de I. Sdenz-Cortabarria Ferndndez si M. Morales Isasi,
abogados;

— pentru Diputacién Foral de Guipdzcoa, de A. Ibarguchi Otermin, abogado;

— pentru Confederacién Empresarial Vasca (Confebask), de M. Araujo Boyd si
D. Armesto Macias, abogados;

— pentru guvernul spaniol, de doamna N. Diaz Abad, in calitate de agent;

— pentru guvernul italian, de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat de
domnul D. Del Gaizo, avvocato dello Stato;

— pentru guvernul Regatului Unit, de doamnele E. O’Neill si I. Rao, in calitate de
agenti, asistate de domnul D. Anderson, QC;
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— pentru Comisia Comunititilor Europene, de domnii F. Castillo de la Torre si
C. Urraca Caviedes, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 8 mai 2008,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererile de pronuntare a unei hotarari preliminare privesc interpretarea articolului
87 alineatul (1) CE.

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre Unién General de Traba-
jadores de La Rioja (denumita in continuare ,UGT-Rioja”) (C-428/06), Comunidad
Auténoma de La Rioja (C-429/06-C-431/06) si Comunidad Auténoma de Castilla
y Leén (C-432/06-C-434/06), pe de o parte, si Juntas Generales del Territorio
Histérico de Vizcaya si Diputaciénes Forales de Alava, de Vizcaya si de Guipuzcoa,
care sunt autorititile competente pentru Territorios Histéricos de Vizcaya, de Alava
si de Guipuzcoa (denumite in continuare ,autoritétile forale”), precum si Camara
de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao si Confederacién Empresarial Vasca
(denumita in continuare ,,Confebask”), pe de alté parte, privind normele fiscale adop-
tate de autoritatile respective.
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Dreptul national

Counstitutia spaniold din 1978

Articolul 2, articolul 31 alineatul 1, articolele 137-139 si articolul 143 alineatul 1 din
Constitutia spaniola din 1978 (denumita in continuare , Constitutia”) sunt redactate
dupéa cum urmeaza:

LArticolul 2

Constitutia se intemeiaza pe unitatea indisolubild a natiunii spaniole, patria comuna
si indivizibila a tuturor spaniolilor, recunoaste si garanteaza dreptul la autonomie al
nationalitatilor si al regiunilor care o compun, precum si solidaritatea intre acestea.

Articolul 31

1. Toti cetétenii contribuie la sustinerea cheltuielilor publice, in functie de capaci-
tatea lor economicd, prin intermediul unui sistem de impozitare just, intemeiat pe
principiile egalitatii si progresivitatii, care nu poate avea, in niciun caz, caracterul
unei confiscari.

I-6789



HOTARAREA DIN 11.9.2008 — CAUZELE CONEXATE C-428/06-C-434/06

Titlul VIII — Despre organizarea teritoriala a statului

Capitolul I — Principii generale

Articolul 137

Statul este organizat din punct de vedere teritorial in municipalitéti, in provincii si in
comunititile autonome care se vor constitui. Toate aceste entitati se bucura de auto-
nomie in gestionarea intereselor proprii.

Articolul 138

1. Statul garanteazi realizarea efectivd a principiului solidaritétii consacrat la arti-
colul 2 din Constitutie, veghind la stabilirea unui echilibru economic adecvat si just
intre diferitele parti ale teritoriului spaniol, tindnd seama in special de circumstantele
specifice teritoriilor insulare.

2. Diferentele intre statutele diferitelor comunitéti autonome nu pot presupune, in
niciun caz, privilegii economice sau sociale.
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Articolul 139

1. Toti spaniolii au aceleasi drepturi si obligatii in oricare parte a teritoriului statului.

2. Nicio autoritate nu poate adopta masuri care si ingrddeascd direct sau indirect
libertatea de circulatie si de stabilire a persoanelor si libera circulatie a bunurilor pe
intreg teritoriul spaniol.

Capitolul III — Despre comunitétile autonome

Articolul 143

1. In exercitarea dreptului la autonomie recunoscut la articolul 2 din Constitutie,
provinciile limitrofe care au trasaturi istorice, culturale si economice comune, teri-
toriile insulare si provinciile care formeazi o entitate regionald istorica vor putea si
se autoguverneze si s se constituie in comunitati autonome, conform dispozitiilor
[titlului VIII] si statutelor respective.”
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Articolul 148 din Constitutie, care prevede materiile in care comunititile autonome
isi pot exercita competentele, are urmétorul cuprins:

»1. Comunitatile autonome isi vor putea asuma competente in materiile urmatoare:

3" Amenajarea teritoriului, urbanism si locuinte.

4* Lucrarile publice de interes pentru comunitatea autonoma pe propriul teritoriu.

5% Caile ferate si drumurile al caror traseu se afld integral pe teritoriul comunitatii
autonome si, in aceleasi conditii, transportul asigurat pe aceste cii sau prin cablu.

6" Porturile de refugiu, porturile si aeroporturile de agrement si, in general, cele care
nu desfasoara activitati comerciale.

7% Agricultura si cresterea animalelor, potrivit organizirii generale a economiei.
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8" Padurile si exploatirile forestiere.

9" Gestionarea protectiei mediului inconjuritor.

10." Proiectele, construirea si exploatarea instalatiilor hidraulice, a canalelor si a
sistemelor de irigatii, care prezintd un interes pentru comunitatea autonoma; apele
minerale si termale.

11* Pescuitul in apele interioare, conchiliocultura si acvacultura, vanitoarea si
pescuitul fluvial.

12° Targurile comerciale interne.

13" Dezvoltarea activitatii economice a comunititii autonome in cadrul obiectivelor
stabilite prin politica economica nationala.

14* Artizanatul.
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Articolul 149 alineatul 1 din Constitutie prevede:

»1. Statul are competenta exclusiva in materiile urmatoare:

1" Reglementarea conditiilor fundamentale care garanteaza egalitatea tuturor spani-
olilor in exercitarea drepturilor lor si in indeplinirea indatoririlor constitutionale.

6" Legislatia comerciala, penald si in materie penitenciard; legislatia procedu-
rald, fard a aduce atingere necesitatilor speciale care, in acest domeniu, decurg din
particularitatile dreptului material al comunitétilor autonome.

7" Legislatia muncii, faird a aduce atingere aplicdrii acesteia de cidtre organele
comunitétilor autonome.

11° Sistemul monetar: devize, schimb valutar si convertibilitate; bazele organizarii
creditului, a bancilor si a asigurarilor.

13" Bazele si coordonarea planificarii generale a activitatii economice.
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14° Finantele generale si datoria de stat.

17° Legislatia de bazi si regimul economic al asigurdrilor sociale, fird a aduce atin-
gere punerii in aplicare a serviciilor proprii de citre comunitatile autonome.

24" Lucrarile publice de interes general sau a cdror realizare afecteazd mai multe
comunitati autonome.

Articolele 156-158 din Constitutie sunt redactate dupa cum urmeaza:

LArticolul 156

1. Comunitétile autonome se vor bucura de autonomie financiard pentru dezvol-
tarea si exercitarea competentele lor, conform principiului coordondrii cu finantele
statului si potrivit principiului solidaritétii intre toti spaniolii.

I-6795



HOTARAREA DIN 11.9.2008 — CAUZELE CONEXATE C-428/06-C-434/06

2. Comunitatile autonome vor putea actiona in calitate de delegati sau de colabo-
ratori ai statului pentru colectarea, gestionarea si lichidarea resurselor sale fiscale,
conform legilor si statutelor.

Articolul 157

1. Resursele comunitatilor autonome se vor constitui din:

a) Impozite cedate total sau partial de catre stat; suprataxe asupra impozitelor de
stat si alte participatii la veniturile acestuia.

b) Impozite proprii, taxe si contributii speciale.

¢) Transferurile provenind dintr-un fond de compensare interteritorial si din alte
alocari in sarcina bugetelor generale ale statului.

d) Veniturile din patrimoniul propriu si din incasarile de drept privat.

e) Castigurile din operatiunile de credit.

2. Comunitatile autonome nu vor putea adopta in niciun caz mésuri fiscale cu privire
la bunurile situate in afara teritoriului lor sau care ar putea constitui un obstacol in
calea liberei circulatii a mérfurilor sau a serviciilor.
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3. Printr-o lege organica se va putea reglementa exercitarea competentelor finan-
ciare enumerate la alineatul 1 care precedd, normele pentru solutionarea conflictelor
care ar putea interveni si posibilele forme de colaborare financiara intre comunitatile
autonome si stat.

Articolul 158

1. In cadrul bugetelor generale ale statului se va putea stabili o alocare de fonduri in
favoarea comunititilor autonome, in functie de volumul serviciilor si al activitatilor
de stat asumate de acestea si pentru garantarea unui nivel minim de prestare a servi-
ciilor publice esentiale pe intreg teritoriul spaniol.

2. In scopul de a corecta dezechilibrele economice interteritoriale si de a pune in
aplicare principiul solidaritatii, se va constitui un Fond de compensare destinat chel-
tuielilor de investitii, ale carui resurse vor fi repartizate de Cortes Generales [parla-
mentul spaniol] intre comunititile autonome si provincii, dupa caz.”

Statutul privind autonomia

Conform articolului 2, capitolului 3 al titlului VIII (articolele 143-158), precum
si potrivit primei dispozitii aditionale si celei de a doua dispozitii tranzitorii din
Constitutie, Tara Bascilor constituie o comunitate autonoma in cadrul Regatului
Spaniei. Comunitatea autonomd a Tarii Bascilor este reglementatd prin Statutul
privind autonomia Térii Bascilor (,Estatuto de Autonomia del Pais Vasco”), aprobat
prin Legea organicd 3/1979 a Cortes Generales din 18 decembrie 1979 (BOE nr. 306
din 22 decembrie 1979, denumit in continuare ,Statutul privind autonomia”).
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Comunitatea autonoma a Térii Bascilor se compune din trei Territorios Histéricos
(entitdti administrativ-teritoriale), care sunt constituite la randul lor din Municipios
(municipalitéti). Structura politicd si institutionald a acestei comunitdti autonome
cuprinde doud niveluri distincte, si anume nivelul institutiilor comune intregului
teritoriu al Térii Bascilor (guvern autonom si parlament) si nivelul institutiilor sau
al organelor ,forale”, care au competente limitate doar asupra Territorios Histdricos.

Articolul 137 din Statutul privind autonomia are urmétorul cuprins:

»1. Organele forale ale Territorios Histdricos vor fi reglementate printr-un regim
juridic propriu.

2. Dispozitiile cuprinse in prezentul statut nu modificd natura regimului foral
specific sau competentele prevazute prin regimurile proprii ale fieciruia dintre
Territorios Historicos.

3. In orice conditii, acestea din urmi vor detine o competenta exclusivi in cadrul
teritoriilor proprii in materiile urmétoare:

a) Organizarea, regimul si functionarea propriilor institutii.

b) Elaborarea si aprobarea bugetelor proprii.
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c) Stabilirea demarcatiilor teritoriale la nivel supramunicipal care nu depésesc limi-
tele provinciei.

d) Regimul bunurilor care apartin provinciilor si municipalitétilor, care intrd sub
incidenta domeniului public sau patrimonial ori care sunt proprii si comunale.

e) Regimul electoral al municipalitatilor.

f) Orice alte competente precizate in prezentul statut sau care le sunt transferate.

4. Acestora le vor reveni de asemenea puterea de reglementare si puterea executiva
cu privire la teritoriile lor, in materiile indicate de parlamentul basc.”

Articolul 40 din Statutul privind autonomia prevede c&, pentru exercitarea adecvata
si pentru finantarea competentelor sale, Tara Bascilor ,dispune de propriile finante
autonome”.

Articolul 41 din statutul mentionat are urmétorul cuprins:

»1. Raporturile de ordin fiscal dintre stat si Tara Bascilor sunt reglementate prin
sistemul foral traditional al acordului economic («Concierto Econémico») sau al
conventiilor («Convenios»).
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2. Continutul regimului acordului va respecta si se va adapta urmétoarelor principii
si reguli de bazé:

<)

Institutiile competente ale Territorios Historicos pot sd pastreze, sa stabileasca
si sd reglementeze regimul fiscal pe teritoriul propriu, tindnd seama de struc-
tura generala de impozitare a statului, de normele prevéizute in cadrul acordului
economic insusi pentru coordonarea, pentru armonizarea fiscald si pentru cola-
borarea cu statul, precum si de normele care sunt emise de parlamentul basc in
scopuri identice in cadrul comunitétii autonome. Acordul se aproba prin lege.

Prelevarea, gestionarea, lichidarea, colectarea si verificarea ansamblului impo-
zitelor, cu exceptia impozitelor vamale si a celor care sunt in prezent recupe-
rate prin intermediul monopolurilor fiscale, se realizeaza de catre Diputaciones
Forales respective, in interiorul fiecdrui Territorio Histdrico, fara a aduce atin-
gere colaborarii cu statul si verificarilor efectuate de cétre acesta din urma.

Institutiile competente ale Territorios Histéricos vor adopta masurile adecvate
in scopul aplicarii pe teritoriile proprii a normelor fiscale cu caracter exceptional
si conjunctural pe care statul decide sa le aplice pe teritoriul comun. Perioada de
aplicare a acestora va fi aceeasi cu cea prevazuta pentru aceste din urmé norme.

d) Contributia Térii Bascilor in favoarea statului va consta intr-o cota-parte globala,

formata din cotele-parti care revin fieciruia dintre Territorios Histéricos drept
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contributie pentru toate sarcinile de stat pe care nu si le asumé comunitatea
autonoma.

e) Pentru stabilirea cotelor-parti care revin fiecarui Territorio Histérico si care fac
parte din cota-parte globala mentionatd anterior, se va constitui o comisie mixts,
compusd, pe de o parte, dintr-un reprezentant al fiecarei Diputacién Foral si
dintr-un numar echivalent de reprezentanti ai guvernului basc si, pe de alta parte,
dintr-un numdr egal de reprezentanti ai administratiei de stat. Cota-parte fixata
astfel se aproba prin lege, la intervale de timp stabilite prin regimul acordului,
fara a aduce atingere actualizérii sale anuale realizate prin intermediul procedurii
previzute, de asemenea, in regimul acordului.

f) Regimul acordului se va aplica in conformitate cu principiul solidaritétii, la care
fac trimitere articolele 138 si 156 din Constitutie.”

Acordul economic

Acordul economic intre comunitatea autonomd a Térii Bascilor si Regatul Spaniei
a fost aprobat prin Legea 12/2002 (Ley 12/2002 por la que se aprueba el Concierto
Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco) din 23 mai 2002 (BOE
nr. 124 din 24 mai 2002, denumit in continuare ,acordul economic”).
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Articolele 2-4 din acordul economic sunt redactate dupd cum urmeazi:

Articolul 2. Principii generale

1. Regimul fiscal stabilit de Territorios Histdricos trebuie sd tind seama de princi-
piile urmatoare:

Intaiul — Respectarea solidarititii in conditiile previzute in Constitutie si in
Statutul privind autonomia.

Al doilea —  Respectarea structurii generale a statului in materie de impozitare.

Al treilea — Coordonarea, armonizarea fiscald si colaborarea cu statul, conform
dispozitiilor prezentului acord economic.

Al patrulea — Coordonarea, armonizarea fiscali si colaborarea reciproci intre
institutiile din Territorios Histéricos conform dispozitiilor impuse de
parlamentul basc in acest scop.

Al cincilea — Aplicarea tratatelor sau a conventiilor internationale semnate sau
ratificate de statul spaniol sau a celor la care aderi acesta.
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Se va tine in special seama de dispozitiile conventiilor internationale incheiate de
Regatul Spaniei pentru evitarea dublei impozitiri, precum si de normele de armo-
nizare fiscald ale Uniunii Europene, fiind necesar si se asume obligatia de a efectua
restituirile care rezultd din aplicarea acestor conventii si reglementéri.

2. Normele acestui acord vor fi interpretate conform dispozitiilor Legii generale
privind impozitele care se referd la interpretarea normelor fiscale.

Articolul 3. Armonizarea fiscala

La elaborarea reglementirii de ordin fiscal, Territorios Historicos:

a) Se vor conforma Legii generale privind impozitele in ceea ce priveste termi-
nologia si conceptele, fird a aduce atingere particularitatilor mentionate in
prezentul acord economic.

b) Vor mentine o presiune fiscald reala globala echivalenti celei care existd in restul
statului.

c) Vor respecta si vor garanta libertatea de circulatie si de stabilire a persoanelor,
precum si libera circulatie a bunurilor, a capitalurilor si a serviciilor pe intreg
teritoriul spaniol, fira a produce efecte discriminatorii, fira a aduce atingere
normelor concurentiale intre intreprinderi si fird a produce distorsiondri in
alocarea resurselor.
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d) Vor utiliza aceeasi clasificare pentru activitatile din sectorul cresterii animalelor,
minier, comercial, pentru servicii, pentru activitétile profesionale, artistice ca si
in cadrul teritoriului comun, fard a aduce atingere posibilitatii de a elabora even-
tual o clasificare mai detaliata a activitatilor respective.

Articolul 4. Principiul colaborarii

Intadiul — Institutiile competente din Territorios Histéricos vor transmite
administratiei de stat proiectele dispozitiilor de reglementare in materie fiscald
inainte de intrarea lor in vigoare.

Tot astfel, administratia de stat va proceda la o comunicare similard citre institutiile
respective.

Al doilea — Statul va pune in aplicare mecanismele care sd permitd participarea
institutiilor din Tara Bascilor la acordurile internationale care au incidenta asupra
aplicarii prezentului acord economic.

Al treilea — In cadrul exercitarii functiilor care le revin in materie de gestionare, de
verificare si de percepere a impozitelor proprii, statul si Territorios Historicos vor
facilita transmiterea reciprocd, la momentul si in forma dorité, a tuturor datelor si
informatiilor pe care le apreciaza ca fiind necesare pentru imbunitétirea sistemului
de percepere a acestor impozite.
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In special, cele doud administratii:

a) Vor schimba, prin intermediul centrelor de prelucrare a datelor, toate informatiile
de care apreciaza ci au nevoie. In acest scop, vor fi puse in aplicare mijloacele
tehnice necesare pentru asigurarea comunicarii reciproce. Se va elabora anual un
plan comun si de coordonare informatica in materie fiscala.

b) Serviciile de verificare vor pregati planuri de verificare comune cu privire la
obiectivele, la sectoarele si la procedurile selective coordonate, precum si refe-
ritor la contribuabilii care si-au schimbat domiciliul, la societtile constituite in
regim de transparenti fiscald si la societdtile supuse la plata impozitului, in mod
proportional cu volumul realizat de operatiuni, in cadrul impozitului pe profit.”

Articolele 48-60 din acordul economic reglementeaza relatiile financiare dintre stat
si Tara Bascilor. Articolele 48-50 din acest acord sunt redactate dupa cum urmeaza:

Articolul 48. Principii generale

Raporturile financiare dintre stat si Tara Bascilor vor fi guvernate de principiile
urmatoare:

Intaiul — Autonomia fiscala si financiari a institutiilor Tarii Bascilor pentru dezvol-
tarea si punerea in aplicare a competentelor sale.
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Al doilea — Respectarea solidaritétii in conditiile prevazute in Constitutie si in
Statutul privind autonomia.

Al treilea — Coordonarea si colaborarea cu statul in materie de stabilitate
bugetara.
Al patrulea — Contributia Térii Bascilor la sarcinile de stat pe care nu si le asuma

comunitatea autonom4, in forma stabilitd prin prezentul acord economic.

Al cincilea —  Posibilitétile de tutela financiara exercitate in orice moment de stat
in materie de colectivititi locale vor corespunde institutiilor competente ale Térii
Bascilor, fara ca astfel si rezulte un nivel de autonomie a colectivitatilor locale basce
inferior celui de care se bucura cele supuse regimului comun.

Articolul 49. Conceptul de cota-parte

Aportul Tarii Bascilor citre stat va consta intr-o cotd-parte globald, care va fi
compusi din cotele-parti corespunzitoare fieciruia dintre Territorios Histdricos,
drept contributie pentru toate sarcinile de stat pe care nu si le asuméd comunitatea
autonoma a Thérii Bascilor.
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Articolul 50. Periodicitatea si actualizarea cotei-parti

Intaiul — La fiecare cinci ani, in temeiul unei legi votate de Cortes Generales, cu
acordul prealabil al comisiei mixte a acordului economic, se va determina metodo-
logia pentru calcularea cotei-parti care va fi in vigoare pe perioada urmatorilor cinci
ani, conform principiilor generale previzute in prezentul acord economic, precum si
pentru aprobarea valorii cotei-parti pentru primul an din cincinalul respectiv.

Al doilea — In cursul fiecirui an dintre cei care urmeaza primului, comisia mixta a
acordului economic va realiza actualizarea cotei-pérti, prin aplicarea metodologiei
aprobate prin legea la care s-a facut referire in paragraful precedent.

Al treilea — Principiile care constituie metodologia pentru stabilirea cotei-parti
previzute in prezentul acord vor putea fi modificate prin legea cincinala referitoare
la cota-parte, atunci cdnd circumstantele specifice si experienta dobandita cu ocazia
aplicarii acestora recomanda astfel.”

Acordul economic prevede interventia a doud comisii alcétuite potrivit regulii
paritatii. Potrivit articolului 61 primul paragraf din acord, comisia mixta este consti-
tuitd, pe de o parte, dintr-un reprezentant al guvernului fiecarui Territorio Histérico,
precum si din acelasi numar de reprezentanti ai guvernului basc si, pe de alta parte,
dintr-un numar egal de reprezentanti ai administratiei de stat.

Articolul 62 din acordul economic prevede ca respectiva comisie mixta are drept
atributie in special sa convind cu privire la modificarile acestui acord, in ceea ce
priveste angajamentele de colaborare si de coordonare in materie de stabilitate buge-
tard, precum si referitor la metodologia pentru calcularea cotei-pérti pentru fiecare
cincinal si sd incheie acordurile in materie fiscala si financiara care s-ar dovedi nece-
sare in orice moment pentru aplicarea si derularea corectd a dispozitiilor acordului
respectiv.
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Articolul 63 din acordul economic prevede constituirea Comisiei de Coordonare
si de Evaluare Normativd (Comisién de Coordinacién y Evaluacién Normativa),
formata din patru reprezentanti ai administratiei de stat si din patru reprezentanti ai
comunitatii autonome a Térii Bascilor. Acestia din urma vor fi desemnati de guvernul
basc, trei dintre acestia fiind numiti la propunerea fiecirei Diputacién Forale.

Intre competentele incredintate Comisiei de Coordonare si de Evaluare Normativi
prin articolul 64 din acordul economic se numird in primul rind cea care consta
in evaluarea conformititii reglementirii fiscale cu acordul respectiv, in cadrul unei
proceduri prealabile publicarii acesteia. Articolul 64 litera a) din acelasi acord prevede
in mod expres c4, in acest scop, ,,dacd, cu ocazia schimbului de proiecte de dispozitii
normative previzut la alineatul 1 al articolului 4 din prezentul acord economic, se
vor formula observatii referitoare la propunerile care sunt continute de acestea,
oricare dintre institutiile si administratiile reprezentate va putea solicita, in scris si in
forma motivatd, convocarea acestei comisii. Aceasta din urma se va intruni intr-un
termen de maximum 15 zile de la data cererii de convocare, va analiza conformitatea
reglementdrii propuse cu acordul economic si va depune eforturi, inaintea publicarii
dispozitiilor corespunzatoare, pentru ca institutiile si administratiile sa ajunga la o
intelegere in ceea ce priveste posibilele puncte de dezacord referitoare la continutul
reglementarii fiscale”.

Legea din 2002 privind cota-parte pentru perioada 2002-2006

Prin Legea 13/2002 din 23 mai 2002 a fost aprobatd metodologia pentru stabilirea
cotei-pérti care revine Térii Bascilor pentru perioada 2002-2006 (BOE nr. 124,
p- 18636, denumitd in continuare ,Legea din 2002 privind cota-parte”). Articolele 3-7
din aceasta lege previd:
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»Articolul 3. Stabilirea cotei-parti pentru anul de baza.

Cota-parte lichidd pentru anul de referinté in cincinalul 2002-2006 se va stabili prin
aplicarea unui coeficient de imputare la suma totald a sarcinilor pe care nu si le
asuma comunitatea autonoma si prin realizarea de ajustiri si de compensiri cores-
punzitoare, toate acestea potrivit conditiilor prevazute la articolele urmatoare.

Articolul 4. Sarcini de stat pe care nu si le asumé comunitatea autonoma.

Intaiul — Se considera sarcini de stat neasumate de comunitatea autonoma acelea
care corespund competentelor a céror exercitare nu a fost incd asumatd in mod
efectiv de aceasta din urma.

Al doilea — Pentru a stabili valoarea totald a sarcinilor in discutie, din totalul chel-
tuielilor de la bugetul de stat se va deduce alocarea bugetara integrala care, la nivelul
statului, corespunde competentelor asumate de comunitatea autonoma, de la data
realizarii efective a transferului prevazut prin decretele regale corespunzitoare.
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Articolul 5. Ajustéri.

Intaiul — Fara a aduce atingere dispozitiilor articolelor 14 si 15 de mai jos, cifrele
care rezultd din imputarea la care se referd al patrulea paragraf al articolului prece-
dent vor constitui obiectul unei ajustari in scopul de a optimiza estimarea veniturilor
incasate din impozitele directe imputabile Tarii Bascilor si restului statului, conform
dispozitiilor articolului 55 din acordul economic.

Articolul 6. Sume compensatorii.

Intdiul — Din cota-parte corespunzitoare fiecarui Territorio Histérico se vor
deduce prin compensare urmétoarele pozitii bugetare:

a) Partea imputabild a impozitelor cu privire la care nu au fost incheiate acorduri.

b) Partea imputabild a veniturilor bugetare care nu au naturé fiscala.

c) Partea imputabild a deficitului inregistrat la bugetul general de stat.
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Articolul 7. Coeficient de imputare.

Coeficientul de imputare la care fac trimitere articolele 4 si 6 de mai sus, stabilit in
principal in functie de venitul Territorios Histdricos in raport cu cel al statului, este
de 6,24 % pentru cincinalul curent.”

Potrivit anexei I la Legea din 2002 privind cota-parte, care stabileste cota-parte provi-
zorie a comunitétii autonome a Térii Bascilor pentru anul de referinta 2002, suma de
plata din partea Territorios Histéricos este de 1 034 626 080 de euro.

Reglementarea fiscala in cauza in actiunea principala

In cauzele C-428/06, C-429/06 si C-434/06, cererile in anulare formulate in cadrul
actiunilor principale se referd la Legea forald 7/2005 a Juntas Generales de Vizcaya
din 23 iunie 2005, al carei articol 2 modifica Legea forala 3/1996 din 26 iunie 1996
privind impozitul pe profit. Primele doud dintre aceste actiuni au drept obiect
anularea alineatelor 4, 6 si 7 ale articolului 2 mentionat anterior, in timp ce a treia
actiune are drept obiect anularea doar a alineatelor 4 si 6 ale aceluiasi articol.

Articolul 2 alineatul 4 din Legea forala 7/2005 modificé articolul 29 din Legea forald
3/1996 si stabileste cota impozitului pe profit ,in general la 32,5 %”. Instanta de trimi-
tere aratd cd, potrivit legislatiei comune a statului, si anume articolul 28 alineatul 1
din textul consolidat al Legii privind impozitul pe profit, aprobata prin Decretul-lege
regal 4/2004 din 5 martie 2004, cota obisnuita a impozitului pe profit este de 35 %.

I-6811



23

24

25

HOTARAREA DIN 11.9.2008 — CAUZELE CONEXATE C-428/06-C-434/06

Articolul 2 alineatul 6 din Legea forala 7/2005 modificé articolul 37 din Legea forald
3/1996 si prevede o deducere de 10 % din valoarea investitiilor in imobilizéri corpo-
rale noi care sunt alocate dezvoltérii exploatérii economice a unei societiti. Alineatul
7 al aceluiasi articol 2 modificd articolul 39 din Legea forala 3/1996 si prevede o dedu-
cere in valoare de 10 % din sumele care provin din rezultatul contabil al exercitiului
financiar si care poate fi destinatd unei ,rezerve pentru investitii de productie si/sau
pentru activitatile de conservare si de crestere a calitétii mediului sau de economisire
a energiei”. Instanta de trimitere precizeazi ci astfel de posibilitati de deducere nu
existd in legea spaniold privind impozitul pe profit.

In cauzele C-430/06 si C-433/06, cererile in anulare formulate in cadrul actiunilor
principale se refera la Decreto Foral Normativo de Urgencia Fiscal 2/2005 del
Consejo de Diputados de Alava din 24 mai 2005, validat prin acordul emis de Juntas
Generales de Alava din 13 iunie 2005, al cirui articol unic modific, prin alineatele
4 si 5, articolele 29 si 37 din Legea forald 24/1996 din 5 iulie 1996 privind impozitul
pe profit. Continutul normei contestate prin actiunile mentionate este acelasi cu cel
al normei in discutie in actiunea principala care a determinat introducerea cererii de
pronuntare a unei hotaréri preliminare in cauza C-434/06.

In cauzele C-431/06 si C-432/06, cererile in anulare formulate in cadrul actiunilor
principale se refera la Decreto Foral 32/2005 al Diputacién Foral de Guiptizcoa din
24 mai 2005, al carui articol unic modifica, prin alineatele 3 si 4, articolele 29 si 37 din
Legea forald 7/1996 din 4 iulie 1996 privind impozitul pe profit. Continutul normei
contestate prin aceste actiuni este acelasi cu cel al normei in discutie in actiunea
principala care a determinat introducerea cererii de pronuntare a unei hotérari preli-
minare in cauza C-434/06.
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Actiunile principale si intrebarile preliminare

Se pare cd dispozitiile atacate in actiunile principale au fost adoptate de citre
autoritétile forale dupé ce, printr-o hotarare pronuntatid la 9 decembrie 2004 in
cadrul recursului nr. 7893/1999, Tribunal Supremo pronuntase nulitatea de drept
a mai multor dispozitii similare adoptate de aceleasi autorititi pentru motivul ci,
putand constitui ajutoare de stat, aceste masuri ar fi trebuit sa fie notificate Comisiei
Comunitatilor Europene conform articolului 88 alineatul (3) CE. Cu toate acestea, in
observatiile scrise prezentate in fata Curtii, paratele in actiunile principale arati ca
impotriva acestei hotarari a fost formulat un ,recurso de amparo” in fata Tribunal
Constitucional, deoarece Tribunal Supremo s-a pronuntat fira a adresa o intrebare
preliminard Curtii, precum si pentru alte motive.

In cadrul cererilor in anulare din actiunile principale, instanta de trimitere solicita sa
se stabileascd daca anumite masuri fiscale cu aplicabilitate generald, care nu presupun
acordarea unui avantaj anumitor intreprinderi sau anumitor sectoare de productie,
trebuie considerate ,selective” si supuse reglementarii prevazute la articolele 87 CE
si 88 CE numai pentru ca acestea vizeaza exclusiv teritoriul care intra in competenta
unei colectivitati infrastatale care este autonoma in materie fiscala.

In aceasta privinta, instanta mentioneazid Hotirarea Curtii din 6 septembrie 2006,
Portugalia/Comisia (C-88/03, Rec., p. I-7115), referitoare la masurile fiscale adop-
tate de regiunea autonomd Azore, si face trimitere la trei conditii ale autonomiei
institutionale, procedurale si economice precizate de Curte la punctul 67 din hota-
rarea respectiva.

Analizand dacd Tara Bascilor si Territorios Histéricos ale acesteia indeplinesc cele
trei conditii, instanta de trimitere arata cd, in opinia sa, nu existd nicio indoiala cu
privire la existenta unei autonomii institutionale.
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In schimb, aceasta ridici problema daci procedura formald de elaborare a regle-
mentdrii fiscale in Tara Bascilor corespunde criteriului autonomiei procedurale.
Desigur, procedura amintitd nu este supusa interventiei directe a guvernului central,
insa acesta dispune de mecanisme de conciliere necoercitive, reciproce si paritare
destinate sa asigure, de indata ce proiectele sunt cunoscute, analiza compatibilitétii
acestora cu acordul economic adoptat de parti, in vederea garantérii conformitatii
reglementirilor aprobate de acestea cu normele convenite intre administratiile
centrala si regionald, norme ridicate la rang de lege. Pe de alté parte, din punctul de
vedere al obiectivelor urmarite prin reglementarea fiscala autonoma si al obligatiei
care revine administratiei basce, dupa caz, de ,a tine seama de interesul national la
fixarea cotei de impozitare”, acordul economic prevede la articolul 3 anumite limite
negative referitoare la presiunea fiscald efectiva global, la libertitile de circulatie
si de stabilire, precum si la lipsa de efecte discriminatorii. Limitele mentionate pot
determina un control jurisdictional ulterior al dispozitiilor fiscale intrate in vigoare,
care are rolul de a verifica conformitatea acestora cu normele sau cu liniile directoare
sus-mentionate.

In ceea ce priveste criteriul autonomiei economice, instanta de trimitere ridica
problema daci, fiind o entitate care rispunde din punct de vedere fiscal, Tara Bascilor
dispune totusi de competente suficiente pentru a indeplini acest criteriu. In aceasta
privintd, instanta de trimitere aratd ca nivelul de competenta al Tarii Bascilor, desi
foarte ridicat in raport cu alte forme de autonomie regionald in contextul european,
este limitat, cu toate acestea, prin existenta unor competente exclusive ale statului
in domenii care au incidentd economicd asupra Tarii Bascilor, precum sistemul
monetar, bazele si coordonarea planificarii generale a activititii economice, regimul
economic al asigurarilor sociale si lucrarile publice de interes general, intre alte
domenii de competentd mentionate la articolul 149 din Constitutie. Pentru acest
motiv, existenta unui cadru economic distinct in interiorul Tarii Bascilor ar trebui
relativizata si inteleasd in functie de anumite exigente fundamentale de unitate a
pietei sau de unitate a ordinii economice, care ar constitui limite intrinseci pentru
sistemul comunitétilor autonome spaniole, potrivit jurisprudentei Tribunal Consti-
tucional (a se vedea in special Hotararea nr. 96/1984 din 19 octombrie 1984 si Hota-
rarea nr. 96/2002 din 25 aprilie 2002).
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32 Avand in vedere aceste elemente, Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco a hotarat si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii
urmatoarea intrebare preliminard, care este formulatd in termeni identici in cauzele
C-428/06, C-429/06 si C-434/06:

»Articolul 87 alineatul (1) CE trebuie interpretat in sensul cd mésurile fiscale adop-
tate de Juntas Generales del Territorio Histdrico de Vizcaya, care modificé articolul
29 alineatul 1 litera a) si articolele 37 si 39 din reglementarea privind impozitul pe
profit, trebuie considerate ca fiind selective si, prin urmare, ca reprezentind, in
sensul dispozitiei sus-mentionate, ajutoare de stat care trebuie notificate Comisiei
in temeiul articolului 88 alineatul (3) CE, pentru motivul ci stabilesc o cotd de impo-
zitare inferioard cotei generale previzute in legislatia statului spaniol si pentru ca
instituie deduceri fiscale care nu exista in ordinea juridica fiscala de stat si care sunt
aplicabile pe teritoriul acestei colectivitati infrastatale autonome?”

53 In cauzele C-430/06-C-433/06, intrebarea preliminari este aceeasi cu cea enuntatd
la punctul precedent, insé priveste legile forale relevante din Alava si din Guipuzcoa.

s« Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 30 noiembrie 2006, cauzele C-428/06-
C-434/06 au fost conexate pentru buna desfasurare a procedurii scrise si orale si in
vederea pronuntirii hotararii.
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Cu privire la admisibilitatea cererilor de pronuntare a unei hotarari preliminare

Observatiile prezentate Curtii

Comunidad Auténoma de La Rioja sustine ca cererile de pronuntare a unei hotarari
preliminare nu sunt admisibile, deoarece riaspunsul la intrebarea adresatid nu ar fi
necesar pentru a permite instantei de trimitere si pronunte hotirarile. Intr-adevir,
prin Ordonanta din 14 noiembrie 2005, confirmata printr-o ordonanta ulterioard
din 17 martie 2006, ambele adoptate in cadrul procedurii incidentale de executare
a hotérérii pronuntate de Tribunal Supremo la 9 decembrie 2004 (dosar de execu-
tare nr. 3753/96-1), Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco ar fi anulat deja unele dintre dispozitiile atacate in actiunile principale,
si anume articolul 29 din diferitele legi forale modificate privind cota impozitului
pe profit si articolul 39 modificat din Legea forala 3/1996, considerand ca aceste
dispozitii erau contrare hotararii respective si cd fuseserd adoptate in scopul de a
eluda executarea acesteia. In ceea ce priveste cele doud ordonante sus-mentionate,
acestea constituie in prezent obiectul unor recursuri.

Cu toate acestea, prin scrisoarea din 23 ianuarie 2008, Comunidad Auténoma de La
Rioja a notificat Curtii ca isi retrage solicitarea ca cererile de pronuntare a unei hoté-
rari preliminare sa fie declarate inadmisibile.

UGT-Rioja sustine de asemenea cd cererile respective nu sunt admisibile, din
moment ce nu existd nici cea mai mica indoiald cu privire la faptul ca masurile fiscale
in cauza in actiunile principale constituie ajutoare de stat. In aceasta privintd, UGT-
Rioja face trimitere la hotdrarea pronuntatd de Tribunal Supremo si la anumite
decizii ale Comisiei, referitoare la dispozitii fiscale adoptate de Territorios Histéricos
si care sunt similare mésurilor mentionate.
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Confebask sustine ca cererile de pronuntare a unei hotarari preliminare nu erau
necesare, din moment ce Hotararea Portugalia/Comisia, citatd anterior, este foarte
clard si cd nu existd indoiald ca masurile fiscale in cauzi in actiunile principale nu
constituie ajutoare de stat.

Aprecierea Curtii

Atat din textul, cat si din economia articolului 234 CE rezultd ca procedura preli-
minard presupune ca o cauzi si fie efectiv pendinte in fata instantelor nationale,
acestea fiind chemate si pronunte in cadrul siu o decizie susceptibild si ia in
considerare hotérirea pronuntatd cu titlu preliminar de cétre Curte (a se vedea in
acest sens Hotararea din 15 iunie 1995, Zabala Erasun si altii, C-422/93-C-424/93,
Rec., p. [-1567, punctul 28, Hotérarea din 12 martie 1998, Djabali, C-314/96, Rec.,
p. I-1149, punctul 18, si Hotérarea din 20 ianuarie 2005, Garcia Blanco, C-225/02,
Rec., p. I-523, punctul 27).

Existenta unei actiuni principale fiind o conditie pentru competenta Curtii, aceasta
este in méasurd sa o verifice din oficiu. Rezultd cé retragerea cererii de pronuntare
a inadmisibilitatii intrebarii preliminare, efectuatd de Comunidad Auténoma de La
Rioja, nu are relevantd cu privire la aceastd verificare.

In spetd, din niciunul dintre elementele prezentate Curtii nu rezulti ci actiunile
principale, ca urmare a anuldrii unora dintre dispozitiile atacate in acestea, ar riméne
fara obiect, nici cd raspunsul la cererile de pronuntare a unei hotérari preliminare nu
ar mai fi necesar instantei de trimitere pentru a pronunta hotérérile in cauzele cu a
céror solutionare este sesizata.

In ceea ce priveste pretinsa claritate a raspunsului la intrebarea adresat, este necesar
a se aminti ¢4, atunci cdnd raspunsul la o intrebare preliminara poate fi dedus in mod
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clar din jurisprudenti sau cand nu lasa loc niciunei indoieli rezonabile, pe de o parte,
o instantd ale cérei decizii nu sunt supuse vreunei cii de atac in dreptul intern nu este
obligatd, in anumite circumstante, sa adreseze o intrebare preliminari (a se vedea
in acest sens Hotérarea din 6 octombrie 1982, Cilfit si altii, 283/81, Rec., p. 3415,
punctele 14 si 16-20) si, pe de alta parte, Curtea poate sa se pronunte prin ordonanta
motivatd, conform articolului 104 alineatul (3) din Regulamentul sdu de procedura.

Cu toate acestea, circumstantele amintite nu interzic nicidecum unei instante
nationale si adreseze Curtii o intrebare preliminara (a se vedea in acest sens Hoté-
rarea Cilfit si altii, citata anterior, punctul 15) si nu au drept efect privarea Curtii de
competenta de a se pronunta cu privire la o astfel de intrebare.

In orice caz, este necesar si se constate c3, in opinia UGT-Rioja, nu existd indoiald
cd masurile fiscale in cauza in actiunile principale constituie ajutoare de stat, in timp
ce, in opinia Confebask, este neindoielnic ci aceste masuri nu constituie astfel de
ajutoare. Aceasta apreciere contradictorie a mésurilor fiscale respective cu privire la
dispozitiile Tratatului CE este suficienta pentru a dovedi necesitatea de a se raspunde
cererilor de pronuntare a unei hotérari preliminare.

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se
stabileascd daca articolul 87 alineatul (1) CE trebuie interpretat in sensul cid masuri
fiscale precum cele in discutie in actiunile principale, care au fost adoptate de entititi
infrastatale, trebuie considerate ca fiind mésuri selective si, prin urmare, ajutoare
de stat in sensul acestei dispozitii numai pentru cé nu se aplicd pe intreg teritoriul
statului membru in cauza.
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Astfel cum a aratat Curtea la punctul 56 din Hotérarea Portugalia/Comisia, citatd
anterior, in vederea aprecierii caracterului selectiv al unei méasuri, trebuie sé se anali-
zeze dacd, in cadrul unui regim juridic determinat, masura respectivd constituie un
avantaj pentru anumite intreprinderi in raport cu altele care se afld intr-o situatie
juridicd si de fapt comparabila.

In aceasta privinta, cadrul de referinti nu trebuie si fie definit in mod obligatoriu
in limitele teritoriului statului membru in cauzi, astfel incAt o masurd care acorda
un avantaj doar pentru o parte a teritoriului national nu este selectiva numai pentru
acest motiv, in sensul articolului 87 alineatul (1) CE (Hotararea Portugalia/Comisia,
citata anterior, punctul 57).

Nu se poate exclude posibilitatea ca o entitate infrastatald si dispund de un statut de
drept si de fapt care ii conferd suficientd autonomie in raport cu guvernul central al
unui stat membru pentru ca, prin masurile pe care le adoptd, aceastd entitate, iar nu
guvernul central, sa fie cea care joacd un rol esential in conturarea mediului politic
si economic in care isi desfisoard activitatea intreprinderile (Hotararea Portugalia/
Comisia, citatd anterior, punctul 58).

La punctul 65 din Hotararea Portugalia/Comisia, citatd anterior, Curtea a amintit
situatia in care o autoritate regionald sau locald, in exercitarea puterilor sale inde-
ajuns de autonome in raport cu puterea centrald, fixeazd o cotda de impozitare care
este inferioara cotei la nivel national si care este aplicabild exclusiv intreprinderilor
prezente pe teritoriul care intra in competenta sa.

In aceastd din urma situatie, cadrul juridic relevant pentru a aprecia selectivitatea
unei masuri fiscale ar putea fi limitat la zona geografici vizata in cazul in care enti-
tatea infrastatald, in special datorita statutului sdu si puterilor sale, ocupa un rol
esential in conturarea mediului politic si economic in care isi desfisoard activitatea
intreprinderile prezente pe teritoriul care intrd in competenta sa (Hotararea Portu-
galia/Comisia, citatd anterior, punctul 66).
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Pentru ca o decizie luati de o autoritate regionald sau locala s poata fi considerata ca
fiind adoptata in exercitarea puterilor indeajuns de autonome ale acestei autoritati,
mai intai trebuie ca aceasta din urma sa beneficieze, in plan constitutional, de un
statut politic si administrativ separat de cel al guvernului central. In continuare,
decizia trebuie sa fi fost adoptatd fara ca guvernul central sa fi putut interveni in mod
direct asupra continutului acesteia. In sfarsit, consecintele financiare ale unei redu-
ceri a cotei nationale de impozitare aplicabile intreprinderilor prezente in regiune
nu trebuie sa fie compensate prin ajutoare sau prin subventii care si provina din alte
regiuni sau din partea guvernului central (Hotararea Portugalia/Comisia, citatd ante-
rior, punctul 67). Aceste trei conditii sunt general acceptate drept criteriile autono-
miei institutionale, procedurale, precum si ale celei economice si financiare.

La punctul 68 din Hotérarea Portugalia/Comisia, citatd anterior, Curtea a concluzi-
onat cd o autonomie politic si fiscald in raport cu guvernul central care este sufici-
entd in ceea ce priveste aplicarea normelor comunitare referitoare la ajutoarele de
stat presupune nu numai ca entitatea infrastatald sa dispuna de competenta pentru a
adopta, in cadrul teritoriului care intrd in competenta sa, masuri de reducere a cotei
de impozitare indiferent de orice consideratie care are legatura cu conduita statului
central, dar si ca aceasta sd isi asume, in plus, raspunderea pentru consecintele poli-
tice si financiare ale unei astfel de masuri.

Cu privire la lipsa conditiei prealabile

Contrar sustinerilor Comisiei, la punctele 58 si 66 din Hotararea Portugalia/Comisia,
citatd anterior, nu se instituie nicio conditie prealabila punerii in aplicare a celor trei
criterii precizate la punctul 67 din aceeasi hotarare.

Insasi forma in care este redactat punctul 58 din hotirarea respectivd nu permite
subzistenta niciunei indoieli in aceasta privintd. Intr-adevir, la acest punct, Curtea
aratd cd nu este exclus ca o entitate infrastatald sa fie suficient de autonoma in raport

I - 6820



55

56

57

58

59

UGT-RIOJA SI ALTII

cu guvernul central pentru ca aceasta si fie cea care joacd un rol esential in contu-
rarea mediului politic si economic in care isi desfisoard activitatea intreprinderile.

Cu alte cuvinte, atunci cand o entitate infrastatala este suficient de autonoms4,
respectiv atunci cdnd dispune de autonomie din punct de vedere institutional,
procedural si economic, aceasta joacd un rol esential in conturarea mediului politic
si economic in care isi desfisoard activitatea intreprinderile. Acest rol esential este
consecinta autonomiei, si nu o conditie prealabild a acesteia.

Punctul 66 din Hotararea Portugalia/Comisia, citatd anterior, exprimd de asemenea
acest raport de consecintd, intrucét in cuprinsul acestuia Curtea aminteste cazul in
care o entitate infrastatald, ,,in special datoritd statutului siu si puterilor sale”, ocupa
un rol esential in conturarea mediului politic si economic in care isi desfisoara activi-
tatea intreprinderile pe teritoriul care intrd in competenta sa.

Punctul 66 lamureste corespunzitor punctul 67 din aceeasi hotérare, care prevede
criteriile ce trebuie indeplinite de o decizie pentru a putea fi considerati ca fiind adop-
tatd in exercitarea puterilor indeajuns de autonome, cu alte cuvinte in circumstante
precum cele in discutie la punctul 66.

Aceasta interpretare a principiului instituit de Curte la punctele 54-68 din Hotérarea
Portugalia/Comisia, citatd anterior, se confirmi examinind controlul exercitat de
Curte in aceeasi hotirare. In aceasti privinti, trebuie subliniat c4, la punctul 70 din
aceeasi hotérare, Curtea a analizat criteriile autonomiei institutionale si ale autono-
miei procedurale, iar la punctele 71-76 din aceasta, criteriul autonomiei economice.

Astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 70 din concluzii, cu toate acestea,
din controlul exercitat de Curte nu rezultd nicidecum ca aceasta ar fi analizat dacd
era indeplinitd conditia prealabild a cérei existenta este invocata de citre Comisie.
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Rezultd ci singurele conditii care trebuie indeplinite pentru ca teritoriul care intrd
in competenta unei entitati infrastatale sa constituie cadrul relevant pentru a aprecia
daca o decizie adoptati de aceasta entitate are un caracter selectiv sunt conditiile
autonomiei institutionale, ale autonomiei procedurale, precum si ale autonomiei
economice si financiare astfel cum sunt precizate la punctul 67 din Hotéréarea Portu-
galia/Comisia, citata anterior.

Cu privire la entitatea infrastatald care trebuie avutd in vedere

Observatiile prezentate Curtii

Pentru a verifica dacd masurile in discutie in actiunile principale au fost adoptate de
v

o entitate infrastatala ,indeajuns de autonoma”, trebuie s se determine in prealabil
care este entitatea care trebuie avuta in vedere.

Intr-adevar, desi intrebarea preliminard adresati in fiecare dintre cauzele
C-428/06-C-434/06 priveste masurile fiscale adoptate de un Territorio Histérico
specific, trebuie precizat cd, in rationamentul urmat, prin care a explicat motivul
pentru care raspunsul la o astfel de intrebare este necesar, instanta de trimi-
tere mentioneazd atadt comunitatea autonoma a Tarii Bascilor, cat si Territorios
Histoéricos.

In fata Curtii, Comunidad Auténoma de La Rioja, Comunidad Auténoma de Castilla
y Léon, precum si Comisia considerd ci numai Territorios Histéricos trebuie luate in
considerare, deoarece aceste entitati au adoptat mésurile in discutie in actiunile prin-
cipale. In aceasta privinti, partile mentionate subliniaza competenta redusi a acestor
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entitéti, lipsa autonomiei acestora si, prin urmare, caracterul selectiv al normelor
forale contestate.

Asemeni instantei de trimitere, autoritétile forale si guvernul spaniol fac referire,
pentru a desemna aceeasi entitate infrastatald, cAnd la Territorios Histdricos, cand la
comunitatea autonoma a Tarii Bascilor, dupa cum au in vedere autoritatea compe-
tentd in materie fiscald sau in alte materii.

Raspunsul Curtii

Astfel cum rezultd din prezentarea reglementirii nationale reproduse in prezenta
hotérére, sistemul institutional al Regatului Spaniei prezintd o complexitate deose-
bita. Pe de alti parte, Curtea nu este competentd sa interpreteze dreptul national. Cu
toate acestea, interpretarea articolului 87 alineatul (1) CE presupune determinarea
entitatii infrastatale care trebuie luaté in considerare cu ocazia aprecierii caracterului
selectiv al unei masuri fiscale.

Comunitatea autonomd a Tarii Bascilor este compuséa din trei provincii, respectiv
Alava, Vizcaya si Guipuzcoa. Limitele acestor provincii coincid cu cele ale Territo-
rios Histdricos, entitati care se bucura de drepturi cu origine straveche, denumite
~fueros”, care le permit sd stabileasca si sa colecteze impozitul. in schimb, numeroase
alte competente, in special in materie economica, sunt exercitate de comunitatea
autonoma.

Pare a fi putin probabil ci, privite ca atare, Territorios Histéricos dispun de o auto-
nomie suficientd in sensul criteriilor precizate la punctele 67 si 68 din Hotararea
Portugalia/Comisia, citatd anterior. Intr-adevir, existenta unei autonomii politice si
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fiscale impune ca entitatea infrastatald si isi asume raspunderea pentru consecintele
politice si financiare ale unei mésuri de reducere a impozitului. Nu acesta este cazul
atunci cand entitatea nu isi asuma gestionarea unui buget, cu alte cuvinte atunci
cind nu detine controlul atat asupra veniturilor, cét si asupra cheltuielilor. Se pare
cd aceasta este situatia in care se afla Territorios Histdricos, care nu ar fi competente
decat in materie fiscald, celelalte competente revenind comunitétii autonome a Tarii
Bascilor.

Cu toate acestea, nu pare a fi indispensabil, pentru o analiza a criteriilor de autonomie
a unei entitati infrastatale, sa nu se ia in considerare decat Territorios Histdricos sau,
dimpotrivd, numai comunitatea autonoma a Térii Bascilor.

Intr-adevir, din explicatiile prezentate Curtii rezulti ci, din ratiuni istorice,
competentele exercitate pe teritoriul geografic care corespunde in acelasi timp atat
Territorios Histdricos, cit si comunitatii autonome a Térii Bascilor sunt organizate
prin realizarea unei distinctii intre competenta in materie fiscald, care este conferita
Territorios Histéricos, si competentele in materie economicd, atribuite comunitétii
autonome.

Pentru a evita aparitia unor situatii incoerente, aceasta impartire a competentelor
impune o colaborare strictd intre diversele entitati.

Astfel, Statutul privind autonomia reglementeazi competentele comunitatii auto-
nome a Térii Bascilor, dar prevede totodati la articolul 41 alineatul 2 principiile
fundamentale care trebuie respectate de catre autoritatile forale, analizate mai amplu
in acordul economic.

Acest acord economic, aprobat printr-o lege, a fost incheiat intre comunitatea auto-
noma a Térii Bascilor si statul spaniol. Cu toate acestea, acordul nu reglementeazi
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numai competentele comunitétii autonome, ci cuprinde numeroase dispozitii refe-
ritoare la Territorios Historicos, care detin competente in numeroase materii fiscale.

Executarea adecvatd a acordului economic este verificata de cétre o comisie mixta.
Potrivit articolului 61 primul paragraf din acest acord, aceastd comisie este consti-
tuitd, pe de o parte, dintr-un reprezentant al fiecarui guvern teritorial, precum si din
acelasi numar de reprezentanti ai guvernului basc si, pe de alta parte, dintr-un numér
egal de reprezentanti ai administratiei de stat.

In mod similar, alcituirea comisiei de coordonare si de evaluare normativa atesta
cooperarea stransd dintre Territorios Histéricos si comunitatea autonomia a
Tarii Bascilor. Intr-adevir, potrivit articolului 63 din acordul economic, aceasta
comisie este compusi din patru reprezentanti ai administratiei de stat si din patru
reprezentanti ai comunitétii autonome desemnati de guvernul basc, dintre care trei
sunt numiti la propunerea fiecérei Diputacién Foral.

Prin urmare, trebuie sa se faci referire atat la Territorios Histéricos, cat si la comu-
nitatea autonoma a Térii Bascilor pentru a stabili daci entitatea infrastatald consti-
tuitd atat din aceste Territorios Historicos, cét si din aceastd comunitate dispune de
o autonomie suficientd pentru a constitui cadrul de referinti in functie de care este
necesar s se aprecieze caracterul selectiv al unei mésuri adoptate de unul dintre
aceste Terrritorios Histéricos.
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Cu privire la relevanta controlului jurisdictional

Inainte de a analiza daca cele trei criterii de autonomie precizate la punctul 67 din
Hotaréarea Portugalia/Comisia, citatd anterior, sunt indeplinite in actiunile principale,
trebuie aratat totodata in ce temei este necesar sa se ia in considerare controlul exer-
citat de instantele nationale. Anumite parti in actiunile principale care au prezentat
observatii sustin intr-adevar ca normele forale au statut de dispozitii administrative
si cd sunt supuse controlului de legalitate din partea instantelor administrative, fapt
care ar avea incidentd asupra autonomiei procedurale a Territorios Histéricos. In
schimb, alte parti considerd ca acest control nu prezinté relevantd pentru aprecierea
criteriilor de autonomie.

In aceasta privintd, trebuie reamintit ci, in contextul articolului 234 CE, Curtea este
competentd nu pentru a aplica dreptul comunitar, ci numai pentru a interpreta sau
pentru a aprecia validitatea acestuia.

Prin urmare, nu este necesar si se cerceteze daca normele forale in cauzi in actiunile
principale constituie ajutoare de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) CE, ci
trebuie si se interpreteze aceasti dispozitie in scopul de a verifica dacd o regle-
mentare precum normele forale adoptate de citre Territorios Histéricos in limitele
competentelor lor pot fi calificate drept norme de aplicare generala in sensul notiunii
de ajutor de stat, astfel cum rezulta din aceastd dispozitie, sau daca aceste norme au
un caracter selectiv.

Limitele competentelor Territorios Histéricos par a fi stabilite prin Constitutie
si prin alte dispozitii, precum Statutul privind autonomia si acordul economic. In
aceasta privintd, este necesar sa se ia in considerare aceste dispozitii astfel cum sunt
interpretate de cétre instantele nationale si astfel cum li se asigurd respectarea de
citre instantele mentionate. Intr-adevir, nu controlul instantei este relevant pentru
atestarea existentei autonomiei, ci criteriul folosit de aceasta instanta atunci cand
efectueaza controlul.
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Menirea controlului legalitatii este de a face sa fie respectate limitele prestabilite ale
competentelor diferitelor puteri, organe sau entitati de stat, iar nu de a determina
aceste limite. Astfel cum a aratat guvernul spaniol in cadrul sedintei, existenta unui
control jurisdictional este inerentd existentei unui stat de drept.

Daca jurisprudenta instantelor unui stat membru detine un rol important in
cunoasterea limitelor competentelor unei entitéti infrastatale, aceasta se intampla
deoarece interpretarea jurisprudentiald este parte integrantd a normelor care defi-
nesc aceste competente. Cu toate acestea, decizia instantei se mirgineste la a inter-
preta norma care stabileste limitele competentelor unei astfel de entitti, dar nu
aduce atingere, in principiu, exercitiului acestor competente in interiorul limitelor
astfel definite.

Rezultd cd normele aplicabile, astfel cum sunt interpretate de instantele nationale,
sunt cele care determind limitele competentelor unei entitati infrastatale si trebuie
luate in considerare pentru a verifica daca aceasta din urma dispune de o autonomie
suficienta.

In consecinti, nu se poate concluziona in mod incontestabil in sensul lipsei autono-
miei unei entitéti infrastatale numai pentru ci se exercitd un control jurisdictional cu
privire la actele adoptate de aceasta din urma.
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Cu privire la cele trei criterii ale autonomiei

Cu privire la criteriul autonomiei institutionale

— Observatiile prezentate Curtii

Autoritétile forale, Confebask, precum si guvernul Regatului Unit impartasesc
analiza instantei de trimitere in ceea ce priveste autonomia institutionald. In mod
similar, guvernul spaniol considera cé prima conditie este indeplinita.

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon sustine ca Territorios Histéricos nu dispun
de o autonomie institutionald deplind, din moment ce acestea trebuie si contribuie la
sarcinile ce revin statului spaniol. Comunidad Auténoma de La Rioja reaminteste ci
trebuie sa se faca distinctie intre autoritatile forale, care au adoptat mésurile fiscale in
discutie in actiunile principale, si comunitatea autonoma a Tarii Bascilor. Aceasta din
urma, la fel ca si celelalte comunitati autonome, ar trebui sé isi exercite competentele
care ii sunt conferite de stat in cadrul obiectivelor de politica economicé nationala sau
de organizare generald a economiei previzute de acesta, in timp ce autorititile forale
nu ar dispune de competente in materie economici. Féira a contesta totusi existenta
unei autonomii institutionale, Comisia subliniazi de asemenea competentele reduse
de care dispun autoritétile forale, care ar actiona, in principal, in calitate de incasator
de impozite pentru alte administratii.
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— Réspunsul Curtii

Fiind util, au fost amintite diferitele teze sustinute. Cu toate acestea, astfel cum s-a
ardtat deja la punctul 75 din prezenta hotérare, este necesar si se ia in considerare
entitatea infrastatala formata atat din Territorios Historicos, cat si din comunitatea
autonoma a Thérii Bascilor.

In aceasti privinta, din analiza Constitutiei, a Statutului privind autonomia si a acor-
dului economic rezulta ci entitéti infrastatale precum Territorios Histdricos si comu-
nitatea autonoma a Tarii Bascilor indeplinesc criteriul autonomiei institutionale, din
moment ce acestea au un statut politic si administrativ diferit de cel al guvernului
central.

Cu privire la criteriul autonomiei procedurale

— Observatiile prezentate Curtii

Comunidad Auténoma de La Rioja si Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén, precum si Comisia sustin ca autoritatile forale sunt limitate in exercitarea
competentelor lor atat in raport cu statul central, cit si cu comunitatea autonoma a
Tarii Bascilor, precum si intre ele. In aceasta privinti, ar exista un control prealabil,
conform principiului de colaborare cu statul. Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén insista asupra rolului Comisiei de Coordonare si de Evaluare Normativé, despre
care se face mentiune la articolele 63 si 64 din acordul economic.
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De asemenea, aceste parti din actiunile principale arati cd numeroase principii
constitutionale sau de altd naturd trebuie respectate de autorititile forale, sub
controlul instantelor administrative. Aceste principii ar constitui limite materiale
importante ale puterilor acestor autoritati. Acesta ar fi cazul principiului solidaritétii,
consacrat la articolul 138 din Constitutie, al principiului armonizarii fiscale, ale carui
exigente sunt prevazute la articolul 3 din acordul economic, precum si cazul princi-
piului egalitétii, redat in special la articolul 31 din Constitutie, si al unitétii pietei.

Autoritétile forale si Confebask sustin ca statul nu intervine in adoptarea normelor
forale. Ar exista un mecanism de comunicare reciprocd, insi acesta nu ar avea decét
un caracter informativ. Chiar si atunci cind Comisia de Coordonare si de Evaluare
Normativé ar pronunta o decizie negativi, aceasta nu ar constitui un obstacol pentru
intrarea in vigoare a normelor forale adoptate, care nu ar putea fi contestate decat in
fata instantelor nationale.

Guvernul Regatului Unit, la fel ca si guvernul italian, considera cd masurile de consul-
tare nu sunt incompatibile cu recunoasterea unei autonomii procedurale. Potrivit
acestuia, relevant este faptul ca adoptarea unei masuri fiscale regionale nu presupune
consimtaméntul statului si cd acesta nu dispune de puterea de a se opune prin veto
acestei mésuri sau de a infirma decizia autorititilor regionale.

Confebask se intemeiazd pe o diferentd de formulare intre concluziile avocatului
general Geelhoed prezentate in cauza in care s-a pronuntat Hotararea Portugalia/
Comisia, citata anterior, si textul acestei hotarari pentru a sustine cg, la momentul
verificarii criteriului autonomiei procedurale, imprejurarea ca autoritatea locala este
obligati sa ia in considerare interesele nationale are o importanta redusa. Astfel, la
punctul 54 din concluziile mentionate se arata cd ,[...] decizia trebuie sa fie luata de
autoritatea locala conform unei proceduri in cadrul céreia guvernul central nu are
puterea de a interveni in mod direct cu privire la stabilirea cotei de impozit si auto-
ritatea locald nu este obligatd in niciun caz si stabileasca cota de impozit in functie
de interesele nationale”. In schimb, la punctul 67 din hotirare, Curtea nu ar fi retinut
ultima parte a tezei sus-mentionate, intrucét s-a limitat si arate cd masura trebuie sa
fi fost adoptaté ,fard ca guvernul central si poata interveni in mod direct cu privire la
continutul sdu”.
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Contrar Confebask, Comisia sustine cd este important si se tind seama de intere-
sele statului. Potrivit acestei institutii, conditia autonomiei procedurale nu ar fi inde-
plinitd dacé entitatea infrastatald ar fi supusa obligatiei procedurale de a consulta
guvernul central si/sau conditiei materiale de a lua in considerare repercusiunile
deciziilor sale asupra intregului teritoriu, de exemplu in scopul de a respecta princi-
piile de egalitate, de solidaritate sau de presiune fiscald echivalenta.

In aceasta privint3, Comisia se intemeiazi pe ultima tez a punctului 68 din Hota-
rarea Portugalia/Comisia, citatd anterior, potrivit caruia entitatea infrastatala ar
trebui sa dispund de competentd fiscala ,indiferent de orice consideratie care are
legatura cu conduita statului central”, precizare in lumina careia ar trebui interpre-
tata cea de a doua conditie, prevazuta la punctul 67 din aceeasi hotérare, si anume
aceea potrivit careia decizia luatd de autoritatea infrastatala trebuie s fi fost adoptata
»fard ca guvernul central sd poatd interveni in mod direct cu privire la continutul
sau”.

— Réspunsul Curtii

Astfel cum rezultd de la punctul 67 din Hotararea Portugalia/Comisia, citatd ante-
rior, pentru a fi adoptatd in exercitarea unor puteri indeajuns de autonome, o decizie
a autoritatii infrastatale trebuie sa fi fost luata fara ca guvernul central sa poatd inter-
veni in mod direct cu privire la continutul acesteia.

Existenta unei astfel de autonomii procedurale nu exclude punerea in aplicare a unui
proces de consultare in vederea prevenirii conflictelor, in mésura in care decizia
finala luaté la incheierea acestei proceduri este adoptata de entitatea infrastatala, iar
nu de guvernul central.
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In aceasti privintd, de la articolul 4 alineatul 1 din acordul economic rezulti ci
autoritatile forale comunicd administratiei de stat proiectele de norme forale in
materie fiscald si cd aceastd administratie procedeazd in mod similar in raport cu
aceleasi autoritati.

Conform articolului 64 din acelasi acord, o comisie de coordonare si de evaluare
normativa, formatd, jumaétate, din reprezentanti ai administratiei de stat si, cealalta
jumatate, din reprezentanti ai comunitatii autonome a Tarii Bascilor, poate analiza
proiectele de norme forale si poate incerca, prin negociere, sa elimine eventualele
neconcordante cu reglementarea fiscald aplicabild pentru restul teritoriului spaniol.

Astfel cum a ardtat in mod intemeiat avocatul general la punctul 87 din concluzii, din
acordul economic nu rezulti c3, in lipsa unui consens in cadrul comisiei respective,
guvernul central ar putea impune adoptarea unei norme cu un continut determinat.

Pe de alta parte, este necesar sa se sublinieze cd aceastd Comisie de Coordonare si de
Evaluare Normativd poate analiza nu numai proiectele de norme forale, ci si proiec-
tele transmise de administratia de stat. Aceasta posibilitate constituie o dovada satis-
facatoare cd respectiva comisie este doar un organ consultativ si de conciliere, iar
nu un mecanism prin care guvernul central si-ar impune propria decizie in cazul in
care ar exista un conflict intre un proiect de norme forale si reglementarea fiscala a
statului spaniol.

In ceea ce priveste diferitele principii invocate de Comunidad Auténoma de La Rioja,
de Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, precum si de Comisie, nu rezultd ci
acestea aduc atingere autonomiei decizionale a Territorios Historicos, ci mai degraba
cd definesc limitele acesteia.
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Astfel, principiul solidaritétii, prevazut la articolul 138 din Constitutie si potrivit
céruia ,statul garanteaza realizarea efectivd a principiului solidaritatii consacrat la
articolul 2 din Constitutie, veghind la stabilirea unui echilibru economic adecvat si
just intre diferitele parti ale teritoriului spaniol [...]”, nu pare sa aduca atingere auto-
nomiei procedurale a Territorios Histéricos.

Intr-adevar, a impune unei entititi infrastatale si ia in considerare echilibrul
economic al diferitelor parti ale teritoriului national atunci cdnd adoptd o norma
fiscala reprezintd modul in care se stabileste limita competentelor acestei entitati,
chiar dacd notiunile utilizate pentru a contura aceste limite, precum notiunea de
echilibru economic, sunt eventual dezvoltate in cadrul interpretarii proprii a contro-
lului jurisdictional.

Cu toate acestea, astfel cum s-a arétat la punctul 81 din prezenta hotérare, faptul
cd anumite limite prestabilite trebuie respectate cu ocazia adoptirii unei decizii nu
presupune, in principiu, cd se aduce atingere autonomiei decizionale a entitétii care
adoptd aceasta decizie.

In ceea ce priveste principiul armonizarii fiscale, previazut la articolul 3 din acordul
economic, acesta impune in special sa se exercite ,0 presiune fiscala reald globald
echivalentd celei care exista in restul statului” si sa se respecte si sd se garanteze
slibertatea de circulatie si de stabilire a persoanelor, precum si libera circulatie a
bunurilor, a capitalurilor si a serviciilor pe intreg teritoriul spaniol, fara a produce
efecte discriminatorii, fird a aduce atingere normelor concurentiale intre intreprin-
deri si fara a produce distorsiondri in alocarea resurselor”.

Desi dintr-un astfel de principiu pare a rezulta cd Territorios Histéricos nu benefi-
ciazd de competente foarte ample in ceea ce priveste presiunea fiscala globala suscep-
tibild de a fi instituita prin legile forale, intrucét aceasta trebuie sa fie echivalenti celei
care existd in restul statului spaniol, cu toate acestea, nu se poate contesta ca presi-
unea fiscald nu este decit unul dintre elementele care trebuie luate in considerare
cu ocazia adoptirii unei norme fiscale. In masura in care respecta acest principiu,
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Territorios Histdricos au posibilitatea, prin urmare, de a adopta dispozitii fiscale care
diferd in mai multe privinte de dispozitiile aplicabile in restul statului respectiv.

In orice caz, astfel cum rezulti de la punctul 67 din Hotirarea Portugalia/Comisia,
citatd anterior, criteriul esential pentru a statua asupra existentei unei autonomii
procedurale nu este amploarea competentei recunoscute entitétii infrastatale, ci
posibilitatea pentru entitatea respectiva, in temeiul acestei competente, de a adopta
in mod independent o decizie, cu alte cuvinte fird ca guvernul central sa poatd inter-
veni in mod direct asupra continutului acesteia.

Rezulta cé obligatia unei entitati infrastatale de a lua in considerare interesul statului
in vederea respectarii limitelor competentelor care sunt atribuite acestei entitati nu
constituie, in principiu, un element care s aducé atingere autonomiei procedurale a
acesteia atunci cind adopta o decizie in cadrul limitelor acestor competente.

In actiunile principale, este necesar si se constate c, astfel cum reiese din dispozitiile
nationale aplicabile si in special din articolele 63 si 64 din acordul economic, nu
rezultd cd guvernul central poate interveni in mod direct in procesul de adoptare
a unei norme forale pentru a asigura respectarea unor principii precum principiul
solidaritétii, al armonizarii fiscale sau a altor principii, cum sunt cele invocate de
reclamante in actiunile principale.

Cu toate acestea, desi Curtea este competenta sa interpreteze dreptul comunitar,
instanta nationald este cea care are competenta pentru identificarea dreptului
national aplicabil si pentru interpretarea acestuia, precum si pentru aplicarea drep-
tului comunitar in litigiile cu care este sesizata. Prin urmare, instantei de trimitere
ii revine obligatia de a verifica dacé cel de al doilea criteriu previzut la punctul 67
din Hotéarérea Portugalia/Comisia, citatd anterior, si anume cel al autonomiei proce-
durale, este indeplinit in actiunile principale, in temeiul elementelor examinate si al
oricaror alte elemente pe care le-ar aprecia ca pertinente.
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Cu privire la criteriul autonomiei economice si financiare

— Observatiile prezentate Curtii

In ceea ce priveste acest criteriu, din observatiile prezentate Curtii rezulti ci
autorii acestora fac trimitere la punctele 67 si 68 din Hotérarea Portugalia/Comisia,
citata anterior. La aceste puncte, Curtea s-a pronuntat in sensul ca, pe de o parte,
consecintele financiare ale unei reduceri a cotei nationale de impozitare aplicabile
intreprinderilor prezente in regiune nu trebuie si fie compensate prin ajutoare sau
prin subventii care sd provind din alte regiuni sau din partea guvernului central si, pe
de altd parte, cd nu existd o autonomie economica decéat in mésura in care entitatea
infrastatald isi asumd raspunderea pentru consecintele politice si financiare ale unei
masuri de reducere a impozitelor. Mai multe dintre observatiile prezentate Curtii se
referd la determinarea cotei-pati si la consecintele acesteia asupra autonomiei econo-
mice si financiare a comunitatii autonome a Térii Bascilor, precum si a Territorios
Histdricos.

Comunidad Auténoma de La Rioja si Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n aratd
cd Territorios Histdricos nu dispun de o autonomie economici, in special in temeiul
diferitelor principii impuse prin Constitutie si prin acordul economic.

In schimb, autoritatile forale arati ci sistemul fiscal al Territorios Histéricos este
intemeiat pe doud fundamente, reprezentate, pe de o parte, de autonomia fiscald,
precum si de raspundere si, pe de alta parte, de principiul riscului unilateral.

Analizdind motivarea deciziilor de trimitere, Confebask subliniazd ci, potrivit
instantei nationale, criteriul autonomiei economice ar impune o diferentiere
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economicd in materie fiscala intre teritoriul autonom si restul statului spaniol, astfel
incit un eventual principiu al unitatii pietei ar putea repune in discutie existenta unei
autonomii reale. Cu toate acestea, Confebask subliniazd cd Hotararea Portugalia/
Comisia, citatd anterior, nu impune in niciun caz prezenta unui element precum un
»cadru economic distinct”, realitate care nu existd nici printre statele membre ale
Comunitatii Europene, ce alcituiesc o unitate economica si sociala integraté la scara
largd. Singurul element pertinent ar fi cel potrivit caruia sarcina fiscald inferioara apli-
cabila intr-o regiune determinata nu trebuie s fie finantata printr-un transfer care sa
provind de la guvernul central, ceea ce presupune ca riscurile politice si economice
ale deciziilor luate in materie fiscala de entitatea infrastatald sa fie asumate de aceasta
din urma, o astfel de exigenti fiind denumita in dreptul spaniol ,principiul raspun-
derii fiscale”. Acesta ar fi cazul Territorios Histdricos, rispunderea fiscali fiind indi-
solubil legata de regimul consultarii economice.

Guvernul spaniol analizeazd sistemul cotei-parti si subliniazd cd, desi exista dife-
rite fluxuri financiare intre statul spaniol si comunitatea autonoma a Tarii Bascilor,
exista de asemenea o contributie neta a acesteia din urma in beneficiul Ministerului
de Finante spaniol, care este destinaté finantérii activitétilor asigurate de stat pe care
nu si le asuma Tara Bascilor. Acesta insistd asupra faptului cd modificérile fiscale
adoptate de institutiile competente ale Territorios Histéricos nu afecteaza nici fluxu-
rile financiare dintre stat si Tara Bascilor, nici cuantumul serviciilor furnizate de stat.
Guvernul spaniol concluzioneazi cg, din punct de vedere atét politic, ct si economic,
Territorios Historicos isi asumd raspunderea pentru consecintele deciziilor proprii in
materie fiscala.

Guvernul italian apreciazd cé faptul ca statul spaniol are o competenta exclusiva in
anumite sectoare precum sistemul monetar, bazele si coordonarea planificarii gene-
rale a activitatii economice, regimul economic al asigurérilor sociale, precum si
lucrérile publice de interes general nu pune in discutie existenta unui grad suficient
de autonomie economica si financiara.

Guvernul Regatului Unit considerd cé péstrarea de citre statul spaniol a unui anumit
control asupra cadrului economic general si existenta unei cote-parti contributive la
sarcinile asumate de acest stat nu par incompatibile cu criteriul autonomiei econo-
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mice si financiare, in mésura in care cota de impozitare nu are efect asupra sumei
totale a acestei cote-parti.

Comisia aratd in primul rdnd cd, pentru a analiza dacd o mésura fiscala constituie
sau nu constituie un ajutor de stat, nu trebuie sa se tind seama de efectul ,stimu-
lativ”, respectiv constituirea de noi intreprinderi si, prin urmare, cresterea venitu-
rilor fiscale, care ar putea provoca o scadere a impozitelor, un astfel de efect nepu-
tand fi determinat a priori. in orice caz, caracterul de ajutor de stat al unei mésuri
trebuie apreciat de la caz la caz, la nivelul intreprinderii beneficiare la un moment
determinat. In al doilea rand, aceasta sustine ci analiza autonomiei economice a
unui teritoriu presupune analiza tuturor mecanismelor transferurilor financiare si a
mecanismelor solidaritatii, chiar dacd acestea nu se prezintd ca atare (de exemplu,
mecanismul casei unice de asigurdri sociale, garantarea de cétre stat a unui serviciu
public minimal etc.). In al treilea rand, Comisia subliniaza ci, pentru a verifica daci
o masuri fiscald se dovedeste a fi un ajutor de stat, trebuie luate in considerare efec-
tele acestei masuri, iar nu obiectivele interventiilor statale. In acest context, Comisia
aminteste ca faptul cd un teritoriu se bucura de competente vaste in materie fiscald si
cé posedd controlul veniturilor sale nu presupune in mod necesar cé acesta joaca un
rol esential in conturarea mediului economic.

In aceastd privinti, Comisia subliniazd importanta principiului constitutional al
solidaritétii, care constituie o limitd a autonomiei financiare a Territorios Histéricos
si care trebuie sd garanteze servicii de un nivel minimal pe intreg teritoriul spaniol.

Comisia analizeaza in special Fondul de compensare interteritorial, prevazut la
articolul 158 alineatul 2 din Constitutie. Potrivit acesteia, insasi existenta fondului
arata ca Territorios Histdricos nu isi asuma raspunderea pentru consecintele finan-
ciare ale unei decizii privind diminuarea cotei impozitului sau cresterea deducerilor
autorizate. In ceea ce priveste cota-parte, din analiza mecanismului siu, Comisia
ajunge la concluzia ca aceasta se calculeazi in functie de venitul relativ al Territorios
Historicos in raport cu cel al statului si cé, in consecintd, constituie un mecanism al
solidaritétii. Pe de altd parte, ar exista alte transferuri financiare, precum ajustérile
si compensarile cu titlu de impozite directe si indirecte, care ar constitui deopotriva
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mecanisme ale solidarititii, din moment ce anumite compensiri ar fi calculate in
functie de venitul relativ mentionat.

In ceea ce priveste asiguririle sociale, Comisia invoca un raport al Ministerului
Muncii si Afacerilor Sociale referitor la perioada 1999-2005. De exemplu, in materie
de pensii, sistemul ar fi prezentat in anul 2005 un deficit de 311 milioane de euro
in cadrul comunitatii autonome a Tarii Bascilor. Din acest aspect, Comisia trage
concluzia cd prestatiile de asigurari sociale sunt finantate de celelalte comunitéti
autonome. Finantarea deficitelor ficind parte dintre competentele neasumate,
comunitatea autonoma a Térii Bascilor ar contribui la aceasta prin intermediul
cotei-pérti. Or, din moment ce aceasta ar fi calculatd asupra venitului relativ al
acestei comunitati, sistemul instituit pentru a acoperi deficitul asigurarilor sociale ar
constitui un mecanism al solidaritétii.

Avéand in vedere toate elementele prezentate, Comisia concluzioneaza cé Territorios
Historicos nu isi asuma raspunderea pentru toate consecintele financiare ale masu-
rilor de reducere a cotei de impozitare sau de crestere a deducerilor autorizate. Prin
urmare, cea de a treia conditie previzuta la punctul 67 din Hotarérea Portugalia/
Comisia, citata anterior, nu ar fi indeplinita.

— Réspunsul Curtii

Astfel cum rezulta de la punctul 67 din Hotararea Portugalia/Comisia, citatd anterior,
o conditie pentru ca o entitate infrastatald sa se bucure de o autonomie economici si
financiari este aceea potrivit careia consecintele financiare ale unei reduceri a cotei
de impozitare aplicabile intreprinderilor prezente in regiune si nu fie compensate
prin ajutoare sau prin subventii care si provind de la alte regiuni sau de la guvernul
central.
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Transferurile financiare dintre statul spaniol si comunitatea autonomd a Tarii
Bascilor sunt reglementate prin acordul economic si prin Legea din 2002 privind
cota-parte. Prin urmare, in primul rand trebuie analizate aceste dispozitii pentru a
verifica dacd pot avea drept efect compensarea, de cétre statul spaniol, a consecintelor
financiare ale unei masuri fiscale adoptate de autoritétile forale.

Metoda de calcul a cotei-parti este de o complexitate deosebitd. Prima etapi a
acestui calcul ar consta in evaluarea sumelor totale ale sarcinilor asumate de stat in
intregul Regat al Spaniei in ceea ce priveste competentele care nu sunt asumate de
comunitatea autonoma a Térii Bascilor. La aceasta suma s-ar aplica un coeficient de
imputare care trebuie sa reflecte, in principiu, ponderea relativd a economiei basce
in cadrul Regatului Spaniei. In sfarsit, ar urma sa se procedeze la diferite ajustiri in
vederea optimizarii estimarii veniturilor percepute de diferitele entitéti cu titlu de
impozite diverse.

Din observatiile prezentate Curtii rezultd cd suma totald a veniturilor fiscale inre-
gistrate de Territorios Histéricos nu are efect asupra primei etape a calculului, care
consta doar intr-o evaluare a diferitelor sarcini asumate de statul spaniol. In ceea ce
priveste ajustdrile, acestea ar putea fi afectate doar in mod indirect printr-o norma
forald de instituire a unei fiscalititi favorabile pentru contribuabilii care intrd in
domeniul de aplicare al acestei norme.

Una dintre datele esentiale ale calculului cotei-parti ar fi coeficientul de imputare,
reprezentand in prezent 6,24 %. In aceasta privinta, din dezbaterile in fata Curtii a
rezultat cd, desi acest coeficient este determinat pornind de la date economice, totusi
acesta este fixat cu ocazia negocierilor primordial politice dintre statul spaniol si
comunitatea autonomd a Térii Bascilor. Prin urmare, o decizie de reducere a cotei de
impozitare nu ar avea efect in mod necesar asupra cotei acestui coeficient.

In cadrul sedintei, Comisia a pus sub semnul intrebirii coeficientul actual de impu-
tare, considerand ci acesta este subevaluat si cd, prin urmare, Territorios Histéricos
contribuie la sarcinile statului mai putin decét ar trebui. Trebuie si se aminteasca
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incd o data ci totusi Curtea nu este competentad decét sd interpreteze articolul 87
alineatul (1) CE, iar nu s statueze, in actiunile principale, daci coeficientul de impu-
tare conform Legii din 2002 privind cota-parte a fost calculat in mod corect din
punct de vedere economic sau daci acesta este subevaluat.

Cu toate acestea, trebuie arédtat cd o subevaluare a coeficientului respectiv nu ar
putea constitui decat un indiciu al lipsei unei autonomii economice a Territorios
Histoéricos. Or, trebuie si existe o compensare, cu alte cuvinte un raport cauzi-efect
intre o masura fiscald adoptatd de autoritétile forale si sumele totale puse in sarcina
statului spaniol.

Astfel cum s-a ardtat in fata Curtii, coeficientul de imputare este stabilit pornind de
la date economice cu ocazia negocierilor politice la care participa statul spaniol si in
cadrul carora acesta apara interesul national, precum si pe acela al celorlalte regiuni
ale Regatului Spaniei. Instanta de trimitere are competenta de a stabili daci un astfel
de proces de stabilire are drept obiect sd permitd guvernului central compensarea
costului unei subventii sau a unei mésuri fiscale favorabile intreprinderilor adoptate
de citre Territorios Historicos.

De asemenea, aceleiasi instante ii revine competenta de a analiza efectele acestui
proces si de a verifica dacd, din cauza metodologiei adoptate si a datelor economice
luate in considerare, fixarea coeficientului de imputare si, mai general, calculul cotei-
parti pot avea drept efect compensarea, de cétre statul spaniol, a consecintelor unei
masuri fiscale adoptate de catre autoritatile forale.

in observatiile sale scrise, Comisia sustine de asemenea ca existd numeroase alte
transferuri financiare care compenseaza masurile fiscale de reducere de impozite,
precum cele care rezulta din existenta unei case unice de asigurari sociale, a unui
serviciu public minimal asigurat de citre stat sau a Fondului de compensare inter-
teritorial. In plus, in cadrul sedintei, aceasta s-a referit la transferuri si la subventii
intr-un cuantum considerabil cétre organisme publice ale comunitatii autonome a
Tarii Bascilor, de care nu s-ar fi tinut seama la calculul cotei-parti.
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In aceasti privintd, o compensare financiari poate fi declarati si specifica sau tot atat
de bine aceasta ar putea fi deghizatd si sd nu rezulte decat din analiza concreta a
fluxurilor financiare care existd intre entitatea infrastatald respectiva, statul membru
de care apartine aceasta si celelalte regiuni ale acestuia din urma.

Intr-adevir, aceastd analizd poate si arate ca o decizie de reducere a impozitelor
adoptata de entitatea infrastatald are drept urmare operarea unor transferuri finan-
ciare mai importante in beneficiul sau, prin modurile de calcul utilizate pentru a
determina sumele totale care trebuie transferate.

Cu toate acestea, astfel cum a aratat in esentd avocatul general la punctul 109 din
concluzii si contrar punctului de vedere ce pare a fi sustinut de Comisie, simplul fapt
cd dintr-o apreciere globala a relatiilor financiare dintre statul central si entitétile
sale infrastatale rezulta cd existé transferuri financiare dinspre statul respectiv inspre
acestea din urmé nu poate fi suficient, ca atare, pentru a demonstra ci aceste entitéti
nu isi asuma raspunderea pentru consecintele financiare ale masurilor fiscale pe care
le adopta si, prin urmare, cd acestea nu se bucurd de o autonomie financiara, din
moment ce astfel de transferuri pot fi explicate prin motive care nu prezintd nicio
legatura cu masurile fiscale respective.

In actiunile principale nu se contesta cé diferitele principii invocate in fata Curtii
si mai ales cel al armonizirii fiscale reprezintd limitele competentelor Territorios
Histoéricos.

Tindnd cont de aceste limite, trebuie analizat dacd unele norme forale adoptate de
catre Territorios Histéricos ar putea atrage compensari deghizate in sectoare precum
asigurdrile sociale sau garantarea, de citre statul spaniol, a unui serviciu public
minimal, ori chiar in functionarea Fondului de compensare interteritorial, astfel cum
sustine in special Comisia. In aceasti privinti, trebuie si se constate ci aceasta din
urmad nu a detaliat sustinerile sale intr-un mod precis.
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In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul Comisiei, subliniat in cadrul sedintei,
potrivit caruia mésurile fiscale in litigiu nu se aplica tuturor intreprinderilor stabilite
sau tuturor productiilor realizate in cadrul Territorios Histdricos, este suficient sa
se constate cd acesta nu poate afecta analiza care precedd, din moment ce este cert
cd, in conformitate cu ceea ce a statuat Curtea la punctul 62 din Hotérérea Portu-
galia/Comisia, citatd anterior, masurile respective se aplica tuturor intreprinderilor
sau tuturor productiilor care, conform regulii de repartizare a competentei fiscale
stabilite de catre statul membru in discutie si aceasta entitate infrastatald, intra in
competenta acesteia din urma.

in orice caz, Curtea nu are competenta de a stabili daca normele forale in cauza in
actiunile principale constituie ajutoare de stat in sensul articolului 87 alineatul (1)
CE. Intr-adevir, o astfel de operatiune de calificare ar presupune efectuarea de citre
Curte a determindrii, a interpretarii si a aplicérii dreptului national relevant, precum
si a unei cercetdri a faptelor, sarcini care intrd in competenta instantei de trimitere, in
timp ce Curtea este competentd numai s interpreteze notiunea de ajutor de stat in
sensul acestei dispozitii, pentru a oferi instantei respective criterii care s ii permité
sa solutioneze litigiile cu care a fost sesizata.

Prin urmare, este necesar si se concluzioneze, in temeiul elementelor analizate si al
oricaror alte elemente pe care instanta de trimitere le-ar aprecia ca pertinente, ca
aceasta din urma are competenta de a verifica daca Territorios Histéricos isi asuma
raspunderea pentru consecintele politice si financiare ale unei masuri fiscale adop-
tate in limitele competentelor care le sunt conferite.

Concluzie in ceea ce priveste cele trei criterii prevazute la punctul 51 din prezenta
hotarére

Pentru a stabili dacd unele norme forale adoptate de cétre Territorios Histéricos
constituie un ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) CE, trebuie si se
verifice in ce masura aceste Territorios Histdricos si comunitatea autonoma a Térii
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Bascilor dispun de o autonomie institutionald, procedurald si economici suficienta
pentru ca o norma adoptata de aceste autorititi in limitele competentelor care le sunt
conferite sa fie considerata de aplicare generala in cadrul acestei entitéti infrastatale
si sd nu aiba un caracter selectiv in sensul notiunii de ajutor de stat prevazute la arti-
colul 87 alineatul (1) CE.

Aceasta verificare nu poate fi efectuatd decat dupa un control prealabil care sa
permita dobéandirea certitudinii ca Territorios Histéricos si comunitatea autonoma a
Tarii Bascilor respectd limitele competentelor proprii, deoarece normele referitoare
in special la transferurile financiare au fost elaborate in functie de aceste competente,
astfel cum au fost definite anterior.

Intr-adevir, constatarea unei incilciri a limitelor acestor competente ar putea si
puna in discutie rezultatul analizei efectuate in temeiul articolului 87 alineatul (1)
CE, din moment ce cadrul de referintd pentru a aprecia caracterul selectiv al normei
de aplicare generala in cadrul entitatii infrastatale nu ar mai fi constituit in mod obli-
gatoriu din Territorios Historicos si din comunitatea autonoma a Tarii Bascilor, ci ar
putea, dupd caz, si fie extins la intregul teritoriu spaniol.

Avand in vedere toate aceste elemente, trebuie si se raspundé la intrebarea adre-
sata cd articolul 87 alineatul (1) CE trebuie interpretat in sensul ca, pentru a aprecia
caracterul selectiv al unei misuri, se ia in considerare autonomia institutionald,
procedurald si economica de care se bucura autoritatea care adopta aceasta masura.
Instantei de trimitere, singura competenta sa identifice dreptul national aplicabil si
sa il interpreteze, precum si sa aplice dreptul comunitar in cadrul litigiilor cu care
este sesizat3, ii revine sarcina de a verifica daca Territorios Histéricos si comunitatea
autonoma a Thérii Bascilor se bucura de o astfel de autonomie, ceea ce ar avea drept
consecintd ca normele adoptate in limitele competentelor care sunt acordate acestor
entitti infrastatale prin Constitutie si prin alte dispozitii de drept spaniol nu au un
caracter selectiv in sensul notiunii de ajutor de stat astfel cum este prevazut la arti-
colul 87 alineatul (1) CE.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 87 alineatul (1) CE trebuie interpretat in sensul ca, pentru a aprecia
caracterul selectiv al unei masuri, se ia in considerare autonomia institutionala,
procedurala si economica de care se bucura autoritatea care adopta aceasta
masurd. Instantei de trimitere, singura competenta sa identifice dreptul
national aplicabil si sa il interpreteze, precum si sa aplice dreptul comunitar in
cadrul litigiilor cu care este sesizata, ii revine sarcina de a verifica daca Territo-
rios Historicos si comunitatea autonoma a Tarii Bascilor se bucura de o astfel
de autonomie, ceea ce ar avea drept consecinta ca normele adoptate in limitele
competentelor care sunt acordate acestor entitati infrastatale prin Constitutia
spaniola din 1978 si prin alte dispozitii de drept spaniol nu au un caracter
selectiv in sensul notiunii de ajutor de stat astfel cum este prevazuta la articolul
87 alineatul (1) CE.

Semnaturi
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