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Den 23 april 2025 antog kommissionen ett beslut i enlighet med artiklarna 29.1 a, 30.1 a och 31.1 h i
forordning (EU) 2022/1925. (') I enlighet med bestammelserna i artikel 44 i radets forordning (EU) 2022/1925 och med beaktande
av foretagens berittigade intresse av att skydda sina affirshemligheter, offentliggdr kommissionen hdrmed parternas namn och
huvuddragen i beslutet.

1. INLEDNING

(1) I beslutet om bristande efterlevnad (beslutet) redogérs for kommissionens slutsats att den betala eller godkinn-
reklammodell som inforts av Meta Platforms, Inc. (Meta) i unionen inte dr forenlig med artikel 5.2 i forordning
(EU) 2022/1925 nir det giller kombinationen av slutanvindarnas personuppgifter frin Metas centrala plattform-
stjdnster som inte ror reklam och separata tjanster (tillsammans kallade Metas icke-reklamtjanster), inklusive men inte
begrinsat till dess centrala plattformstjdnster for onlinebaserade sociala nitverk, Facebook och Instagram, dess
centrala plattformstjanst for nummeroberoende interpersonell kommunikation, Messenger, dess centrala
plattformstjanst for onlinebaserad formedling, Marketplace, och dess separata tjanster Dating och Gaming Play, samt
de personuppgifter som Meta fir fran tredje parter, & ena sidan, med data i Metas centrala plattformstjinst for
onlinebaserad reklam, Meta Ads, & andra sidan, i syfte att tillhandahalla individanpassad reklam.

(2) Darfor dliggs Meta genom beslutet boter, samt potentiella 16pande viten om Meta underlter att uppfylla det
forbudsforeldggande som faststalls i beslutet.

2. RATTSLIG RAM

(3)  Enligt artikel 5.2 forsta stycket i forordning (EU) 2022/1925 fér en grindvakt inte

(@)  1isyfte att tillhandahélla annonseringstjinster online behandla personuppgifter om slutanvindare som anvinder
tjanster fran tredje parter som anvinder grindvaktens centrala plattformstjinster,

(b)  kombinera personuppgifter frdn den relevanta centrala plattformstjansten med personuppgifter fran ytterligare
centrala plattformstjdnster eller frin eventuella andra tjanster som tillhandahdlls av grindvakten eller med
personuppgifter fran tredjepartstjinster, och

(c) korsanvinda personuppgifter frin den relevanta centrala plattformstjinsten i andra tjanster som grindvakten
tillhandahéller separat, inbegripet andra centrala plattformstjinster, och vice versa.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om 6ppna och rittvisa marknader inom den
digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Forordningen om digitala marknader) (EUT L 265,
12.10.2022, s. 1).
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I artikel 5.2 forsta stycket i forordning (EU) 2022/1925 anges emellertid att forbudet mot dessa typer av
databehandling (tillsammans benimnda kombination) inte ar tillimpligt om féljande tvd kumulativa villkor ar
uppfyllda:

(i) Grindvakten har givit slutanviindaren det specifika valet att tillita att slutanviindarens personuppgifter fran
den centrala plattformstjinsten och separata tjanster kombineras. Ett sddant specifikt val forutsitter att
slutanvindaren erbjuds ett mindre individanpassat men likvirdigt alternativ avseende den grindvaktstjanst
som kraver samtycke till att uppgifter kombineras.

(i) Slutanvindaren har givit sitt giltiga samtycke till en sidan kombination, i den mening som avses i
artikel 4.11 och 4.7 i férordning (EU) 2016/679 (3.

3. METAS REKLAMMODELL "BETALA ELLER GODKANN”

Metas framsta reklamfria tjdnster dr Facebook och Instagram. Dir erbjuder Meta slutanvidndare mojlighet att lagga ut
och konsumera organiskt innehall. Inom Facebook-miljon kan slutanvindarna ocksa anvinda ett antal andra tjanster,
sdsom Marketplace, Messenger, Gaming Play och Dating. Slutanvindare kan f3 tillgang till Metas reklamfria tjanster
via sina Facebook- och/eller Instagramkonton.

Via sin reklamtjdnst visar Meta individanpassad reklam pa sina plattformar. I detta syfte kombinerar Meta alla
personuppgifter de samlar in frdn sina slutanvindare och vissa tredjepartswebbplatser med personuppgifter som de
samlar in frén slutanvindare som interagerar med Metas reklamtjinst.

For att uppfylla kraven i artikel 5.2 i férordning (EU) 2022/1925 inférde Meta i november 2023 en betala eller
godkinn-reklammodell for slutanvindare i Facebook- och Instagrammiljon i EU. Det innebar att slutanvindarna ges
foljande tva alternativ:

(@)  Alternativet med reklam: Slutanviindaren erbjuds att anvinda Metas plattform for sociala nitverkstjdnster
utan avgift, men mdste limna sitt samtycke till att deras personuppgifter kombineras for individanpassad
reklam.

eller

(b) abonnemang pé det reklamfria alternativet: Slutanvindaren erbjuds att anvinda Metas plattform for sociala
ndtverkstjanster utan reklam, men med en abonnemangsavgift, om slutanvindarna inte vill limna samtycke till
att deras personuppgifter kombineras for individanpassad reklam.

4. FORFARANDE

Den 5 september 2023 antog kommissionen ett beslut dar Meta betecknades som grindvakt i enlighet med artikel 3.4
i forordning (EU) 2022/1925 (). Sedan den 7 mars 2024 har Meta behovt uppfylla de skyldigheter som anges i
forordningen om digitala marknader, i synnerhet artikel 5.2 i den forordningen, nir det giller betecknade centrala
plattformstjdnster.

Metas betala eller godkdnn-reklammodell beskrivs i den rapport om efterlevnaden av regler som Meta limnade till
kommissionen den 6 mars 2024.

(10) Den 25 mars 2024 antog kommissionen beslut C(2024) 2052 om att inleda ett forfarande i enlighet med artikel 20.1

i forordning (EU) 2022/1925 med avseende pd Metas betala eller godkann-reklammodell med sikte pa ett eventuellt
antagande av ett beslut i enlighet med artiklarna 29, 30 och 31 i forordning (EU) 2022/1925 (¥).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Beslut C(2023) 6105 final, EUT C, C[2023/1092, 23.11.2023.

Beslut C(2024) 2052 final.
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Den 1 juli 2024 underrittade kommissionen Meta om sina preliminéra iakttagelser i enlighet med artiklarna 29.3
och 34.1 i forordning (EU) 2022/1925. Kommissionen informerade Meta om sin preliminira slutsats att Metas
godkinn eller betala-reklammodell inte uppfyller kraven i artikel 5.2 i forordning (EU) 2022/1925. Den 5 augusti
2024 svarade Meta pa de preliminira iakttagelserna och bestred dd kommissionens preliminara slutsatser.

Meta har sedan den 6 mars 2024 och under hela undersékningen diskuterat med kommissionen om att infora ett
alternativt reklamerbjudande inom sin betala eller godkidnn-reklammodell, som en del av sin allminna 16sning for
efterlevnad av artikel 5.2 i férordning (EU) 2022/1925. Den 12 november 2024 inforde Meta, efter en omfattande
utveckling av modellen, ytterligare ett avgiftsfritt alternativ (alternativet "ytterligare reklam”) for sina slutanvindare
som inte vill samtycka till fullstindig kombination av uppgifter for riktad annonsering.

Detta beslut giller endast Metas ursprungliga betala eller godkinn-reklammodell under tidsperioden mars—november
2024. Denna begrinsning av beslutets rickvidd péverkar inte kommissionens mojlighet att i ett senare skede
undersoka Metas ytterligare reklam-alternativ eller bedma Metas efterlevnad av férordning (EU) 2022/1925.

I enlighet med artiklarna 29 och 50.2 i férordning (EU) 2022/1925 hérdes den radgivande kommittén for digitala
marknader, som avgav ett positivt yttrande den 22 april 2025.

5. KOMMISSIONENS BEDOMNING

Baserat pd den bevisning som kommissionen samlade in under sin undersokning och den information som den
forfogar over, och efter att ha iakttagit sin skyldighet till lojalt samarbete med Irlands dataskyddskommission och
efter samrdd med den rddgivande kommittén for digitala marknader, 4r kommissions slutsats att Metas betala eller
godkann-reklammodell inte uppfyller kraven i artikel 5.2 i férordning (EU) 2022/1925 i den man i) denna modell
inte ger slutanvindarna av Metas sociala nitverksplattformar den specifika mojligheten att vilja ett mindre
individanpassat men likvardigt alternativ, och ii) konfigurationen av denna modell inte ger slutanvindarna mojlighet
att fritt ge sitt samtycke till att deras personuppgifter kombineras for individanpassad reklam. Kommissionen drar sin
slutsats av foljande skal.

For det forsta anser kommissionen att Metas betala eller godkinn-reklammodell inte ger slutanvindarna av Metas
sociala ndtverksplattformar den "specifika mojligheten att vélja” ett mindre individanpassat men likvirdigt alternativ
till alternativet med reklam, eftersom de tvd alternativen har olika villkor for tillgdng. Meta hade ocksa rimligen
kunnat forvinta sig, och vetat, att betala eller godkidnn-reklammodellen skulle leda till att de flesta av dess
slutanvindare skulle vilja det avgiftsfria alternativet med reklam eftersom det saknades likvardighet.

For det andra anser kommissionen att konfigureringen av Metas betala eller godkdnn-reklammodell inte sikerstiller
att slutanvindarna ger sitt samtycke frivilligt och med iakttagande av kraven enligt férordning (EU) 2016/679 till att
deras personuppgifter kombineras i syfte att individanpassa reklam. Detta beror pa en tydlig maktobalans mellan
Meta och slutanvindarna av Metas reklamfria tjdnster som innebdr att slutanvindarna kan missgynnas nir de vigrar
att ge sitt samtycke (dvs. genom att tvingas att betala en abonnemangsavgift).

6. FORBUDSFORELAGGANDE

Mot bakgrund av ovanstdende aldgger kommissionen Meta, i enlighet med artikel 29.5 i férordning (EU) 20221925,
att se till att den bristande efterlevnaden for Metas betala eller godkdnn-modell i praktiken dtgirdas inom 60
kalenderdagar fran dagen for underrittelsen (forbudsforeliggandet).
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For att folja detta forbudsforeliggande bor Meta erbjuda slutanvindare som inte vill samtycka till en fullstindig
anvindning av personuppgifter for riktad reklam ett mindre individanpassat men likvirdigt alternativ,

(@) som ska presenteras pd ett neutralt sitt och med olika valmojligheter sé att anvindarna fritt kan vilja att delta
eller inte delta i det alternativet,

(b) som inte ska inbegripa behandling av personuppgifter som omfattas av kraven pé specifik mojlighet att vilja
och slutanvindarnas samtycke enligt artikel 5.2 i forordningen om digitala marknader, och

() som dar likvirdigt med tjinsten for anvindare som limnat sitt samtycke, utom nir det giller mingden
personuppgifter som anvinds, men nér det giller prestanda, erfarenhet och villkor for tillgang, och som dirfor
inte tillhandahalls mot en avgift.

7. BOTER OCH LOPANDE VITEN

Mot bakgrund av ovanstiende aldgger beslutet Meta 200 000 000 euro i boter i enlighet med artikel 30.1 i
forordning (EU) 2022/1925. Botesbeloppet dverstiger inte det hogsta tillitna beloppet, som dr 10 % av Metas
globala omsittning, sdsom foreskrivs i férordning (EU) 2022/1925.

I beslutet anges ocksd att om Meta underlter att uppfylla forbudsforeldggandet ska Meta ska ldggas ett Iopande vite
som inte overstiger den grans som foreskrivs i artikel 31.1 i forordning (EU) 2022/1925.

Detta Overviagande paverkas inte av det ytterligare reklam-alternativ som Meta erbjuder sedan den 12 november
2024, eftersom det inte kan uteslutas att inte heller detta nya alternativ dr forenligt med beslutet.

8. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstdende avslutar beslutet forfarandet genom att sld fast att Metas betala eller godkdnn-
reklammodell inte uppfyller kraven i artikel 5.2 i férordning (EU) 20221925, och av detta skal dlaggs boter. Beslutet
omfattar dven ett forbudsforeliggande som innebir att Meta ska se till att overtridelsen upphor inom 60
kalenderdagar frin dagen for underrittelsen, liksom ett potentiellt 16pande vite om Meta inte rdttar sig efter
foreldggandet.
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