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(Autentisks ir tikai teksts anglu valoda)

(C/2025/3466)

Komisija 2025. gada 23. aprili pienéma lemumu saskand ar Regulas (ES) 2022/1925 (') 29. panta 1. punkta a) apakSpunktu,
30. panta 1. punkta a) apakSpunktu un 31. panta 1. punkta h) apakSpunktu. Atbilstosi Regulas (ES) 2022/1925 44. panta
noteikumiem ar So Komisija publice pusu nosaukumus un lemuma galveno saturu, nemot verd uznémumu likumigas intereses savi
komercnoslepumu aizsargasana.

1. IEVADS

(1) Lémuma par neatbilstibu (‘Lémums”) ir izklastits Komisijas konstatéjums, ka reklamas modelis “Consent or Pay”
(‘piekriti vai maksa”), ko Meta Platforms, Inc. (‘Meta”) isteno Eiropas Savieniba, neatbilst Regulas (ES)
Nr. 20221925 5. panta 2. punktam attieciba uz Meta platformas pamatpakalpojumu (‘PPP”), kas nav reklamas
pakalpojumi, un atsevisko pakalpojumu (kopa sauktu par “Meta nereklamas pakalpojumiem”), tostarp, bet ne tikai,
tie$saistes socialas tiklosanas (“TST”) PPP Facebook un Instagram, platformas numurneatkarigo starppersonu sakaru
pakalpojumu (“NSSP”) PPP Messenger, tieSsaistes starpniecibas pakalpojuma (“TSP”) PPP Marketplace un atsevisko
pakalpojumu Dating un Gaming Play, galalietotaju personas datu, ka ari no tre$am personam iegiitu personas datu,
no vienas puses, kombinéanu ar datiem Meta tieSsaistes reklamas pakalpojuma (“TRP”) PPP Meta Ads, no otras
puses, personalizétas reklamas nolaka.

(2)  Rezultata ar $o lemumu uznémumam Meta tiek piemérots naudas sods un, iesp&jams, ari periodiski soda maksajumi,
ja Meta neievéros LEmuma noteikto rikojumu partraukt un izbeigt neatbilstibu.

2. TIESISKAIS REGULEJUMS

(3)  ArRegulas (ES) 20221925 5. panta 2. punkta pirmo dalu vartzinim ir aizliegts:

(@) tieSsaistes reklamas pakalpojumu snieg§anas nolika apstradat to galalietotaju personas datus, kuri izmanto
tadu tre§o personu pakalpojumus, kuras izmanto vartzina PPP;

(b) kombinét personas datus, kas iegfiti no attieciga PPP, ar personas datiem no jebkadiem citiem PPP vai no
jebkuriem citiem vartzina sniegtajiem pakalpojumiem vai ari ar personas datiem no trefo personu
pakalpojumiem; ka ari

(c)  savstarpgji izmantot personas datus no attieciga PPP citos pakalpojumos, ko vartzinis sniedz atseviski, tostarp
citos PPP, un otradi.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2022/1925 (2022. gada 14. septembris) par sancensigiem un godigiem tirgiem digitalaja
nozaré un ar ko groza Direktivas (ES) 2019/1937 un (ES) 2020/1828 (Digitalo tirgu akts, “DTA”) (OV L 265, 12.10.2022., 1. Ipp.).
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Tomeér Regulas (ES) 2022/1925 5. panta 2. punkta pirmaja dala ir noradits, ka o datu apstrades darbibu (kopa sauktu
par “kombiné$anu”) aizliegumu nepieméro, ja ir izpilditi divi kumulativi nosacijumi:

(i) vartzinis galalietotdgjam ir piedavajis konkretu izveli kombinét vinu personas datus platformas
pamatpakalpojumos un atseviskajos pakalpojumos. Sada konkréta izvéle prasa, lai galalietotdgjam tiktu
piedavata mazak personalizéta, bet vartzina pakalpojumam lidzvertiga alternativa, kas ir pieejama tikai tad,
ja ir dota piekriSana datu kombiné$anai; ka ari

(i) galalietotajs 3adai kombinéSanai ir atbilstosa veida devis piekriSanu Regulas (ES) 2016/679 4. panta
11. punkta un 7. panta nozimé (%).

3. META REKLAMAS MODELIS “CONSENT OR PAY”

Galvenie Meta nereklamas pakalpojumi ir Facebook un Instagram. Sniedzot Sos pakalpojumus, Meta galalietotajiem
piedava iesp&ju publicét un patérét dabiski atrodamu saturu. Turklat Facebook vidé galalietotaji var izmantot dazadus
citus pakalpojumus, pieméram, Marketplace, Messenger, Gaming Play un Dating. Galalietotaji Meta nereklamas
pakalpojumiem var piekliit, izmantojot savus Facebook un/vai Instagram kontus.

Ar sava reklamas pakalpojuma starpniecibu Meta savas platformas izvieto personalizétas reklamas. Sim noliikam
Meta kombing visus personas datus, ko uznémums vac no galalietotajiem un dazam treSo personu timekla vietném,
ar personas datiem, ko tas vac no galalietotajiem, kas sadarbojas ar ta reklamas pakalpojumu.

Lai izpilditu Regulas (ES) 2022/1925 5. panta 2. punkta prasibas, 2023. gada novembri Meta ieviesa reklamas modeli
“Consent or Pay” (“piekriti vai maksa”) Facebook un Instagram vides galalietotajiem ES, piedavajot tiem divas iespéjas:

(@ iesp&u “With Ads” (ar reklamu) — Meta socialo tiklu platformu izmanto bez maksas, bet ar pilniba
personalizétam reklamam, lietotajiem piekritot savu personas datu kombinéSanai personalizétas reklamas
nolaka;

vai
(b) iesp&u “Subscription for No Ads (SNA)” (abonésana bez reklamas) — Meta socila tikla platformu izmanto

bez reklamas sludindjumiem, bet par abonéSanas maksu, ja galalietotaji nevélas piekrist savu personas datu
kombinéSanai personalizétas reklamas nolaka.

4. PROCEDURA

Komisija 2023. gada 5. septembri piepéma léemumu, ar kuru uznémumam Meta tika noteikts vartzina statuss saskana
ar Regulas (ES) 2022/1925 3. panta 4. punktu (). Kop§ 2024. gada 7. marta uznémumam Meta bija japilda
pienakumi, kas attieciba uz noraditajiem PPP noteikti Digitalo tirgu akta, jo ipasi minétas regulas 5. panta 2. punkta.

Meta reklamas modelis “Consent or Pay” ir aprakstits Meta atbilstibas zinojuma, kas Komisijai iesniegts 2024. gada
6. marta.

(10) Komisija 2024. gada 25. marta pienéma Lémumu C(2024) 2052, ar ko saskana ar Regulas (ES) 2022/1925 20. panta

1. punktu sak procediiru attieciba uz Meta reklamas modeli “Consent or Pay”, lai, iesp&jams, piepemtu lémumu,
ievérojot Regulas (ES) 2022/1925 29., 30. un 31. pantu ().

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula, “VDAR”) (OV L 119,
45.2016., 1lpp.).

Lémums C(2023) 6105 final, OV C, C/2023/1092, 2023. gada 23. novembris.

Lémums C(2024) 2052 final.
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Komisija 2024. gada 1. julija saskana ar Regulas (ES) 2022/1925 29. panta 3. punktu un 34. panta 1. punktu
uzpémumam Meta pazinoja savus sakotnéjos konstatgjumus, kuros ta uzpémumu informéja par savu sakotnéjo
secinajumu, ka Meta reklamas modelis “Consent or Pay” neatbilst Regulas (ES) 2022/1925 5. panta 2. punkta
noteiktajam prasibam. Meta uz sakotngjiem konstatéjumiem atbildeja 2024. gada 5. augusta, apstridot Komisijas
sakotngjos secinajumus.

Kops 2024. gada 6. marta un visa izmekléSanas gaita Meta turpina apspriest ar Komisiju iespgju ieviest alternativu
reklamas piedavajumu sava “Consent or Pay” reklamas modeli ka dalu no risindgjuma visparigas atbilstibas
nodrosinasanai Regulas (ES) 2022/1925 5. panta 2. punktam. Kad modelis bija batiski mainijies, 2024. gada
12. novembri Meta naca klaja ar papildu “bezmaksas” iesp&ju (“Additional Ads”) tiem galalietotajiem, kuri nevélas
piekrist pilnai datu kombinéSanai mérkorientétas reklamas vajadzibam.

Sis lemums attiecas tikai uz Meta sakotnéjo reklamas modeli “Consent or Pay” laikposma no 2024. gada marta lidz
novembrim. Sads Lémuma darbibas jomas ierobezojums neskar to, ka Komisija var vélak veikt Meta “Additional Ads”
iespgjas izmekleSanu un noveértét tas atbilstibu Regulai (ES) 2022/1925.

Saskana ar Regulas (ES) 2022/1925 29. pantu un 50. panta 2. punktu notika apsprie$anas ar Digitalo tirgu
padomdeveju komiteju, un ta 2025. gada 22. aprili sniedza pozitivu atzinumu.

5. KOMISIJAS NOVERTEJUMS

Pamatojoties uz pieradijumiem, ko Komisija savakusi izmekléSanas gaita, un uz tas riciba eso$o informaciju, kad ta
bija izpildijusi savu pienakumu lojali sadarboties ar Trijas Datu aizsardzibas komisiju un apspriedusies ar Digitalo
tirgu padomdevéju komiteju, Komisija secina, ka Meta reklamas modelis “Consent or Pay” neatbilst Regulas
(ES) 2022/1925 5. panta 2. punktam, ciktal: i) $is modelis Meta socialo tiklu platformu galalietotajiem nepiedava
konkrétu izvéli izmantot mazak personalizétu, bet lidzvértigu alternativu; un ii) $2 modela konfiguracija nelauj
galalietotajiem brivi dot piekriSanu savu personas datu kombinéSanai personalizétas reklamas noliika. Komisijas
secindjums balstas uz §adiem apsvérumiem.

Pirmkart, Komisija uzskata, ka Meta “Consent or Pay” reklamas modelis nesniedz Meta socialo tiklu platformu
galalietotajiem “konkréto izvéli” izmantot mazak personalizétu, bet lidzvértigu alternativu iespgjai “With Ads”, jo
abam iespé&jam ir atskirigi piekluves nosacijumi. Turklat uznémums Meta biitu vargjis pamatoti sagaidit un zinaja, ka
reklamas modelis “Consent or Pay” nozimétu, ka $ada lidzvértibas trikuma dé] lielaka dala galalietotaju izvélésies
bezmaksas “With Ads” iespéju.

Otrkart, Komisija uzskata, ka Meta reklamas modela “Consent or Pay” konfiguracija nenodrosina to, ka galalietotaji,
ievérojot Regulas (ES) 2016/679 prasibas, brivi dod piekriSanu savu personas datu kombiné$anai reklamas
personalizéSanas nolika. lemesls tam ir neparprotami nevienlidzigs spéku samérs starp Meta un tiem galalietotajiem,
kuri izmanto Meta nereklamas pakalpojumus, un kaitéjums, ko cietis galalietotaji, atsakoties dot piekrisanu (t. i,
viniem biis jamaksa abonésanas maksa).

6. RIKOJUMS PAR NEATBILSTIBAS PARTRAUKSANU UN IZBEIGSANU

Nemot vera iepriek§ minéto, Komisija uznémumam Meta saskana ar Regulas (ES) 2022/1925 29. panta 5. punktu
uzdod pilniba izbeigt “Consent or Pay” modela neatbilstibu 60 kalendaro dienu laika no pazinoSanas dienas
(“partrauk$anas un izbeiganas rikojums”).
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Lai So partrauk$anas un izbeigdanas rikojumu izpilditu, Meta tiem saviem galalietotajiem, kuri nevélas piekrist savu
personas datu pilnai izmantosanai meérkorientétu reklamu vajadzibam, japiedava mazak personalizéta, bet
lidzvertiga alternativa,

(@)  kura tiek piedavata neitrala veida ar izveles plismam, kas Jauj galalietotajiem brivi izvéléties minéto alternativu;

(b)  kura nav saistita ar tadu personas datu apstradi, uz kuriem attiecas DTA 5. panta 2. punkta noteiktas prasibas
par konkrétu izvéli un galalietotaja piekriSanu; ka art

() kura ir lidzvértiga pakalpojumam, kur§ tiek sniegts piekrisanu devusajiem lietotajiem, iznemot izmantoto
personas datu apjoma zina, bet ietverot, pieméram, veiktsp&ju, pieredzi un piekluves nosacijumus, un tapéc
netiek sniegts par maksu.

7. NAUDAS SODI UN PERIODISKI SODA MAKSAJUMI

Nemot véra iepriek§ minéto, ar o lémumu uznémumam Meta pieméro naudas sodu 200 000 000 EUR apméra
saskana ar Regulas (ES) 2022/1925 30. panta 1. punktu. Piemérotais naudas sods neparsniedz maksimali
pielaujamos 10 % no Meta apgrozijuma pasaulg, ka noteikts Regula (ES) 2022/1925.

Lémuma arT noradits, ka, ja Meta neizpilda rikojumu par neatbilstibas partraukSanu un izbeig$anu, uznémumam
pieméro periodisku soda maksajumu, kas neparsniedz Regulas (ES) 2022/1925 31. panta 1. punkta noteikto
ierobezojumu.

“Additional Ads” iesp€ja, ko Meta piedava kop§ 2024. gada 12. novembra nav iemesls $a apsvéruma apSaubiSanai, jo
nevar izslégt, ka $1 jauna iespéja joprojam neatbilst Lémumam.

8. SECINAJUMS

leprieks izklastito iemeslu dé] procediira ar $o lémumu tiek slégta, secinot, ka Meta reklamas modelis “Consent or Pay”
neatbilst Regulas (ES) 2022/1925 5. panta 2. punkta prasibam, un $a iemesla dé] nosakot naudas sodu. Turklat
Lémuma ir noteikts neatbilstibas partrauksanas un izbeigsanas rikojums, ar ko uznémumam Meta tiek uzdots izbeigt
parkapumu 60 kalendaro dienu laika no pazinosanas dienas, ka ari noteikti iesp&jami periodiski soda maksajumi, ja
Meta 3o rikojumu neizpilda.
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