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A Bizottsdg hatdrozatinak 6sszefoglaldja
(2025. 4prilis 23.)

az (EU) 2022/1925 rendelet 29. cikke (1) bekezdésének a) pontja, 30. cikke (1) bekezdésének a)
pontja, valamint 31. cikke (1) bekezdésének h) pontja szerinti hatdrozattal kapcsolatban

(Case DMA.100055 — META — ARTICLE 5(2))
(Az értesités a C(2025) 2091 sz. dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii széveg hiteles)

(C/2025/3466)

A Bizottsdg 2025. dprilis 23-dn hatdrozatot fogadott el az (EU) 2022/1925 rendelet () 29. cikke (1) bekezdésének a) pontja,
30. cikke (1) bekezdésének a) pontja és 31. cikke (1) bekezdésének h) pontja alapjdn. Az (EU) 2022/1925 rendelet 44. cikkének
rendelkezéseivel osszhangban a Bizottsdg eziiton kozzéteszi a felek nevét és a hatdrozat lényegét, figyelembe véve a vdllalkozdsoknak az
iizleti titkaik védelmére vonatkozd jogos érdekét.

1. BEVEZETES

1. A meg nem felelésrdl sz6l6 hatdrozat (a tovdbbiakban: hatdrozat) a Bizottsdg azon megéllapitdsat tartalmazza,
miszerint a Meta Platforms, Inc. (a tovdbbiakban: Meta) dltal az Unidban alkalmazott ,Hozzdjirulds vagy fizetés”
(Consent or Pay) alapelvii hirdetési modell nincs 6sszhangban az (EU) 2022/1925 rendelet 5. cikke (2) bekezdésével
a Meta nem hirdetési jellegli alapvet§ platformszolgéltatdsaibol (CPS-ek) és kiilondllé szolgaltatdsaibdl (a
tovabbiakban egyiittesen: a Meta nem hirdetési jellegli szolgdltatdsai) szdrmazé végfelhaszndléi személyes adatok
osszekapesoldsa tekintetében. Idetartozik tobbek kozott, de nem kizdr6lagosan két online kozosségi halozati
szolgéltatdsa (OSN), a Facebook és az Instagram (CPS-ek), a Messenger (CPS) elnevezésti szdmfiiggetlen személykozi
hirkozlési szolgdltatdsa (NIICS), a Marketplace (CPS) elnevezésti online kozvetit§ szolgdltatdsa (OIS), illetve a
Tarskeres6 és a Gaming Play nev( kiilondllé szolgdltatdsa végfelhaszndléinak személyes adatai, valamint a
végfelhaszndlok egyrészt harmadik felektSl szdrmazé személyes adatai, mdsrészt a Meta online hirdetési
szolgaltatdsdbol (OAS), a Meta-hirdetések (CPS) szolgaltatasbdl kinyert személyes adatok, amelyeket személyre
szabott hirdetések megjelenitése céljabol kapcsolnak ossze.

2. Ennek eredményeként a hatdrozat pénzbirsigot és esetleges kényszerit§ birsagokat szab ki a Meta vallalatra,
amennyiben a Meta nem tesz eleget a hatdrozatban foglalt, jogsért6 magatartdssal val6 felhagydsra vonatkozé
felszolitasnak.

2. JOGI KERET

3. Az (EU) 2022/1925 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének elsG albekezdése a kovetkezd tilalmakat szabja meg a kapudr
vonatkozdsdban:

a)  nem kezelheti online hirdetési szolgaltatdsok nyujtdsa céljdbdl olyan végfelhasznalok személyes adatait, akik a
kapudr alapvet§ platformszolgaltatdsait igénybe vevd harmadik felek szolgéltatdsait veszik igénybe;

b)  a relevins alapvetd platformszolgéltatdsokbdl szdrmazé személyes adatokat nem kapcsolhatja 6ssze sem az
altala nydjtott barmely tovdbbi alapvet§ platformszolgaltatdsbol vagy az éltala nydjtott barmely egyéb
szolgdltatdsbol szdrmazé személyes adatokkal, sem pedig harmadik fél altal nyujtott szolgéltatdsokbol
szarmazo6 személyes adatokkal; valamint

¢)  arelevans alapvet§ platformszolgéltatasokbdl szdrmazé személyes adatokat nem haszndlhatja fel dltala kiilon
nyujtott egyéb szolgéltatdsok — példdul egyéb alapvetd platformszolgaltatdsok — céljara, és forditva.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitélis d4gazat vonatkozdsdban a verseng6 és
tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv mddositdsardl (digitalis piacokrdl sz616 jogszabaly)
(HLL 265.,2022.10.12, 1. 0.).
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4. Az (EU) 2022/1925 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének els albekezdése azonban kimondja, hogy az emlitett
adatkezelési tevékenységek (a tovabbiakban egyiittesen: osszekapcsolds) tilalma nem alkalmazandd, ha teljesiil a
kovetkezd két kumulativ feltétel:

2 2

i a kapudr a végfelhaszndl6 szdmdra konkrét vdlasztdsi lehetd'séget kindlt fel a tekintetben, hogy személyes
adatait osszekapcsolja az alapvetd platformszolgaltatdsain és a kiillondllé szolgdltatdsain ativelGen. E
konkrét valasztasi lehetSség részeként a végfelhasznald szdmdra a kapudrnek az adatok 6sszekapcsoldsahoz
val6 hozzdjaruldst megkivané szolgdltatdsahoz képest kevésbé személyre szabott, de azzal egyenértékd
alternativat kell felkinalni; valamint

ii. a végfelhaszndlé az (EU) 2016/679 rendelet (%) 4. cikke 11. pontjdnak és 7. cikkének értelmében érvényes
hozzdjdruldsdt adta az adatok ilyen jellegti 6sszekapcsoldsdhoz.

3. A META ,HOZZAJARULAS VAGY FIZETES” ALAPELVU HIRDETESI MODELLJE

5. A Meta elsGdleges nem hirdetési jelleg(i szolgdltatdsa a Facebook és az Instagram. E szolgdltatdsok tekintetében a Meta
lehetdséget kindl a végfelhaszndloknak arra, hogy organikus tartalmakat fogyasszanak és tegyenek kozzé. Ezenkiviil a
Facebook-kornyezetben a végfelhasznalok kilonféle egyéb szolgaltatdsokat is igénybe vehetnek, ilyen példdul a
Marketplace, a Messenger, a Gaming Play és a Téarskeresd. A végfelhaszndlok a Facebook- és/vagy Instagram-
fiokjukon keresztiil férhetnek hozza a Meta nem hirdetési jelleg(i szolgéltatdsaihoz.

6.  Hirdetési szolgdltatdsdn keresztiil a Meta személyre szabott hirdetéseket jelenit meg a platformjain. A Meta ennek
érdekében osszekapcsolja a végfelhaszndl6itdl és egyes kiils6 honlapokrdl gytjtott valamennyi személyes adatot a
hirdetési szolgdltatasat haszndl6 végfelhasznaloktol gydijtott személyes adatokkal.

7. A Meta 2023 novemberében az (EU) 2022/1925 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének valé megfelelés érdekében
bevezette a Facebook- és az Instagram- kornyezet végfelhaszndldi szdmadra az EU-ban a ,Hozzdjarulds vagy fizetés”
alapelv(i hirdetési modellt, amely két lehetSséget kindl a felhaszndlok szdmadra:

a) a ,Hirdetésekkel” lehetGség: a Meta kozosségi hildzati platformjainak ingyenes, de teljes mértékben
személyre szabott hirdetésekkel zajléo haszndlata, amelynek részeként a felhasznaloknak hozzd kell jarulniuk
személyes adataik személyre szabott hirdetések megjelenitése céljabdl torténd osszekapcsoldsihoz;

vagy

b)  a ,Hirdetésmentes elGfizetés” (SNA) lehetGség: a Meta kozosségi hdldzati platformjainak hirdetésmentes
haszndlata el6fizetési dij ellenében, amennyiben a végfelhaszndlok nem kivannak hozzdjarulni a személyes
adataik személyre szabott hirdetések megjelenitése céljabdl torténd osszekapcsoldsihoz.

4. ELJARAS

8. 2023. szeptember 5-én a Bizottsdg hatdrozatot () fogadott el, amelyben az (EU) 2022/1925 rendelet 3. cikkének
(4) bekezdése alapjan kapuérnek mindsitette a Meta véllalatot. A Metdnak 2024. mdrcius 7. 6ta a megnevezett
alapvetd platformszolgaltatdsok tekintetében eleget kell tennie a digitalis piacokrol sz016 jogszabélyban, killonosen
az emlitett rendelet 5. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott kotelezettségeknek.

9. A Meta ,Hozzdjirulds vagy fizetés” alapelv( hirdetési modelljét a Meta dltal a Bizottsdgnak 2024. marcius 6-dn
benyujtott megfelelési jelentése ismerteti.

10. A Bizottsag 2024. mércius 25-én elfogadta az (EU) 2022/1925 rendelet 20. cikkének (1) bekezdése szerinti eljards
meginditdsar6l szolé C(2024) 2052 sz. hatdrozatot (*) a Meta ,Hozzdjdrulds vagy fizetés” alapelvii hirdetési
modelljével kapcsolatban az (EU) 2022/1925 rendelet 29., 30. és 31. cikke szerinti hatdrozat esetleges elfogaddsa
céljabal.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése

tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsirdl, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl
(dltaldnos adatvédelmi rendelet, GDPR) (HL L 119., 2016.5.4.,, 1. 0.).

() C(2023) 6105 final sz. hatdrozat, HL C, C/2023/1092, 2023.11.23.

( C(2024) 2052 final sz. hatdrozat.
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A Bizottsdg 2024. julius 1-jén tdjékoztatta a Metdt az (EU) 2022/1925 rendelet 29. cikkének (3) bekezdése
és 34. cikkének (1) bekezdése szerinti el6zetes megallapitdsair6l, melynek keretében tdjékoztatta a Metdt azon
el6zetes kovetkeztetésérsl, miszerint a Meta ,Hozzdjarulds vagy fizetés” alapelvi hirdetési modellje nem felel meg az
(EU) 2022/1925 rendelet 5. cikkének (2) bekezdésében meghatirozott kovetelményeknek. A Meta 2024.
augusztus 5-én valaszolt az el6zetes megdllapitdsokra, és vitatta a Bizottsdg el6zetes kovetkeztetéseit.

A Meta 2024. marcius 6-t6] kezd8dGen és a vizsgélat alatt végig parbeszédet folytatott a Bizottsdggal egy alternativ
hirdetési ajdnlat bevezetésének lehet6ségérsl a ,Hozzdjarulds vagy fizetés” hirdetési modellen belil az
(EU) 2022/1925 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének valé altalinos megfelelési megolddsanak részeként. A Meta
2024. november 12-én, a modell jelentds dtalakitdsat kovetSen bevezetett egy tovdbbi ,ingyenes” lehetSséget (a
,Tovabbi hirdetések” opciét) azon végfelhasznaléi szdmdra, akik nem kivannak hozzdjérulni az adatok teljes kord
osszekapesoldsdhoz célzott hirdetések megjelenitése érdekében.

Ez a hatdrozat csak a Meta eredeti ,Hozzdjarulds vagy fizetés” hirdetési modelljét tirgyalja a 2024 mdrciusa és
novembere kozotti idGszakra vonatkozéan. A hatdrozat emlitett, korldtozott hatokore nem érinti a Bizottsdg azon
képességét, hogy megvizsgdlja a Meta altal kindlt ,Tovabbi hirdetések” lehetéséget, és egy késdbbi szakaszban
értékelje, hogy megfelel-e az (EU) 2022/1925 rendeletnek.

A Bizottsdg az (EU) 2022/1925 rendelet 29. cikkével és 50. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban konzultalt a
digitélis piaci tandcsad6 bizottsdggal, amely 2025. dprilis 22-én kedvezd véleményt adott ki.

5. A BIZOTTSAG ERTEKELESE

A Bizottsdg a vizsgdlata sordn gy(jtott bizonyitékok és a rendelkezésére dll6 informacidk alapjan, illetve az frorszdg
adatvédelmi bizottsagdval val6 lojdlis egyiittmiikodésre vonatkozé kotelezettségének teljesitését és a digitdlis piaci
tandcsadd bizottsaggal folytatott konzultdciot kovetSen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Meta ,Hozzdjarulds vagy
fizetés” hirdetési modellje nem felel meg az (EU) 20221925 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének, amennyiben: i. ez a
modell nem teszi lehet6vé a Meta kozosségi hdlézati platformjainak végfelhaszndloi szdmadra, hogy egy kevésbé
személyre szabott, de egyenértékii alternativat vélasszanak, és ii. e modell konfigurdciéja nem teszi lehet6vé a
végfelhaszndlok szdmdra, hogy szabadon hozzdjaruljanak a személyes adataik személyre szabott hirdetések
megjelenitése céljabol torténd osszekapesoldsdhoz. A Bizottsdg az aldbbi okokra alapozza kovetkeztetését.

Elszor is, a Bizottsdg tgy véli, hogy a Meta ,Hozzdjirulds vagy fizetés” alapelvii hirdetési modellje nem kinal fel
Jkonkrét vélasztasi lehet@séget” a Meta kozosségimédia-platformjai végfelhaszndldinak azzal kapcsolatban, hogy a
,Hirdetésekkel” lehetGségnél kevésbé személyre szabott, de azzal egyenértékii alternativdt vélasszanak, mivel
mindkét lehetdség eltérd hozzaférési feltételeket foglal magdban. Ezenkiviil a Meta észszertien szdmithatott arra és
tisztaban lehetett azzal, hogy a ,Hozzdjirulds vagy fizetés” alapelvii hirdetési modellje arra késztetné a legtobb
végfelhaszndl6t, hogy az egyenértékiiség emlitett hidnya miatt az ingyenes ,Hirdetésekkel” lehetSséget vélassza.

Madsodszor, a Bizottsdg gy véli, hogy a Meta ,Hozzdjdrulds vagy fizetés” alapelvd hirdetési modelljének kialakitdsa
nem biztositja, hogy a végfelhasznalok szabadon, az (EU) 2016/679 rendelet kovetelményeinek megfelelGen
hozzdjaruldsukat adjak személyes adataiknak a hirdetések személyre szabasa céljabdl torténé osszekapcsoldsdhoz. Ez
azért jelenthetd ki, mert a Meta és a nem hirdetési jellegli szolgdltatdsok végfelhaszndl6i kozott egyértelmiien
kiegyenlitetlenek az erGviszonyok, valamint a végfelhaszndlok valdszinileg kirt szenvednek (azaz el6fizetési dijat
kell fizetnitik), ha megtagadjdk a hozzdjarulast.

6. JOGSERTO MAGATARTASSAL VALO FELHAGYASRA VONATKOZO FELSZOLITAS

A fentiek fényében a Bizottsdg az (EU) 2022/1925 rendelet 29. cikkének (5) bekezdése alapjan felszélitja a Metdt,
hogy az értesités (,jogsért6 magatartassal vald felhagydsra vonatkozé felszolitds”) napjatdl szdmitott 60 naptari
napon belill sziintesse meg hathatésan a ,Hozzdjdrulds vagy fizetés” alapelvii modelljének meg nem felelését.
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Az emlitett, jogsért6 magatartdssal val6 felhagyasra vonatkozd felszélitdsnak valdé megfelelés érdekében a Metdnak
kevésbé személyre szabott, de egyenértékii alternativit kell kindlnia azon végfelhasznaléi szdmdra, akik nem
kivinnak hozzdjarulni személyes adataiknak a célzott hirdetések megjelenitése érdekében torténd, teljes kord
felhasznaldsdhoz. Ennek sordn a Metdnak teljesitenie kell az aldbbi feltételeket:

a)  semleges modon kell felkindlnia a lehetdséget, olyan vélasztdsi folyamatokkal, amelyek lehet6vé teszik a
végfelhaszndlok szamdra, hogy szabadon dontsenek a megadott alternativa elfogaddsarél;

b)  mindez nem jirhat olyan személyesadat-kezeléssel, amelyre a digitdlis piacokrdl sz6l6 jogszabdly 5. cikkének
(2) bekezdése szerinti, konkrét valasztdsi és végfelhasznaléi hozzdjaruldsi kovetelmények vonatkoznak;
valamint

¢)  az alternativdnak a felhaszndlt személyes adatok mennyiségét leszdmitva egyenértékiinek kell lennie a
hozzdjarulasukat megad6 felhasznaloknak nydjtott szolgaltatdssal, ideértve példaul a teljesitményt, a
felhasznaloi élményt és a hozzaférési feltételeket, és ezért az emlitett elemeket nem lehet dij ellenében
biztositani.

7. PENZBIRSAGOK ES IDOSZAKOS KENYSZERITO BIRSAGOK

A fentiekre tekintettel a hatdrozat az (EU) 2022/1925 rendelet 30. cikkének (1) bekezdése alapjan 200 000 000 EUR
osszegli pénzbirsdgot szab ki a Metdra. A kiszabott pénzbirsig nem haladja meg a Meta globdlis drbevételének 10 %-
dban meghatarozott, maximalis 6sszeget, amint azt az (EU) 2022/1925 rendelet el6itja.

A hatdrozat azt is jelzi, hogy ha a Meta nem tesz eleget a jogsértd magatartdssal vald felhagydsra vonatkozd
felszolitasnak, akkor az (EU) 2022/1925 rendelet 31. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott osszeghatdrt meg
nem haladé kényszerit6 birsdgot kell fizetnie.

E megfontoldst nem érvényteleniti a Meta dltal 2024. november 12. 6ta kindlt , Tovabbi hirdetések” lehetGség, mivel
nem zdrhat6 ki, hogy ez az 1ij lehet8ség sem felel meg a hatdrozatnak.

8. KOVETKEZTETES

A hatdrozat a fenti okokbdl lezérja az eljardst, és megéllapitja, hogy a Meta ,Hozzdjirulds vagy fizetés” hirdetési
modellje nem felel meg az (EU) 2022/1925 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének, és ezért pénzbirsdgot szab ki. A
hatdrozat emellett jogsérté magatartdssal vald felhagydsra szélitja fel a Metdt, hogy a kézbesitéstdl szamitott
60 naptdri napon beliil sziintesse meg a jogsértést, valamint esetleges kényszerit§ birsagokat szab ki arra az esetre,
ha a Meta nem tesz eleget a felszolitdsnak.
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