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Souhrnnd zpriva o rozhodnuti Komise
ze dne 23.dubna 2025

tykajici se rozhodnuti podle &l. 29 odst. 1 pism. a), €l. 30 odst. 1 pism. a) a & 31 odst. 1 pism. h)
nafizeni (EU) 2022/1925

(V& DMA.100055 —- META - CL. 5 ODST. 2)
(OZNAMENO POD CISLEM ((2025) 2091)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(C/2025/3466)

Dne 23. dubna 2025 piijala Komise rozhodnuti podle ¢l. 29 odst. 1 pism. a), ¢l. 30 odst. 1 pism. a) a ¢l. 31 odst. 1 pism. h) nafizeni
(EU) ¢. 2022/1925 (). V souladu s ustanovenimi clanku 44 natizeni (EU) 2022/1925 Komise timto zvefejiiuje jména stran a hlavni
obsah rozhodnuti, pficemZ zohledfiuje oprdvnény zdjem podnikii na ochrané jejich obchodniho tajemstvi.

1. UvOoD

(1) V rozhodnuti o nesouladu (ddle jen ,rozhodnuti) Komise konstatuje, Ze model reklamy ,Consent or Pay (souhlas
nebo platba)®, ktery zavedla spole¢nost Meta Platforms, Inc. (déle jen ,Meta“) v Unii, neni v souladu s ¢l. 5 odst. 2
nafizeni (EU) ¢. 2022/1925, pokud jde o kombinovini osobnich tdaji jejich koncovych uzivateld z jinych nez
reklamnich hlavnich sluzeb platforem spole¢nosti Meta a ze samostatnych sluzeb (spole¢né oznacovanych jako ,jiné
neZ reklamni sluzby spole¢nosti Meta“), zejména z jejich hlavnich sluzeb platforem pro online socidlni sité Facebook
a Instagram, jejich interpersondlnich komunikacnich sluzeb nezavislych na ¢islech Messenger, jejich online zprostied-
kovatelské sluzby Marketplace a jejich samostatnych sluzeb Dating a Gaming Play, jakoz i jejich osobnich tdaji
ziskanych od tietich stran, na jedné strané s Gidaji v online reklamni sluzbé této spolecnosti Meta Ads, na strané
druhé za t¢elem poskytovani personalizované reklamy.

(2) Timto rozhodnutim se proto uklddd spole¢nosti Meta pokuta a piipadné pendle, pokud spolecnost Meta nesplni
piikaz ukoncit nesoulad a upustit od ngj, jak je uvedeno v rozhodnuti.

2. PRAVNI RAMEC

(3)  Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 prvni pododstavec nafizeni (EU) ¢. 20221925 zakazuje strdzci piistupu:

(@)  zpracovavat pro tlely poskytovani online reklamnich sluzeb osobni tidaje koncovych uzivateld vyuzivajicich
sluzby tietich stran, které vyuzivaji hlavnich sluzeb platforem strdzce ptistupu;

(b) kombinovat osobni tidaje z pfislusné hlavni sluzby platformy s osobnimi tdaji z jakychkoli dalsich hlavnich
sluzeb platforem nebo z jakychkoli dalsich sluzeb poskytovanych strazcem piistupu nebo s osobnimi tdaji ze
sluzeb tfetich stran; a

(c) pouzivat osobni tdaje z ptislusné hlavni sluzby platformy kifZovym zptsobem v dalsich sluzbédch
poskytovanych strazcem piistupu samostatné, véetné dalsich hlavnich sluzeb platforem, a naopak.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. z4f{ 2022 o spravedlivych trzich otevienjch hospodéfské soutézi
v digitdlnim odvétvi a o zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (nafizeni o digitdlnich trzich) (Uf. vést. L 265,
12.10.2022, 5. 1).
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V ¢l. 5 odst. 2 prvnim pododstavci nafizeni (EU) ¢. 2022/1925 se vSak uvadi, Ze zdkaz téchto ¢innosti zpracovani
udaju (spole¢né oznacovanych jako ,kombinovani) se neuplatni, pokud jsou splnény dvé kumulativni podminky:

(i) spréavce piistupu pfedlozil koncovému uZivateli konkrétni moZnost volby, zda chce kombinovat své osobni
udaje v ramci jeho hlavnich sluzeb platforem a samostatnych sluzeb. Takovd konkrétni moznost volby
vyZaduje, aby byla koncovému uZivateli nabidnuta méné personalizovand, ale rovnocennd alternativa ke
sluzbé strazce p¥istupu, pro kterou je vyZzadovan souhlas s kombinovanim tdaji; a

(i) koncovy uzivatel udélil platny souhlas s takovym kombinovinim ve smyslu ¢l. 4 odst. 11 a ¢lanku 7
nafizeni (EU) 2016/679 ().

3. MODEL REKLAMY SPOLECNOSTI META ,,CONSENT OR PAY (SOUHLAS NEBO PLATBA)“

Hlavni jiné nez reklamni sluzby poskytované spole¢nosti Meta jsou Facebook a Instagram. Prostfednictvim téchto
sluzeb spole¢nost Meta nabizi koncovym uzZivateldm moznost zvefejiiovat a konzumovat organicky obsah. Kromé
toho mohou koncovi uzivatelé v prosttedi Facebooku vyuzivat riizné dalii sluzby, naptiklad Marketplace, Messenger,
Gaming Play a Dating. Koncovi uZivatelé mohou k jinym neZ reklamnim sluzbdm spole¢nosti Meta pfistupovat
prostiednictvim svych G¢td na Facebooku nebo Instagramu.

Prostednictvim své reklamni sluzby zobrazuje spole¢nost Meta na svych platformdch personalizovanou reklamu. Za
timto ¢elem spolecnost Meta kombinuje vSechny osobni idaje, které shromazduje od svych koncovych uzivatelt
a z nékterych webovych strdnek tfetich stran, s osobnimi tdaji, které shromazduje od koncovych uzivateld
komunikujicich s jeji reklamni sluzbou.

Aby spole¢nost Meta splnila pozadavky ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 2022/1925, zavedla v listopadu 2023 pro
koncové uzivatele prostredi Facebook a Instagram v EU model reklamy ,Consent or Pay (souhlas nebo platba), ktery
jim nabiz{ dvé moznosti:

(@ moznost ,s reklamou“: bezplatné pouZivini platforem socidlnich siti spolecnosti Meta, ale s plné
personalizovanou reklamou, pfi¢emZz uZivatelé musi souhlasit s kombinovanim svych osobnich tdaji pro
tcely personalizované reklamy;

nebo

b) moznost ,pFedplatné bez reklamy*: pouzivani platforem socidlnich siti spolecnosti Meta bez reklamy, ale za
predp yip p P Y
pfedplatné, pokud koncovi uzivatelé nechtéji souhlasit s kombinovanim svych osobnich ddajti pro tcely
personalizované reklamy.

4. POSTUP

Dne 5. z4afi 2023 pfijala Komise rozhodnuti o oznaceni spolecnosti Meta za strdzce pfistupu podle ¢l. 3 odst. 4
naffzeni (EU) ¢. 2022/1925 (). Od 7. biezna 2024 byla spolecnost Meta povinna v souvislosti s uréenymi hlavnimi
sluzbami platforem plnit povinnosti stanovené v nafizeni o digitdlnich trzich, zejména v ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni.

Model reklamy spolecnosti Meta ,Consent or Pay (souhlas nebo platba) je popsin ve zpravé o dodrzovani
povinnosti, kterou spole¢nost Meta piedlozila Komisi dne 6. bfezna 2024.

(10) S ohledem na mozné pijeti rozhodnuti podle ¢lankd 29, 30 a 31 nafizeni (EU) ¢. 2022/1925 (*) pfijala Komise dne

25. bfezna 2024 rozhodnuti C(2024) 2052, kterym se zahajuje fizeni podle ¢l. 20 odst. 1 nafizeni (EU)
¢.2022/1925 v souvislosti s modelem reklamy spole¢nosti Meta ,Consent or Pay (souhlas nebo platba)*.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se

zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto tdajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
Gidajti) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Rozhodnuti C(2023) 6105 final, Uk, vést. C, C[2023/1092, 23.11.2023.

Rozhodnuti C(2024) 2052 final.
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Dne 1. Cervence 2024 sdélila Komise spolecnosti Meta svd predbéznd zjisténi podle ¢l. 29 odst. 3 a ¢l. 34 odst. 1
nafizeni (EU) ¢. 2022/1925, v nichZ spole¢nost Meta informovala o svém predbézném zdvéru, Ze model reklamy
spolecnosti Meta ,Consent or Pay (souhlas nebo platba)* neni v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 5 odst. 2
naffzeni (EU) ¢. 2022/1925. Dne 5. srpna 2024 spole¢nost Meta na predbéznd zjisténi odpovédéla a predbézné
zavéry Komise zpochybnila.

Od 6. brezna 2024 a po celou dobu Setfeni jednd spolecnost Meta s Komisi o mozném zavedeni alternativni nabidky
reklamy v ramci svého modelu reklamy ,Consent or Pay (souhlas nebo platba)“ jako soucdsti svého celkového feseni
souladu s ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 2022/1925. Dne 12. listopadu 2024, po podstatném vyvoji modelu, zavedla
spolecnost Meta dodatecnou moznost ,zdarma“ (,dodate¢nd moznost reklamy®) pro své koncové uZivatele, kteff
nechtéji souhlasit s tplnym zkombinovanim ddajti pro cilenou reklamu.

Toto rozhodnuti se tykd pouze pivodniho modelu reklamy spole¢nosti Meta ,,Consent or Pay (souhlas nebo platba)
na obdobi od biezna do listopadu 2024. Toto omezeni oblasti pisobnosti tohoto rozhodnuti nevylucuje, Ze Komise
muze v pozdgsi fazi proettit ,dodate¢nou moznost reklamy* spolecnosti Meta a posoudit jeji soulad s nafizenim
(EU) & 2022/1925.

V souladu s ¢ldnkem 29 a ¢l. 50 odst. 2 nafizeni (EU) No 20221925 byl konzultovan poradni vybor pro digitdlni
trhy, ktery dne 22. dubna 2025 vydal kladné stanovisko.

5. POSOUZENI KOMISE

Na zdkladé diikazd, které Komise shromdzdila béhem svého Setfeni, a informaci, které md k dispozici, po dodrzeni
povinnosti loajalni spolupréce s irskou komisi pro ochranu tdaji a po konzultaci s poradnim vyborem pro digitdlni
trhy dospéla Komise k zavéru, Ze model reklamy spole¢nosti Meta ,Consent or Pay (souhlas nebo platba)“ neni
v souladu s ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (EU) ¢ 2022/1925, pokud: i) tento model nepfedklddd koncovym uzivatelim
platforem socidlnich siti spolecnosti Meta konkrétni moznost volby méné personalizované, ale rovnocenné
alternativy; a ii) konfigurace tohoto modelu neumoziiuje koncovym uzivatelim svobodné udélit souhlas se
zkombinovéanim jejich osobnich tdaji pro Géely personalizované reklamy. Komise svij zdvér opird o nasledujici
dtvody.

Zaprvé se Komise domnivd, Ze model reklamy spole¢nosti Meta ,,Consent or Pay (souhlas nebo platba)“ nepfedstavuje
pro koncové uzivatele platforem socidlnich siti spole¢nosti Meta ,konkrétni moznost volby“ méné personalizované,
ale rovnocenné alternativy k moznosti ,s reklamou®, protoze obé moznosti vykazuji rizné podminky pfistupu.
Spole¢nost Meta také mohla diivodné piedpoklddat a védéla, ze vzhledem k chybgjici rovnocenné alternativé povede
jeji model reklamy ,,Consent or Pay (souhlas nebo platba)“ vétsinu koncovych uZivateld k tomu, Ze si zvoli bezplatnou
moznost ,$ reklamou.

Zadruhé se Komise domnivé, Ze nastaven{ modelu reklamy spolecnosti Meta ,Consent or Pay (souhlas nebo platba)“
nezajidtuje, aby koncovi uZivatelé svobodné udélili souhlas p#i dodrzeni pozadavki natizeni (EU) 2016/679 se
zkombinovanim svych osobnich tdajii za dcelem personalizace reklamy. Je to ddno zjevnou nerovnovahou sil mezi
spolecnosti Meta a koncovymi uZzivateli jejich jinych neZ reklamnich sluzeb a Gjmou, kterou koncovi uzivatelé
pravdépodobné utrpi, kdyZz souhlas poskytnout odmitnou (tj. protoze budou muset platit pfedplatné).

6. PRIKAZ UKONCIT NESOULAD A UPUSTIT OD NEJ

S ohledem na vy3e uvedené Komise nafizuje spolecnosti Meta podle ¢l. 29 odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 20221925, aby do
60 kalendainich dnti ode dne ozndmeni G¢inné ukoncila nesoulad svého modelu ,Consent or Pay (souhlas nebo
platba)“ (déle jen ,piikaz ukoncit nesoulad a upustit od néj).
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Aby spole¢nost Meta vyhovéla tomuto piikazu ukoncit nesoulad a upustit od néj, méla by svym koncovym
uzivatelim, ktefi nechtéji souhlasit s plnym vyuZzivinim osobnich tdaji pro cilenou reklamu, nabidnout méné
personalizovanou, ale rovnocennou alternativu,

(@)  prezentovanou neutrdlnim zptisobem a s pofadim moznosti volby, které koncovym uzivatelim umozni
svobodné se rozhodnout pro tuto alternativu;

(b) nezahrnujici zpracovani osobnich tdajd, které podléhd pozadavkim na konkrétni moznost volby a souhlas
koncového uzivatele podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni o digitdlnich trzich; a

(c)  rovnocennou sluzbé pro uzivatele, ktef souhlas udélili, s vyjimkou mnozstvi pouzitych osobnich ddajd, ale
zahrnujici napiiklad, z hlediska vykonu, uzivatelsky zdZitek a podminky pfistupu, a tedy neposkytovanou za
poplatek.

7. POKUTY A PENALE

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se rozhodnutim uklddd spole¢nosti Meta pokuta ve vysi 200 000 000 EUR
podle ¢l. 30 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 2022/1925. Ulozena pokuta nepfesahuje maximdlni povolenou vysi 10 %
celosvétového obratu spolecnosti Meta, jak ukldda nafizeni (EU) ¢. 2022/1925.

Rozhodnuti rovnéz stanovi, ze pokud spole¢nost Meta piikaz ukontit nesoulad a upustit od né nesplni, bude ji
uloZeno pendle, které nepfesdhne limit stanoveny v ¢l. 31 odst. 1 nafizen{ (EU) 2022/1925

Toto plnéni nezpochybiiuje ani ,dodate¢nd moznost reklamy*, kterou spolecnost Meta nabizi od 12. listopadu 2024,
nebot nelze vyloucit, Ze ani tato nova moznost neni v souladu s rozhodnutim.

8. ZAVER

Z vyse uvedenych divodd se rozhodnutim uzavird fizeni, pficemz se dospélo k zdvéru, Ze model reklamy spolecnosti
Meta ,Consent or Pay (souhlas nebo platba)“ neni v souladu s ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 2022/1925, a z tohoto
dtvodu se uklddd pokuta. Rozhodnutim se déle ukladd spole¢nosti Meta piikaz ukon¢it nesoulad a upustit od néj do
60 kalendafnich dnii od data ozndmeni a pi{padné pendle, pokud spolecnost Meta pikaz nesplni.
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