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vistos os autos,

considerando as observacdes apresentadas:

— em representacido de E, por H. Weiss, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Finanzamt N, por B. Krimmel, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo alemao, por J. Moller, S. Eisenberg e S. Heimerl, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por J. Jokubauskaité e R. Pethke, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 20 de maio de 2021,

profere o presente

Acodrdao

Os pedidos de decisao prejudicial tém por objeto a interpretacdo do artigo 167.° e do artigo 168.°,
alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela
Diretiva 2009/162/UE do Conselho, de 22 de dezembro de 2009 (JO 2010, L 10, p. 14) (a seguir
«Diretiva IVA»).

Estes pedidos foram apresentados no dmbito de dois litigios que opdem, no processo C-45/20, E
ao Finanzamt N (Servico de Financas de N, Alemanha) e, no processo C-46/20, Z ao Finanzamt G
(Servico de Financas de G, Alemanha) a propésito do indeferimento, por essas autoridades
tributdrias, de dedugdes do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) efetuadas por E e por Z
devido a falta de adogdo de uma decisao de afetacao identificavel pela autoridade tributaria antes

do termo do prazo legal de apresentacdo da declaracdo anual do imposto sobre o volume de
negdcios.

Quadro juridico

Direito da Unido
Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva IVA:
«Estdo sujeitas ao IVA as seguintes operagdes:

a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]
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c) As prestacoes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por
um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]»

O artigo 9.°, n.° 1, desta diretiva prevé:

«Entende-se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer
lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende-se por “atividade econémica” qualquer atividade de producdo, de comercializacdo ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploracio de um bem corpéreo ou
incorpéreo com o fim de auferir receitas com cardter de permanéncia.»

O artigo 63.° da referida diretiva dispde:

«O facto gerador do imposto ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em que ¢é efetuada a
entrega de bens ou a prestacdo de servigos.»

Nos termos do artigo 167.° da mesma diretiva, «[o] direito a deducdo surge no momento em que o
imposto dedutivel se torna exigivel».

O artigo 168.° da Diretiva IVA prevé:

«Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas, o sujeito
passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do montante do
imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relacdo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo;

[...]»
O artigo 168.>-A desta diretiva dispoe:

«1. No caso de bens imdveis integrados no patrimoénio da empresa de um sujeito passivo e por
este utilizados tanto para as atividades da empresa como para seu uso proprio ou do seu pessoal
ou, de um modo geral, para fins alheios a empresa, o IVA que incide sobre as despesas relativas a
esses bens iméveis é dedutivel de acordo com os principios estabelecidos nos artigos 167.°, 168.°,
169.> e 173.° apenas na proporcio da sua utilizacdo para as atividades da empresa do sujeito
passivo.

Em derrogacdo do disposto no artigo 26.°, as mudangas na proporcao da utilizacdo de um bem
imovel a que se refere o primeiro paragrafo sdo tidas em conta de acordo com os principios
previstos nos artigos 184.° a 192.° tal como aplicados no Estado-Membro em causa.

2. Os Estados-Membros podem também aplicar o disposto no n.° 1 ao IVA que incide sobre as

despesas relativas a outros bens integrados no patrimdénio da empresa nos moldes que
especificarem.»
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O artigo 179.°, primeiro paragrafo, da referida diretiva tem a seguinte redacao:

«O sujeito passivo efetua a deducio subtraindo do montante total do imposto devido relativamente ao
periodo de tributacdo o montante do IVA em relacdo ao qual, durante o mesmo periodo, surgiu e é
exercido o direito a dedugéo por for¢a do disposto no artigo 178.>»

Por forca dos artigos 180.° e 182.° da mesma diretiva, os Estados-Membros podem autorizar o
sujeito passivo a proceder a dedugdes que ndo tenham sido efetuadas em conformidade com os
artigos 178.° e 179.° Nesse caso, determinarao as respetivas condi¢des e modalidades.

O artigo 250.°, n.° 1, da Diretiva IVA prevé:

«Os sujeitos passivos devem apresentar uma declaracdo de IVA da qual constem todos os dados
necessarios para o apuramento do montante do imposto exigivel e do montante das dedugoes a
efetuar, incluindo, na medida em que tal seja necessario para o apuramento do valor tributavel, o
montante global das operagdes relativas a esse imposto e a essas dedugdes, bem como o montante das
operacgoes isentas.»

O artigo 252.° desta diretiva dispde:

«1. A declaracdo de IVA deve ser entregue num prazo a fixar pelos Estados-Membros. Esse prazo
ndo pode exceder em mais de dois meses o termo de cada periodo de tributacéo.

2. O periodo de tributacgdo é fixado pelos Estados-Membros em um, dois ou trés meses.
Os Estados-Membros podem, todavia, fixar periodos diferentes, desde que ndo excedam um ano.»

O artigo 261.°, n.° 1, da referida diretiva tem a seguinte redacgao:

«Os Estados-Membros podem exigir a apresentacdo pelo sujeito passivo de uma declaragdo da qual
constem todos os dados referidos nos artigos 250.° e 251.°, relativamente a totalidade das operagdes
efetuadas no ano anterior. Esta declaracdo deve incluir todas as informagdes necessarias para efeitos
de eventuais regularizacdes.»

Nos termos do artigo 273.° da mesma diretiva:

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigagdes que considerem necessarias para garantir a
cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observincia da igualdade de tratamento
das operagodes internas e das operagdes efetuadas entre Estados-Membros por sujeitos passivos, e na
condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a
formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor obrigagdes de faturagao
suplementares as fixadas no capitulo 3.»
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Direito alemdo

O § 15, sob a epigrafe «Dedugdo do imposto pago a montante», da Umsatzsteuergesetz (Lei do
Imposto sobre o Valor Acrescentado), de 21 de fevereiro de 2005 (BGBL. 2005 I, p. 386), na sua
versdo aplicavel aos litigios em causa nos processos principais (a seguir «UStG»), tem a seguinte
redacio:

«(1) O empresério pode deduzir os seguintes montantes a titulo do imposto pago a montante:

1. O imposto legalmente devido por entregas e outras prestagdes realizadas a sua empresa por
outros empresarios. [...]

[...]

O fornecimento, a importacdo ou a aquisi¢do intracomunitaria de um bem que o empresario
utilize em percentagem inferior a 10 % para a sua empresa ndo se consideram realizados por
conta da empresa.

[...]

(1 b) Quando o empresario utiliza simultaneamente um bem imovel para as atividades da sua
empresa e para fins diferentes dos da sua empresa, ou para uso privado do seu pessoal, o imposto
sobre o fornecimento, a importacdo ou a aquisi¢do intracomunitdria e sobre todas as outras
prestacdes relacionadas com esse bem imovel ndo é dedutivel na medida em que ndo esteja
relacionado com a utilizacdo do referido bem imdvel para os fins das atividades da empresa. [...]»

O § 18, sob a epigrafe «Procedimento de tributacdo», desta lei prevé, no seu n.° 3:

«O empresario deve transferir [...] para o ano civil ou por um periodo de tributagdo mais curto, uma
declaracdo fiscal na qual o préprio empresario calcula, em conformidade com os n.* 1 a4 do § 16 e
com o § 17, o imposto devido ou o excesso que resulte a seu favor (declaragéo fiscal). [...]»

O § 149, sob a epigrafe «Entrega das declaragoes fiscais», da Abgabenordnung (Cédigo Fiscal;
BGBI. 2002 I, p. 3866), na sua versdo aplicavel aos litigios em causa nos processos principais (a
seguir «AO»), dispoe:

«1) As leis fiscais determinam quais sdo as pessoas obrigadas a apresentar uma declaragao fiscal.

2) Salvo disposicoes em contrario da lei fiscal, as declaragoes fiscais relacionadas com um ano
civil, ou um momento determinado por lei, devem ser entregues, o mais tardar, nos cinco meses
seguintes. [...]»

Litigios nos processos principais e questoes prejudiciais

Os factos relativos ao processo C-45/20 podem ser resumidos da seguinte forma. E gere uma

empresa de instalacdo de andaimes. Em 2014, confiou a um gabinete de arquitetos a realizacdo de
planos para a construcdo de uma habitacdo unifamiliar. Estes planos indicavam que a casa teria
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uma superficie atil total de 149,75 m? e que incluiria no rés-do-chdo uma divisdo qualificada de
«escritério» com uma superficie de 16,57 m? As faturas relativas a construcdo da referida
habitacdo foram emitidas no periodo compreendido entre outubro de 2014 e novembro de 2015.

Na sua declaracdo anual relativa ao imposto sobre o volume de negdcios relativa ao ano de 2015,
que deu entrada no Servico de Financgas de N em 28 de setembro de 2016, E invocou, pela primeira
vez, um direito a dedugdo dos impostos pagos a montante a titulo da construgdo desse escritério.
Na sequéncia de uma inspecdo fiscal, o Servico de Financas de N recusou essa deducdo. A
reclamacdo de E contra essa recusa e o seu recurso interposto no Sichsisches Finanzgericht
(Tribunal Tributario da Saxénia, Alemanha) da decisdo tomada na sequéncia dessa reclamacao
foram julgados improcedentes. Este 6rgao jurisdicional fundamentou a sua decisdo indicando, em
substéncia, que a afetacdo do bem em causa ao patrimoénio da empresa tinha ocorrido depois de
31 de maio de 2016, data do termo do prazo de apresentacdo da declaracdo anual relativa ao
imposto sobre o volume de negdcios do ano de 2015, nos termos do § 149, n.° 2, da AO.

No que respeita aos factos relativos ao processo C-46/20, ha que considerar o seguinte. Em 2014, Z
adquiriu uma instalacdo fotovoltaica cuja producao de eletricidade era em parte utilizada para
consumo proprio e, em parte, revendida a um fornecedor de energia. O contrato de aquisicdo de
eletricidade celebrado no mesmo ano entre Z e esse fornecedor previa uma remuneragdo a que
acrescia o imposto sobre o volume de negdcios. Em 29 de fevereiro de 2016, Z enviou ao Servico
de Financas de G uma declaracao relativa ao imposto sobre o volume de negécios do ano de 2014.
Nessa declaracgao, Z deduziu, pela primeira vez, montantes que diziam essencialmente respeito ao
imposto pago a montante, constantes de uma fatura datada de 11 de setembro de 2014 pela
entrega e a colocacdo da sua instalacdo fotovoltaica. Na sequéncia de uma inspecdo fiscal, o
Servico de Financas de G recusou esta dedugdo pelo facto de Z nédo ter tomado uma decisdo de
afetacdo deste bem ao patriménio da sua empresa até 31 de maio de 2015, data do termo do
prazo de entrega da declaracdo anual relativa ao imposto sobre o volume de negdcios,
estabelecida no § 149, n.° 2, da AO. A reclamacdo de Z contra essa recusa e 0 seu recurso
interposto no Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (Tribunal Tributdrio de Baden-Wiirttemberg,
Alemanha) da decisdo tomada na sequéncia dessa reclamacao foram julgados improcedentes.

E e Z interpuseram, cada um, recurso de «Revision» no érgdo jurisdicional de reenvio, o
Bundesfinanzhof (Tribunal Tributdrio Federal, Alemanha), em apoio do qual sustentam ambos,
em substincia, que as autoridades tributarias eram obrigadas a ter em conta os elementos que
demonstram as suas decisdes de afetar ao patriménio das suas empresas bens que sdo objeto de
uso misto, como os planos de construcdo que designam a utilizacdo de uma divisaio como
escritdrio ou a utilizacao efetiva de bens afetos aos fins da empresa. E e Z alegam igualmente que
a condicdo relativa a comunicacdo, no prazo referido no § 149, n.° 2, da AO, dos elementos que
demonstram uma decisdo de afetacdo de ativos de uso misto ao patriménio de uma empresa,
estabelecida pela jurisprudéncia do érgéo jurisdicional de reenvio, ndo pode ser mantida a luz da
tese que decorre do Acérdao de 25 de julho de 2018, Gmina Ryjewo (C-140/17, EU:C:2018:595).

Em conformidade com a sua jurisprudéncia, o érgdo jurisdicional de reenvio considera que os
recursos de «Revision» de E e de Z sdo improcedentes a luz do direito nacional, uma vez que os
elementos que demonstram a decisdo de afetacdo parcial do imével de E ou da instalacao
fotovoltaica de Z ao patrimonio das respetivas empresas nao foram comunicados aos servicos de
financas competentes antes do termo do prazo fixado pelo § 149, n.° 2, da AO para a apresentacdo
da declaragdo anual do imposto sobre o volume de negécios. Ora, em conformidade com os
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critérios que este o6rgdo jurisdicional desenvolveu na sua jurisprudéncia, a deducdo fiscal
resultante dessas afetacoes sé é admissivel se essa comunicacio tiver ocorrido dentro do referido
prazo.

Todavia, o referido 6rgdo jurisdicional interroga-se sobre a compatibilidade da sua interpretacdo
do direito nacional com o direito da Unido e, em especial, com o Ac6rdao de 25 de julho de 2018,
Gmina Ryjewo (C-140/17, EU:C:2018:595).

Em primeiro lugar, o érgédo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a questio de saber se, tendo
em conta a inexisténcia de regras de direito da Unido que precisem o modo de adogdo e o
momento da comunicacdo de elementos que demonstrem uma decisdo de afetacdo de um bem
ao patriménio de uma empresa, um Estado-Membro pode exigir que essa decisdo seja
comunicada num prazo relativamente curto, como o previsto no § 149, n.° 2, da AO, sob pena de
caducidade.

Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, a compatibilidade desta exigéncia com o direito da
Unido pode ser apoiada pela circunsténcia de o exercicio do direito de escolher a afetacdo de um
bem ao patrimdnio da empresa dizer respeito a uma condi¢do material do direito a deducdo. Além
disso, a imposicao, por um Estado-Membro, de um prazo para a comunicacdo dos elementos que
demonstram a decisdo de afetacdo justifica-se tendo em conta o vazio juridico deixado pela
Diretiva IVA a este respeito, bem como o principio da seguranca juridica. Por outro lado, esta
imposicdo entra no &mbito da competéncia conferida aos Estados-Membros pelas disposicoes do
titulo XI da Diretiva IVA no que respeita a fixagdo das condi¢oes formais do exercicio do direito a
deducdo.

Todavia, o érgdo jurisdicional de reenvio considera que, embora os factos que deram origem ao
Acérdao de 25 de julho de 2018, Gmina Ryjewo (C-140/17, EU:C:2018:595), sejam distintos dos
relativos aos presentes processos apensos, o Tribunal de Justica referiu, nesse acérdao, varios
indicios que permitem determinar se o sujeito passivo agiu enquanto tal, mas que ndo sdo
necessariamente suscetiveis de ser levados ao conhecimento das autoridades tributarias
competentes num prazo relativamente curto. Além disso, segundo o drgdo jurisdicional de
reenvio, pode deduzir-se do referido acérdao que a exigéncia de que a decisdo de afetacdo seja
tomada num prazo relativamente curto viola o principio da neutralidade.

Em segundo lugar, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga-se quanto as consequéncias da
inobservancia desse prazo. Segundo entende, pode sustentar-se que a afetacdo de um bem ao
patrimoénio de uma empresa ndo pode ser demonstrada na falta de indicios, identificaveis pela
autoridade tributdria, de que o sujeito passivo optou por proceder a essa afetacdo. Existe assim
uma presuncdo de que qualquer bem que ndo tenha sido expressamente afetado pelo sujeito
passivo ao patrimonio da sua empresa deve ser imputado ao seu patriménio privado. Todavia, o
6rgdo jurisdicional de reenvio sublinha igualmente que resulta do Acérdao de 25 de julho de
2018, Gmina Ryjewo (C-140/17, EU:C:2018:595), que a falta de declaracdo de afetacdo nao exclui
que essa intencdo possa surgir de forma implicita e que a questdo de saber se a pessoa em causa
agiu enquanto sujeito passivo deve ser apreciada a luz de uma acegdo ampla deste conceito. Com
base nestas consideracgdes, pode afirmar-se que existe uma presuncao de «aquisicdo na qualidade
de sujeito passivo» quando um empresario adquire um bem que, pela sua natureza, pode, em
principio, ser igualmente utilizado para os fins das atividades da empresa, e que nao foi afetado
por esse empresario de forma exclusiva a sua empresa.

ECLI:EU:C:2021:852 7
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Nestas condic¢oes, o Bundesfinanzhof (Tribunal Tributdrio Federal) decidiu suspender a instancia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais, redigidas de forma idéntica
nos dois processos apensos:

«1) Opoe-se o artigo 168.°, alinea a), em conjugacdo com o artigo 167.° da Diretiva [IVA], a uma
jurisprudéncia nacional que exclui o direito a dedugdo do imposto nos casos em que possa
ser efetuada a escolha da integracdo de um bem num patriménio no momento da aquisicao,
se a autoridade tributdria ndo tiver proferido uma decisdo sobre essa integracao até ao termo
do prazo legal para a apresentacdo da declaracdo anual do [IVA?

2) Opode-se o artigo 168.° da Diretiva [IVA] a uma jurisprudéncia nacional que considera ou
presume uma integracdo no dominio privado quando ndo existam elementos indicidrios
(suficientes) da integracdo no patriménio da empresa?»

Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas duas questdes, que importa examinar em conjunto, o érgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substéncia, se o artigo 168.°, alinea a), da Diretiva IVA, lido em conjuga¢do com o
artigo 167.° da mesma, deve ser interpretado no sentido de que se opde a disposicdes nacionais
interpretadas por um oérgdo jurisdicional nacional de forma tal que, quando um sujeito passivo
dispde do direito de decidir afetar um bem ao patrimdnio da sua empresa e que, o mais tardar no
termo do prazo legal de apresentacdo da declaracdo anual do imposto sobre o volume de negdcios,
a autoridade tributdria nacional competente ndo tenha podido determinar essa afetacdo do bem
através de uma decisido explicita ou de indicios suficientes, esta pode recusar o direito a deducao
do IVA relativo a esse bem por considerar que foi afetado ao patriménio privado do sujeito
passivo.

Para responder a esta questdo, importa, primeiramente, determinar as condi¢oes a que esta sujeito
o direito de um sujeito passivo de decidir afetar um bem ao patrimdnio da sua empresa e, num
segundo momento, examinar em que condi¢des pode a autoridade nacional competente recusar
a deducdo quando essa escolha nido foi levada ao conhecimento dessa autoridade o mais tardar
no termo do prazo legal de apresentacdo da declaracdo anual do imposto sobre o volume de
negocios.

Em primeiro lugar, quanto as condicoes a que esta sujeito o direito de um sujeito passivo de
decidir afetar um bem ao patriménio da sua empresa, importa recordar que, segundo
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o direito que assiste aos sujeitos passivos de
deduzirem ao IVA de que sdo devedores o IVA devido ou pago sobre os bens adquiridos e os
servicos que lhes foram prestados a montante constitui um principio fundamental inerente ao
sistema comum do IVA consagrado pela legislacdo da Unido [Acérdao de 18 de margo de 2021,
A. (Exercicio do direito a deducao), C-895/19, EU:C:2021:216, n.° 32 e jurisprudéncia referida].
Este direito, previsto nos artigos 167.° e seguintes da Diretiva IVA, faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado (Acérddao de 21 de marco de 2018,
Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, n.° 39 e jurisprudéncia referida).

O regime das dedugdes visa desonerar inteiramente o sujeito passivo do encargo do IVA devido ou

pago no quadro de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, uma neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas,
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independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades estejam, em
principio, elas préprias sujeitas a IVA [Ac6rdao de 18 de margo de 2021, A. (Exercicio do direito a
deducdo), C-895/19, EU:C:2021:216, n.° 33 e jurisprudéncia referida].

O direito a deducdo do IVA estd sujeito ao cumprimento das condi¢des materiais e formais
previstas na Diretiva IVA [v., neste sentido, Acérdaos de 21 de marco de 2018, Volkswagen,
C-533/16, EU:C:2018:204, n.° 40, e de 18 de marco de 2021, A. (Exercicio do direito a deducio),
C-895/19, EU:C:2021:216, n.° 35 e jurisprudéncia referida].

As condigoes materiais do direito a deducdo sdo as que regem o préprio fundamento e dmbito
deste direito, como as previstas no capitulo 1 do titulo X da Diretiva IVA, sob a epigrafe «Origem
e ambito do direito a dedugdo» (Acérdio de 28 de julho de 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, n.° 47 e jurisprudéncia referida). Assim, por forca do artigo 168.°, alinea a), da
Diretiva IVA, os bens relativamente aos quais o sujeito passivo pretende invocar o direito a
deducdo devem ter sido adquiridos por este nessa qualidade no momento da aquisicdo. Acresce
que estes bens devem ser utilizados, a jusante, pelo sujeito passivo para os fins das suas prdprias
operacdes tributadas e devem ter sido entregues, a montante, por outro sujeito passivo (v., neste
sentido, Acdérdios de 15 de setembro de 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e
Turisticos, C-516/14, EU:C:2016:690, n.° 40, e de 25 de julho de 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17,
EU:C:2018:595, n.° 34 e jurisprudéncia referida). Além disso, o artigo 167.° da Diretiva IVA
precisa que o direito a deducdo do IVA surge no momento em que o imposto dedutivel se torna
exigivel, ou seja, no momento da entrega dos bens (v., neste sentido, Acérdao de 22 de outubro de
2015, Sveda, C-126/14, EU:C:2015:712, n.° 20 e jurisprudéncia referida).

As condigdes formais do direito a deducgao regulam as modalidades e a fiscalizagdo do exercicio do
mesmo e o bom funcionamento do sistema comum do IVA, como as obrigacgdes contabilisticas, de
faturacdo e declarativas [v., neste sentido, Acérdaos de 28 de julho de 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, n.° 47, e de 18 de marco de 2021, A. (Exercicio do direito a deducéo), C-895/19,
EU:C:2021:216, n.° 37 e jurisprudéncia referida]. Os artigos 250.°, 252.° e 261.° da Diretiva IVA,
que preveem a obrigacdo de o sujeito passivo apresentar declaracdes relativas ao IVA e que
enquadram o direito dos Estados-Membros no que respeita aos prazos para o fazer, enunciam
assim condic¢des formais.

Esta distin¢do entre as condi¢cdes materiais e as condi¢des formais que regem o direito a dedugao é
importante, na medida em que, segundo jurisprudéncia constante, o principio fundamental da
neutralidade do IVA exige que a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se as
exigéncias materiais forem observadas, mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado
certas exigéncias formais (v., neste sentido, Acérdao de 28 de julho de 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, n.° 45 e jurisprudéncia referida).

Por outro lado, importa salientar que, em relacdo a bens que podem ser utilizados para fins tanto
profissionais como privados, o sujeito passivo tem o direito, para efeitos de IVA, de decidir da sua
afetacdo ao patrimoénio da sua empresa. Estes bens incluem bens de investimento que, nos termos
do artigo 189.°, alinea a), da Diretiva IVA, podem ser definidos pelos Estados-Membros e que,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, abrangem os bens que, utilizados para os fins de
uma atividade econdmica, se distinguem pelo seu carater duradouro e pelo seu valor, os quais
implicam que os seus custos de aquisicdo ndo sejam normalmente contabilizados como despesas
correntes, mas sim amortizados ao longo de vérios exercicios (v., neste sentido, Acérdao de
27 de margo de 2019, Mydibel, C-201/18, EU:C:2019:254, n.° 23 e jurisprudéncia referida).
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Assim, segundo jurisprudéncia constante, no caso de utilizagdo de um bem de investimento para
fins tanto profissionais como privados, o sujeito passivo pode optar, para efeitos de deducdo do
IVA, por afetar esse bem, na totalidade, ao patriménio da sua empresa, ou conserva-lo
inteiramente no seu patrimdnio privado, ou ainda integra-lo na sua empresa apenas na parte
correspondente a utilizacdo profissional efetiva (v., neste sentido, Acérdaos de 14 de julho de
2005, Charles e Charles-Tijmens, C-434/03, EU:C:2005:463, n.° 23, e de 16 de fevereiro de 2012,
Eon Aset Menidjmunt, C-118/11, EU:C:2012:97, n.° 53 e jurisprudéncia referida).

Se o sujeito passivo optar por tratar como bens de empresa os bens de investimento utilizados ao
mesmo tempo para fins profissionais e para fins privados, o IVA devido a montante sobre a
aquisicdo desses bens ¢, em principio, integral e imediatamente dedutivel (Acérdao de
14 de julho de 2005, Charles e Charles-Tijmens, C-434/03, EU:C:2005:463, n.° 24 e jurisprudéncia
referida). No entanto, relativamente aos bens iméveis, o artigo 168.°-A da Diretiva IVA precisa que
o IVA que incide sobre as despesas relativas a esses bens é dedutivel apenas na proporc¢ao da sua
utilizacdo para as atividades da empresa do sujeito passivo.

Se um sujeito passivo optar por integrar um bem de investimento apenas parcialmente na sua
empresa, o IVA a montante devido na sua aquisi¢ao é, em principio, dedutivel apenas na parte
correspondente a sua utilizacdo efetiva para os fins da empresa (v., neste sentido, Acérdao de
16 de fevereiro de 2012, Eon Aset Menidjmunt, C-118/11, EU:C:2012:97, n.° 56 e jurisprudéncia
referida).

Importa também sublinhar que, no momento da aquisicdo desses bens, é a escolha do sujeito
passivo de agir nessa qualidade, ou seja, para os fins da sua atividade econémica, na acecdo do
artigo 9.° n.° 1, da Diretiva IVA, que determina a aplicacdo do regime do IVA e, portanto, do
mecanismo de deducédo (v., neste sentido, Acérdao de 22 de marco de 2012, Klub, C-153/11,
EU:C:2012:163, n.”* 39 e 40 e jurisprudéncia referida). Daqui resulta que esta escolha constitui,
como salientou o advogado-geral nos n.” 48 e 49 das suas conclusdes, uma condi¢do material do
direito a deducéo.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a questdo de saber se, no momento em
que os bens lhe foram entregues, o sujeito passivo agiu nessa qualidade constitui uma questéo de
facto que incumbe ao érgdo jurisdicional nacional competente determinar, com base em
elementos objetivos e depois de examinar todos os dados do litigio que foi submetido a sua
apreciacdo (v., neste sentido, Acdérdios de 14 de fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83,
EU:C:1985:74, n.° 24, e de 25 de julho de 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17, EU:C:2018:595, n.* 38
e 39 e jurisprudéncia referida).

Para apreciar se um sujeito passivo agiu nessa qualidade no momento da aquisi¢cdo de um bem, o
Tribunal de Justica precisou que, se é certo que uma declaracdo inequivoca e expressa da intencao
de afetar o bem a uma utilizacdo econémica aquando da respetiva aquisicdo pode ser suficiente
para concluir que o bem foi adquirido pelo sujeito passivo atuando enquanto tal, a falta de uma
tal declaracdo ndo exclui que essa intengdo possa revelar-se de maneira implicita (Acérdao de
25 de julho de 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17, EU:C:2018:595, n.° 47).

A circunstancia de esse esclarecimento ter sido prestado pelo Tribunal de Justica em resposta a
uma questdo prejudicial num processo que tinha por objeto o direito a regularizacao de dedugoes
do IVA pago sobre um imdvel adquirido por um organismo de direito publico registado como
sujeito passivo nao afeta, contrariamente ao que alega o Servico de Financas de N, a sua
pertinéncia no ambito de litigios como os dos processos principais. Com efeito, esta precisdo é
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aplicavel a todos os casos de afetacdo de um bem a atividade econémica de um sujeito passivo, em
conformidade com a acecdo ampla, enunciada pelo Tribunal de Justica, do conceito de aquisicao
na «qualidade de sujeito passivo» (v., neste sentido, Acérdao de 25 de julho de 2018, Gmina
Ryjewo, C-140/17, EU:C:2018:595, n.° 54). Por conseguinte, a Diretiva IVA nédo condiciona a
concessao do direito a deducdo a adogdo e a comunicacdo de uma decisdo expressa de afetacio.

Entre os elementos que podem fazer surgir de forma implicita a referida intencdo figuram,
nomeadamente, a natureza dos bens em causa, a qualidade da pessoa que atua e o periodo
decorrido entre a aquisicdo do bem e a sua utilizacdo para os fins das atividades econémicas do
sujeito passivo (Acdérdao de 25 de julho de 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17, EU:C:2018:595,
n.” 38, 49 e 50).

Em contrapartida, em si mesmo, ndo é importante que o bem em causa ndo tenha sido
imediatamente utilizado para operagoes tributadas, uma vez que a utilizacdo que é feita do bem
apenas determina o alcance da deducéo inicial ou da eventual regularizacdo subsequente, mas
ndo afeta a constituicdo do direito a dedugao (Acérdao de 25 de julho de 2018, Gmina Ryjewo,
C-140/17, EU:C:2018:595, n.* 51 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, caberd, portanto, ao 6rgao jurisdicional de reenvio apreciar se é possivel
deduzir do conjunto dos dados dos litigios nos processos principais que E e Z agiram cada um na
qualidade de sujeito passivo no momento da aquisicdo dos bens de uso misto em causa nos
processos principais, a saber, respetivamente, uma divisio de escritério num imével para uso
essencialmente privado e uma instalacdo fotovoltaica parcialmente utilizada para fins privados, e
manifestaram a intencdo de os afetar as suas empresas.

A este respeito, relativamente a E, a afetacdo enquanto escritério de uma divisdo com uma
dimensdo razoavel nos planos de constru¢do de uma habitacdo unifamiliar pode constituir um
indicio de tal intencdo. Todavia, uma vez que uma divisdo assim qualificada nos planos de
construcdo de uma habitacdo unifamiliar ndo estd necessariamente, de facto, afeta ao uso da
atividade econémica do sujeito passivo, importard corroborar a intencdo deste dltimo de afetar
essa divisdo a sua empresa através de outros elementos objetivos que comprovem essa utilizacdo.
No caso de Z, a celebracdo, no ano da aquisicdo e da colocagdo de uma instalagdo fotovoltaica, de
um contrato de aquisicdo da eletricidade produzida por essa instalacdo pode constituir um indicio
da sua afetacdo a uma atividade econémica se as condi¢des dessa aquisicdo corresponderem as
concedidas a profissionais e ndo a particulares.

Além disso, as deducoes de IVA efetuadas pelos sujeitos passivos nas declaragdes fiscais sdo
suscetiveis de demonstrar essa decisdo de afetacdo quando dela sdo consequéncia. Tais dedugoes
sdo igualmente um indicio de que um sujeito passivo teve a intencdo de afetar um bem a sua
empresa no momento da sua aquisicdo. Assim, ja foi decidido que, quando um sujeito passivo
deduz, na sua declaracdo as autoridades tributarias, os montantes devidos a titulo de IVA sobre a
aquisicdo de um bem, se considera que afetou esse bem a sua empresa (v., neste sentido, Acérdao
de 11 de julho de 1991, Lennartz, C-97/90, EU:C:1991:315, n.° 26). Em contrapartida, como
salientou o advogado-geral nos n.* 43 e 44 das suas conclusdes, a inexisténcia de dedugdes
efetuadas na declaracdo provisdria de IVA relativa ao periodo no qual o bem foi adquirido nao
permite, por si s6, concluir que o sujeito passivo optou por ndo afetar o bem em causa a sua
empresa.

ECLI:EU:C:2021:852 11
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Em segundo lugar, no que respeita a obrigacdo de um sujeito passivo comunicar a sua decisdo de
afetacdo a autoridade tributdria o mais tardar no termo do prazo legal de apresentacdo da
declaracdo anual do imposto sobre o volume de negécios, a saber, no caso em apreco, em
31 de maio do ano seguinte aquele em que foi tomada a decisdo de afetacdo, importa recordar
que, por forca do artigo 179.°, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, o direito a dedugdo é
exercido, em principio, no mesmo periodo em que surgiu, ou seja, tendo em conta o
artigo 167.° da Diretiva IVA, no momento em que o imposto se torna exigivel [v., neste sentido,
Acérdao de 18 de marco de 2021, A. (Exercicio do direito a dedugdo), C-895/19, EU:C:2021:216,
n.° 41 e jurisprudéncia referida].

Nao obstante, por forca dos artigos 180.° e 182.° da Diretiva IVA, o sujeito passivo pode ser
autorizado a proceder a dedu¢do mesmo que nido tenha exercido o seu direito durante o periodo
em que esse direito se constituiu, sem prejuizo da observancia de algumas condi¢bes e regras
fixadas pelas regulamentagdes nacionais (v. Acérddo de 26 de abril de 2018, Zabrus Siret,
C-81/17, EU:C:2018:283, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

Por outro lado, em conformidade com o artigo 250.°, n.° 1, da Diretiva IVA, lido em conjugacao
com o artigo 252.° desta, a legislacdo nacional deve prever a obrigacdo de o sujeito passivo
apresentar uma declaracdo de IVA que contenha todos os dados necessarios para o apuramento
do montante exigivel e do montante das dedugodes a efetuar relativas a um periodo tributavel com
uma duragdo maxima de um ano, num prazo que nao pode exceder em dois meses o termo de
cada periodo de tributacéo.

Além disso, o artigo 261.°, n.° 1, desta diretiva permite aos Estados-Membros exigir a apresentacao
pelo sujeito passivo de uma declaracio da qual constem todos os dados acima referidos
relativamente a totalidade das operacdes efetuadas no ano anterior, sem, todavia, fixar um prazo
para a apresentacdo dessa declaracéo.

A luz destas disposicdes, a Diretiva IVA nio se opde as obrigacdes que, como as aplicéveis nos
casos em apreco, impdem aos sujeitos passivos que levem ao conhecimento da autoridade
tributaria a decisdo de afetar um bem de investimento ao patriménio da empresa, procedendo as
dedugdes correspondentes nas suas declaracoes provisorias de IVA e na declaracdo anual relativa
ao imposto sobre o volume de negdcios que deve ser apresentada a esta autoridade, o mais tardar,
nos cinco meses seguintes ao ano em que essa decisdo de afetacao foi tomada.

Todavia, uma vez que a jurisprudéncia nacional pune a inobservancia do prazo dentro do qual um
sujeito passivo deve levar explicita ou implicita mas claramente essa decisdo ao conhecimento da
autoridade tributdria com a perda do direito a deducéo resultante dessa decisao, importa salientar
que, embora a ado¢do de uma decisdo de afetacdo constitua uma condicdo material do exercicio
desse direito, como resulta do n.° 41 do presente acérddo, a sua comunicagdo a autoridade
tributdria é apenas uma condi¢do formal do mesmo. Ora, segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, a violagdo das exigéncias formais ndo pode, em principio, implicar a perda do
direito a deducdo (v., neste sentido, Acérdio de 28 de julho de 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, n.° 45 e jurisprudéncia referida).

Pode assim ndo suceder se a violacdo dessas exigéncias formais tiver por efeito impedir a prova
certa de que as exigéncias materiais foram observadas (v., neste sentido, Acérdao de 28 de julho de
2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, n.° 46 e jurisprudéncia referida).
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Acresce que, nos termos do artigo 273.° da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem prever
outras obrigacdes que entendam necessdrias para assegurar a cobranca exata do IVA e evitar a
fraude. Todavia, as medidas que os Estados-Membros tém a faculdade de adotar ao abrigo desta
disposicdo ndo devem ir além do necessario para alcancar esses objetivos. Nao podem, portanto,
ser utilizadas de forma a porem sistematicamente em causa o direito a deducdo do IVA e, por
conseguinte, a neutralidade do IVA (v., neste sentido, Acérdao de 12 de abril de 2018, Biosafe —
Inddstria de Reciclagens, C-8/17, EU:C:2018:249, n.° 38 e jurisprudéncia referida). A este respeito,
ja foi considerado que uma san¢do que consiste na recusa absoluta do direito a deducao, quando o
imposto é pago tardiamente, se afigura desproporcionada no caso de nao ser possivel demonstrar
nenhuma fraude nem prejuizo para o orcamento do Estado (v., neste sentido, Acérddo de
12 de julho de 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, n.” 68 a 70).

No caso em apreco, sob reserva de verificacdo pelo érgao jurisdicional de reenvio, a inobservancia,
por E e por Z, do prazo em que deviam dar a conhecer a decisdo de afetacdo nio é suscetivel de os
impedir de fazer prova certa de que tinham tomado essa decisdo no momento da aquisicdo dos
bens de investimento em causa nos processos principais. Além disso, ndo se afigura que esse
prazo tenha sido imposto pelo legislador alemao para prevenir comportamentos fraudulentos ou
abusivos.

No entanto, resulta igualmente de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que a
possibilidade de exercer o direito a deducdo sem limites temporais é contraria ao principio da
seguranca juridica, que exige que a situacao fiscal do sujeito passivo, atentos os seus direitos e
obrigacdes perante a autoridade tributdria, ndo possa ser indefinidamente posta em causa. Assim,
um prazo de caducidade cujo termo conduza a penalizar o contribuinte ndo suficientemente
diligente, que nao reclamou a dedugdo do IVA a montante, fazendo-lhe perder o direito a
deducdo, ndo pode considerar-se incompativel com o regime fixado pela Diretiva IVA, desde que,
por um lado, esse prazo se aplique de igual modo aos direitos andlogos em matéria fiscal que se
baseiam no direito interno e aos que se baseiam no direito da Unido (principio da equivaléncia) e,
por outro, ndo torne impossivel na pratica ou excessivamente dificil o exercicio do direito a
deducdo (principio da efetividade) (Acérddo de 26 de abril de 2018, Zabrus Siret, C-81/17,
EU:C:2018:283, n.” 38 e jurisprudéncia referida).

No que respeita a observancia do principio da equivaléncia, importa observar que o prazo previsto
na regulamentac¢ao nacional em causa nos processos principais corresponde ao prazo imposto aos
contribuintes para a apresentacdo das declaragdes fiscais em geral. Sob reserva de verificagdo pelo
6rgdo jurisdicional de reenvio, esta regulamentacdo nacional ndo parece, portanto, ter previsto,
em matéria de IVA, um regime diferente do aplicavel noutras matérias fiscais de direito interno.

Quanto a observancia do principio da efetividade, o referido prazo nao parece, por si sé, tornar, na
pratica, impossivel ou excessivamente dificil o exercicio do direito a deducdo, dado que o
artigo 179.°, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA prevé que este direito seja exercido, em
principio, durante o mesmo periodo em que esse direito surgiu (v., por analogia, Acérdao de
28 de julho de 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, n.° 38).

Todavia, os Estados-Membros devem, em conformidade com o principio da proporcionalidade,
recorrer a meios que, embora permitam alcancar eficazmente o objetivo prosseguido pela lei
nacional, afetem menos os principios consagrados na legislacdo da Unido, como o principio
fundamental do direito a deducdo do IVA (Acdérdiao de 26 de abril de 2018, Zabrus Siret,
C-81/17, EU:C:2018:283, n.° 50 e jurisprudéncia referida).
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Por conseguinte, importa ao 6rgéao jurisdicional de reenvio apreciar se o prazo de caducidade em
causa nos processos principais, que corresponde ao prazo fixado no § 149, n.° 2, da AO para a
apresentacdo da declaracdo anual do imposto sobre o volume de negdcios, a saber, em
31 de maio do ano seguinte aquele em que a decisao de afetacdo foi tomada, é proporcional ao
objetivo que consiste em garantir o respeito pelo principio da seguranca juridica.

A este respeito, ha que ter em conta, por um lado, tanto a possibilidade de as autoridades
nacionais imporem a um sujeito passivo negligente san¢des menos atentatérias do principio da
neutralidade do que a rejeicao total do direito a deducdo, tal como sanc¢des administrativas
pecunidrias, como o facto de o prazo cujo termo ocorra depois de 31 de maio do ano seguinte
aquele em que a decisdo de afetacdo foi tomada ndo se afigurar, a primeira vista, incompativel
com o respeito pelo principio da seguranca juridica e, por outro, o lugar preponderante que
ocupa o direito a dedugdo no sistema comum do IVA.

Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, ha que responder as questoes submetidas
que o artigo 168.°, alinea a), da Diretiva IVA, lido em conjugacdo com o artigo 167.° da mesma,
deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a disposi¢cdes nacionais interpretadas por
um o6rgdo jurisdicional nacional de modo que, quando um sujeito passivo dispde do direito de
decidir afetar um bem ao patriménio da sua empresa e que, o mais tardar no termo do prazo
legal de apresentacdo da declaragdo anual do imposto sobre o volume de negécios, a autoridade
tributdria nacional competente ndo tenha podido determinar essa afetacdo do bem através de
uma decisdo expressa ou de indicios suficientes, esta pode recusar o direito a deducdo do IVA
relativo a esse bem por considerar que foi afetado ao patriménio privado do sujeito passivo, salvo
se as modalidades juridicas concretas ao abrigo das quais essa faculdade pode ser exercida
revelarem que esta nao é conforme com o principio da proporcionalidade.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacio de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Seccdo) declara:

O artigo 168.°, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela
Diretiva 2009/162/UE do Conselho, de 22 de dezembro de 2009, lido em conjugaciao com o
artigo 167.° desta diretiva, conforme alterada, deve ser interpretado no sentido de que nao se
opde a disposicoes nacionais interpretadas por um 6rgao jurisdicional nacional de modo
que, quando um sujeito passivo dispoe do direito de decidir afetar um bem ao patrimoénio
da sua empresa e que, o mais tardar no termo do prazo legal de apresentacao da declaracao
anual do imposto sobre o volume de negdcios, a autoridade tributaria nacional competente
nao tenha podido determinar essa afetacio do bem através de uma decisao expressa ou de
indicios suficientes, esta pode recusar o direito a deducao do imposto sobre o valor
acrescentado relativo a esse bem por considerar que foi afetado ao patrimoénio privado do
sujeito passivo, salvo se as modalidades juridicas concretas ao abrigo das quais essa
faculdade pode ser exercida revelarem que esta ndo é conforme com o principio da
proporcionalidade.

14 ECLLI:EU:C:2021:852
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