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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

14 ta’ Ottubru 2021 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -

Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 167, Artikolu 168(a), Artikolu 250 u Artikolu 252 — Tnaqgqis
tat-taxxa tal-input imhallsa — Proprjeta immobbli — Kamra bhala uffi¢cju —
Installazzjoni fotovoltajka — Decizjoni ta’ assenjazzjoni li taghti dritt ghal tnaqqis —
Komunikazzjoni tad-decizjoni ta’ assenjazzjoni — Terminu ta’ dekadenza ghall-ezercizzju ta’ dritt
ghal tnaqqis — Prezunzjoni ta’ assenjazzjoni ghall-patrimonju privat tal-persuna taxxabbli
fl-assenza ta’ komunikazzjoni tad-decizjoni ta’ assenjazzjoni — Princ¢ipju ta’ newtralita —
Principju ta’ certezza legali — Principji ta’ ekwivalenza u ta’ proporzjonalita”

Fil-Kawzi maghquda C-45/20 u C-46/20,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal de¢izjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), permezz ta’ decizjonijiet tat-
18 ta’ Settembru 2019, li waslu fil-Qorti tal—Gustizzja fid-29 ta’ Jannar 2020, fil-proceduri

E
\£

Finanzamt N (C-45/20),

Z
Vs
Finanzamt G (C-46/20),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatrici), Presidenta tat-Tieni Awla, li gieghda tagixxi bhala President
tat-Tmien Awla, J. Passer u N. Wahl, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Tanchev,

Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal E, minn H. Weiss, Rechtsanwalt,

— ghal Finanzamt N, minn B. Krimmel, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller, S. Eisenberg u S Heimerl, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Jokubauskaité u R. Pethke, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
20 ta’ Mejju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 167 u
tal-Artikolu 168(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335,
p. 60), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2009/162/UE tat-22 ta’ Dicembru 2009 (GU 2010,
L 10, p. 14, iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn, fil-Kawza C-45/20, E u l-Finanzamt N
(I-Ufficc¢ju tat-Taxxa ta’ N, il—Germanja) u, fil-Kawza C-46/20, Z u l-Finanzamt G (l-Uffi¢¢ju
tat-Taxxa ta’ G, il-Germanja) dwar i¢-¢ahda, minn dawn l-amministrazzjonijiet fiskali, ta’ tnaqqis
tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) imwettaq minn E u minn Z minhabba l-assenza ta’ intervent

ta’ decizjoni ta’ allokazzjoni identifikabbli mill-amministrazzjoni fiskali qabel l-iskadenza
tat-terminu legali ghall-prezentata tad-dikjarazzjoni annwali tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva dwar il-VAT:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

(a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali;

[...]

(¢) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi
bhala tali;

2 ECLLI:EU:C:2021:852



SENTENZA TAL-14.10.2021 - Kawzi MAGHQUDA C-45/20 u C-46/20
FINANZAMT N (KOMUNIKAZZJONI TAD-DECIZJONI TA" ALLOKAZZJONI)

[...]"

L-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“

Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummer¢janti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita
ekonomika’. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq
bazi kontinwa ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

L-Artikolu 63 tal-imsemmija direttiva jiddisponi:

“Ghandu jkun hemm avveniment li jaghti lok ghal hlas u 1-VAT ghandha tigi imposta meta
l-merkanzija jew is-servizzi huma pprovduti.”

Skont I-Artikolu 167 tal-istess direttiva, id-“[d]ritt ta’ tnaqqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqqgsa
tigi imposta.”

L-Artikolu 168 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak 1-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija
jew servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]”
L-Artikolu 168a ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“1. Fil-kaz ta’ proprjeta immobbli li tifforma parti mill-assi kummercjali ta’ persuna taxxabbli u
uzata kemm ghal finijiet tan-negozju tal-persuna taxxabbli kif ukoll ghal finijiet privati
tal-persuna jew tal-persunal taghha, jew, b’'mod aktar generali, ghal finijiet ohra apparti dawk
tan-negozju taghha, il-VAT fuq l-infiq relatat ma’ din il-proprjeta ghandu jkun deduc¢ibbli
fkonformita mal-prin¢ipji stabbiliti fl-Artikoli 167, 168, 169 u 173 sal-proporzjon biss tal-uzu
tal-proprjeta ghall-finijiet kummercjali tal-persuna taxxabbli.

B’deroga mill-Artikolu 26, bidliet fil-proporzjon tal-uzu tal-proprjeta immobbli msemmija
fl-ewwel subparagrafu ghandhom jitgiesu fkonformita mal-principji previsti fl-Artikoli 184
sa 192 kif applikati fl-Istat Membru rispettiv.

2. L-Istati Membri jistghu japplikaw ukoll il-paragrafu 1 fir-rigward tal-VAT fuq l-infiq relatat
ma’ oggetti ohrajn li jifformaw parti mill-assi kummerd¢jali, kif dawn jispecifikaw.”
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L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 179 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“Il-persuna taxxabbli ghandha teffettwa t-tnaqqis billi tnagqas mill-ammont totali tal-VAT dovuta
ghal perijodu partikolari ta’ taxxa l-ammont totali ta’ VAT li fir-rigward taghha, matul l-istess
perijodu, id-dritt li tnaqqas irrizulta u hu ezercitat skont 1-Artikolu 178.”

Skont 1-Artikoli 180 u 182 tal-istess direttiva, l-Istati Membri jistghu jawtorizzaw persuna
taxxabbli li taghmel tnaqgqis li ma jkunx sar konformement mal-Artikoli 178 u 179 taghha. Fdan
il-kaz, ghandhom jiddeterminaw il-kundizzjonijiet u I-modalitajiet taghhom.

L-Artikolu 250(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:

“Kull persuna taxxabbli ghandha tipprezzenta denunzja tal-VAT li tistipula l-informazzjoni kollha
mehtiega biex tinhadem it-taxxa li giet imposta u t-tnaqgqis li jrid isir inkluz, sa fejn hu mehtieg biex
tkun stabbilita I-bazi tal-valutazzjoni, il-valur totali tat-transazzjonijiet li ghandhom X’jagsmu ma’
dawn it-taxxi u tnaqqis u l-valur ta’ kwalunkwe transazzjonijiet ezenti.”

L-Artikolu 252 ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“l. Id-denunzja tal-VAT ghandha tigi pprezentata sa terminu perentorju li jkun stabbilit
mill-Istati Membri. Dak it-terminu perentorju m’ghandux ikun ta’ aktar minn xahrejn mill-ahhar
ta’ kull perijodu fiskali.

2. Il-perijodu fiskali ghandu jkun stabbilit minn kull Stat Membru f'xahar, f'xahrejn jew f’tliet
xhur.

L-Istati Membri jistghu, madankolluy, jistabbilixxu perijodi fiskali differenti sakemm dawn ma
jagbzux sena.”

L-Artikolu 261(1) tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri jistghu jehtiegu li persuna taxxabbli tipprezenta denunzja li turi l-partikolarijiet
kollha specifikati fl-Artikoli 250 u 251 fir-rigward tat-transazzjonijiet kollha maghmula matul is-sena
ta’ qabel. Dik id-denunzja ghandha tipprovdi l-informazzjoni kollha mehtiega ghal kwalunkwe
aggustament.”

Skont 1-Artikolu 273 tal-istess direttiva:

“L-Istati Membiri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-gsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skond l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni addizzjonali
aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3.”
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Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 15, intitolat “Tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa”, tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi
dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh) tal-21 ta’ Frar 2005 (BGBIL. 2005 I, p. 386), fil-verzjoni
taghha applikabbli ghat-tilwim fil-kawza princ¢ipali (iktar ’il quddiem il-“UStG”), huwa fformulat
kif gej:

“(1) Operatur jista’ jnaqqas is-segwenti bhala taxxa tal-input imhallsa:

1. it-taxxa li hija pagabbli bil-ligi fuq merkanzija u servizzi pprovduti lill-impriza tieghu minn
operatur iehor. [...]

[...]

[I-kunsinna, l-importazzjoni jew l-akkwist intra-Komunitarju ta’ oggett li imprenditur juza
fin-negozju tieghu f'percentwali ta’ inqas minn 10 % ma ghandhomx jitqiesu li saru ghan-negozju
tieghu.

[...]

(Ib) Meta l-imprenditur juza proprjeta immobbli kemm ghall-finijiet tal-attivitajiet tal-impriza
tieghu kif ukoll ghal finijiet differenti minn dawk tal-impriza tieghu, jew ghall-uzu privat
tal-persunal tieghu, it-taxxa fuq il-kunsinni, l-importazzjoni jew l-akkwist intra-Komunitarju kif
ukoll fuq il-provvisti l-ohra kollha marbuta ma’ din il-proprjeta immobbli ma tistax titnaqqas
sa fejn din ma hijiex marbuta mal-uzu tal-imsemmija proprjeta immobbli ghall-finijiet
tal-attivitajiet tal-impriza. [...]”

L-Artikolu 18, intitolat “Procedura ta’ tassazzjoni”, ta’ din il-ligi jipprevedi, fil-paragrafu 3 tieghu:

“In-negozjant ghandu jittrasferixxi [...] ghas-sena ¢ivili jew ghal perijodu taxxabbli igsar, dikjarazzjoni
tat-taxxa li fiha huwa nnifsu jikkalkola, fkonformita mal-Artikolu 16(1) sa (4) u l-Artikolu 17, it-taxxa
pagabbli jew l-eccess li jirrizulta favurih (dikjarazzjoni tat-taxxa). [...]”

L-Artikolu 149, intitolat “Prezentata tad-dikjarazzjonijiet fiskali”, tal-Abgabenordnung (il-Kodici
Fiskali, BGBI. 2002 I, p. 3866), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghat-tilwim fil-kawzi principali
(iktar ’il quddiem “AQ”, jiddisponi:

“(1) Il-ligijiet fiskali jiddeterminaw liema huma l-persuni li huma obbligati jipprezentaw
dikjarazzjoni fiskali. [...]

(2) Hlief jekk previst mod iehor fil-ligi fiskali, dikjarazzjonijiet fiskali li jirrigwardaw sena civili

jew mument iddeterminat mil-ligi, ghandhom jigu ddepozitati sa mhux iktar tard minn hames
xhur wara. [...]”

I1-kawzi principali u d-domandi preliminari
II-fatti relatati mal-Kawza C-45/20 jistghu jingabru fil-qosor kif gej. E jopera impriza ta’

installazzjoni ta’ scaffolding. Matul is-sena 2014, huwa inkariga lil uffi¢¢ju ta’ periti bil-holgien ta’
pjanti ta’ kostruzzjoni ta’ dar wahda tal-familja. Dawn il-pjanti kienu jindikaw li d-dar kien ser
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ikollha Zona ta’ superficji totali ta’ 149.75 m?* u kien sre ikollha, fis-sular ta’ isfel, kamra kklassifikata
bhala “uffic¢ju”, b’zona ta’ superficji ta’ 16,57 m?. Il-fatturi dwar il-kostruzzjoni tal-imsemmija dar
gew stabbiliti bejn ix-xahar ta’ Ottubru 2014 u x-xahar ta’ Novembru 2015.

Fid-dikjarazzjoni annwali tieghu dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ghas-sena 2015, li waslet
ghand I-Uffi¢¢ju tat-Taxxa ta’ N fit-28 ta’ Settembru 2016, E, ghall-ewwel darba, invoka dritt ghal
tnaqqis tat-taxxi tal-input imhallsa ghall-kostruzzjoni ta’ dan l-uffic¢ju. Wara kontroll fiskali,
1-Uffic¢ju tat-Taxxa ta’ N irrifjuta dan it-tnaqqis. L-ilment ta’ E kontra dan ir-rifjut u r-rikors
tieghu quddiem is-Sichsisches Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Sachsen, il-Germanja)
kontra d-decizjoni mehuda wara dan l-ilment gew mic¢huda. Din il-qorti mmotivat id-dec¢izjoni
taghha billi indikat, essenzjalment, li l-uzu tal-proprjeta kkoncernata ghall-patrimonju
tal-impriza sehh wara 1-31 ta’ Mejju 2016, data tal-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata
tad-dikjarazzjoni annwali dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh ghas-sena 2015, skont
1-Artikolu 149(2) tal-AO.

Fir-rigward tal-fatti relatati mal-Kawza C-46/20, ghandu jinghad dan li gej. Matul is-sena 2014, Z
akkwista installazzjoni fotovoltajka li l-produzzjoni tal-elettriku taghha kienet parzjalment uzata
ghall-konsum proprju tieghu u parzjalment mibjugha mill-gdid lil fornitur tal-energija.
[I-kuntratt ta’ xiri mill-gdid tal-elettriku konkluz fl-istess sena bejn Z u dan il-fornitur kien
jipprevedi remunerazzjoni li maghha kienet tizdied it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh. Fid-
29 ta’ Frar 2016, Z baghat lill-Ufficc¢ju tat-Taxxa ta’ G dikjarazzjoni dwar it-taxxa fuq id-dhul
mill-bejgh ghas-sena 2014. F'din id-dikjarazzjoni, Z naqqas, ghall-ewwel darba, ammonti li
essenzjalment kienu jikkoncernaw it-taxxa tal-input imhallsa, li kienu jidhru fuq fattura ddatata 1-
11 ta’ Settembru 2014 ghall-provvista u l-istabbiliment tal-installazzjoni fotovoltajka tieghu. Wara
dan il-kontroll fiskali, 1-Uffi¢¢ju tat-Taxxa ta’ G irrifjuta dan it-tnaqqis ghar-raguni li Z ma kienx
ha decizjoni ta’ assenjazzjoni ta’ din il-proprjeta ghall-patrimonju tal-impriza tieghu tal-
31 ta’ Mejju 2015, data tal-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata tad-dikjarazzjoni annwali dwar
it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, stabbilita mill-Artikolu 149(2) tal-AO. L-ilment ta’ Z kontra dan
ir-rifjut u r-rikors tieghu quddiem il-Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (il-Qorti tal-Finanzi ta’
Baden-Wiirttemberg, il-Germanja) kontra d-decizjoni mehuda wara l-ilment tieghu gew mi¢huda.

E u Z ipprezentaw appell rispettiv ghal “Revizjoni” quddiem il-qorti tar-rinviju,
il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), li insostenn tieghu huma jsostnu
t-tnejn li huma, essenzjalment, li l-awtoritajiet fiskali kienu obbligati jiehdu inkunsiderazzjoni
elementi li juru d-decizjoni taghhom li jassenjaw ghall-patrimonju tal-impriza taghhom oggetti li
huma s-suggett ta’ uzu mhallat, bhal pjanti ta’ kostruzzjoni li jindikaw l-uzu ta’ kamra bhala
ufficc¢ju jew 1-uzu effettiv ta’ beni ghall-finijiet tal-attivitajiet tal-impriza. E u Z jargumentaw ukoll
li l-kundizzjoni dwar il-komunikazzjoni, fit-terminu previst fl-Artikolu 149(2) tal-AO,
tal-elementi li juru decizjoni ta’ assenjazzjoni ta’ attiv ghal uzu mhallat ghall-patrimonju ta’
impriza, stabbilita mill-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju, ma tistax tinzamm fid-dawl
tat-taghlim li jirrizulta mis-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo (C-140/17,
EU:C:2018:595).

Konformement mal-gurisprudenza taghha, il-qorti tar-rinviju tqis li I-appelli ghal “Revizjoni” ta’ E
u ta’ Z huma infondati fir-rigward tad-dritt nazzjonali, peress li l-elementi li juru d-decizjoni ta’
assenjazzjoni parzjali tal-proprjeta immobbli ta’ E jew tal-installazzjoni fotovoltajka ta’ Z
ghall-patrimonju tal-imprizi rispettivi taghhom ma gewx ikkomunikati lill-Uffi¢¢ji tat-Taxxa
kompetenti qabel Il-iskadenza tat-terminu stabbilit mill-Artikolu 149(2) tal-AO
ghall-prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni annwali tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh. Issa,
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konformement mal-kriterji li din il-qorti zviluppat fil-gurisprudenza taghha, it-tnaqqis fiskali li
jirrizulta minn dawn l-assenjazzjonijiet huwa ammissibbli biss sa fejn din il-komunikazzjoni tkun
saret fl-imsemmi terminu.

Madankollu, lI-imsemmija qorti tistagsi dwar il-kompatibbilta tal-interpretazzjoni taghha tad-dritt
nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, mas-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Gmina
Ryjewo (C-140/17, EU:C:2018:595).

Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, fid-dawl tal-assenza ta’ regoli tad-dritt tal-Unjoni li
jispecifikaw il-mod ta’ adozzjoni u I-mument tal-komunikazzjoni ta’ elementi li juru decizjoni ta’
assenjazzjoni ta’ beni ghall-patrimonju ta’ impriza, Stat Membru jistax jezigi li din id-dec¢izjoni
tigi kkomunikata f'terminu relattivament qasir, bhal dak imsemmi fl-Artikolu 149(2) tal-AO, taht
piena ta’ dekadenza.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ dan ir-rekwizit tista’ tigi
ssostanzjata mic-cirkustanza li l-ezerc¢izzju tad-dritt ta’ ghazla tal-assenjazzjoni ta’ beni
ghall-patrimonju tal-impriza jirrigwarda kundizzjoni sostantiva tad-dritt ghal tnaqqis. Barra minn
hekk, l-impozizzjoni, minn Stat Membru, ta’ terminu ghall-komunikazzjoni tal-elementi li jixhdu
d-decizjoni ta’ assenjazzjoni tkun iggustifikata fid-dawl tal-vojt guridiku mholli mid-Direttiva
dwar il-VAT fdan ir-rigward kif ukoll tal-principju ta’ certezza legali. Barra minn hekk, din
l-impozizzjoni tkun taqa’ taht il-kompetenza moghtija lill-Istati Membri mid-dispozizzjonijiet
tat-Titolu XI tad-Direttiva dwar il-VAT f'dak li jirrigwarda l-iffissar tal-kundizzjonijiet formali
tal-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqis li, minkejja li 1-fatti li taw lok ghas-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo (C-140/17, EU:C:2018:595) huma differenti minn dawk relatati
ma’ dawn il-kawzi maghquda, il-Qorti tal-Gustizzja semmiet, f'dik is-sentenza, diversi indizji li
jippermettu li jigi ddeterminat jekk il-persuna taxxabbli agixxietx bhala tali, izda li ma jistghux
necessarjament jingiebu ghall-attenzjoni tal-awtoritajiet fiskali kompetenti fterminu
relattivament qasir. Barra minn hekk, skont il-qorti tar-rinviju, mill-imsemmija sentenza jkun
jista’ jigi dedott li r-rekwizit li decizjoni ta’ assenjazzjoni ghandha tinghata fterminu
relattivament qasir jikser il-principju ta’ newtralita.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan
it-terminu. Fil-fehma taghha, jista’ jigi sostnut li l-assenjazzjoni ta’ beni lill-patrimonju ta’
impriza ma tistax tigi stabbilita fl-assenza ta’ indizji, identifikabbli mill-amministrazzjoni fiskali, li
l-persuna taxxabbli ghazlet li taghmel tali assenjazzjoni. B'dan il-mod ikun hemm prezunzjoni li
kull beni li ma giex espressament inkluz mill-persuna taxxabbli fil-patrimonju tal-impriza tieghu
ghandu jkun marbut mal-patrimonju privat tieghu. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tenfasizza
wkoll li mis-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo (C-140/17, EU:C:2018:595) isegwi li
l-assenza ta’ dikjarazzjoni ta’ assenjazzjoni ma teskludix li tali intenzjoni tkun tista’ tidher b’'mod
impli¢itu u li I-kwistjoni dwar jekk il-persuna kkoncernata agixxietx bhala persuna taxxabbli
ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ accettazzjoni wiesgha ta’ dan il-kuncett. Abbazi ta’ dawn
il-kunsiderazzjonijiet, jista’ jinghad li tezisti prezunzjoni ta’ “akkwist bhala persuna taxxabbli”
meta imprenditur jakkwista oggett li, min-natura tieghu, jista’ bhala prin¢ipju jintuza wkoll
ghall-finijiet tal-attivitajiet tal-impriza, u li ma giex allokat, minn dan l-imprenditur, b’mod
eskluziv ghall-impriza tieghu.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin,
ifformulati b’'mod identiku fiz-zewg kawzi:

“1) 1d-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 168(a) u tal-Artikolu 167 tad-Direttiva
[dwar il-VAT] jipprekludu gurisprudenza nazzjonali li, fil-kazijiet li fihom il-persuna taxxabbli
jkollha, meta tinghata provvista, id-dritt li taghzel l-allokazzjoni taghha, teskludi d-dritt ta’
tnaqqis meta l-amministrazzjoni fiskali ma tkun tat ebda decizjoni ta’ allokazzjoni
identifikabbli qabel l-iskadenza tat-terminu legali ghall-prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni
annwali tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh?

2) L-Artikolu 168(a) tad-Direttiva [dwar il-VAT] jipprekludi gurisprudenza nazzjonali li tqis li
fl-assenza ta’ indikazzjonijiet (sufficjenti) ta’ allokazzjoni fil-patrimonju tal-impriza, provvista
tkun allokata fil-patrimonju privat, jew li hemm prezunzjoni f'dan is-sens?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 168(a) tad-Direttiva dwar il-VAT mogqri flimkien
mal-Artikolu 167 taghha, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjonijiet
nazzjonali interpretati minn qorti nazzjonali b’tali mod li meta persuna taxxabbli jkollha d-dritt li
tiddeciedi li tassenja beni ghall-patrimonju tal-impriza taghha u li, mhux iktar tard mill-iskadenza
tat-terminu legali ghall-prezentata tad-dikjarazzjoni annwali tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh,
l-amministrazzjoni fiskali nazzjonali kompetenti ma kinitx fpozizzjoni li tikkonstata tali
assenjazzjoni ta’ dan il-beni permezz ta’ decizjoni esplicita jew ta’ indizji suffi¢jenti, hija tista’
tirrifjuta d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT dwar l-imsemmi beni billi tqis li dan gie assenjat
ghall-patrimonju privat tal-persuna taxxabbli.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandhom, fl-ewwel lok, jigu ddeterminati
l-kundizzjonijiet li ghalihom huwa suggett id-dritt, ghal persuna taxxabbli, li tiddeciedi li tassenja
beni ghall-patrimonju tal-impriza taghha u, fit-tieni lok, li jigi ezaminat fliema kundizzjonijiet
l-amministrazzjoni nazzjonali kompetenti tista’ tirrifjuta t-tnaqqis meta din l-ghazla ma tkunx
giet ikkomunikata lil din l-amministrazzjoni mhux iktar tard mill-iskadenza tat-terminu legali
ghall-prezentata tad-dikjarazzjoni annwali tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kundizzjonijiet li ghalihom huwa suggett id-dritt, ghal persuna
taxxabbli, li tiddeciedi li tassenja beni ghall-patrimonju tal-impriza taghha, ghandu jitfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt tal-persuni taxxabbli li jnagqsu
I-VAT li huma responsabbli ghaliha, il-VAT li hija dovuta jew imhallsa ghall-beni akkwistati u
ghas-servizzi tal-input ircevuti minnhom, jikkostitwixxi princ¢ipju fundamentali tas-sistema
komuni tal-VAT stabbilita mil-legizlazzjoni tal-Unjoni (sentenza tat-18 ta’ Marzu 2021, A.
(Ezercizzju tad-dritt ghal tnaqgqis), C-895/19, EU:C:2021:216, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).
Dan id-dritt, previst fl-Artikoli 167 et seq. tad-Direttiva dwar il-VAT, jaghmel parti integrali
mill-mekkanizmu tal-VAT wu, bhala prin¢ipju, ma jistax jigi limitat (sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, punt 39 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Is-sistema tat-tnaqqis hija intiza sabiex tillibera lill-persuna taxxabbli kompletament mill-piz

tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomi¢i taghha kollha. Is-sistema
komuni tal-VAT konsegwentement tizgura n-newtralita fir-rigward tal-piz fiskali tal-attivitajiet
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ekonomici kollha, irrispettivament mill-ghanijiet jew mir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, sakemm
l-imsemmija attivitajiet ikunu, bhala princ¢ipju, huma stess suggetti ghall-VAT (sentenza tat-
18 ta’ Marzu 2021, A. (Ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis), C-895/19, EU:C:2021:216, punt 33 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Id-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT huwa suggett ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet materjali u
formali previsti mid-Direttiva dwar il-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’” Marzu 2018,
Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, punt 40 u tat-18 ta’ Marzu 2021, A. (Ezercizzju tad-dritt
ghal tnaqgqis), C-895/19, EU:C:2021:216, punt 35 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

II-kundizzjonijiet materjali tad-dritt ghal tnaqqis huma dawk li jirregolaw il-bazi stess u l-portata
ta’ dan id-dritt, bhal dawk previsti fil-Kapitolu 1 tat-Titolu X tad-Direttiva dwar il-VAT, intitolat
“Origini u skop tad-dritt ta’ tnaqqis” (sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, punt 47 u l-gurisprudenza c¢citata). Ghalhekk, skont I-Artikolu 168(a)
tad-Direttiva dwar il-VAT, il-beni li fir-rigward taghhom il-persuna taxxabbli ghandha
l-intenzjoni li tinvoka d-dritt ghat-tnaqqis ghandhom ikunu gew akkwistati minnha fdin
il-kwalita fil-mument tal-akkwist. Barra minn hekk, dawn il-beni ghandhom ikunu uzati,
downstream, mill-persuna taxxabbli ghall-htigijiet tat-tranzazzjonijiet intaxxati rispettivi taghha
u dawn ghandhom ikunu pprovduti, upstream, minn persuna taxxabbli ohra (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos,
C-516/14, EU:C:2016:690, punt 40, u tal-25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17,
EU:C:2018:595, punt 34 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata). Barra minn hekk, 1-Artikolu 167
tad-Direttiva dwar il-VAT jispecifika li d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input jitnissel
fil-mument meta t-taxxa deducibbli ssir dovuta, jigifieri waqt il-kunsinna tal-beni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Sveda, C-126/14, EU:C:2015:712, punt 20 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

II-kundizzjonijiet formali tad-dritt ghal tnaqqis jirregolaw il-modalitajiet u l-kontroll
tal-ezercizzju tieghu kif ukoll il-funzjonament tajjeb tas-sistema tal-VAT, bhall-obbligi dwar
il-kontabbilta, il-fatturazzjoni u d-dikjarazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
28 ta’ Lulju 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punt 47, u tat-18 ta’ Marzu 2021, A.
(Ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis), C-895/19, EU:C:2021:216, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).
L-Artikoli 250, 252 u 261 tad-Direttiva dwar il-VAT, li jipprevedu l-obbligu, ghall-persuna
taxxabbli, li tipprezenta dikjarazzjonijiet relatati mal-VAT u li jirregolaw id-dritt tal-Istati
Membri f'dak li jirrigwarda t-termini sabiex taghmel dan, jistabbilixxu ghalhekk kundizzjonijiet
formali.

Din id-distinzjoni bejn il-kundizzjonijiet materjali u I-kundizzjonijiet formali li jirregolaw id-dritt
ghal tnaqgqis hija importanti, peress li, skont gurisprudenza stabbilita, il-principju fundamentali ta’
newtralita tal-VAT jezigi li t-tnaqqis tal-VAT tal-input jinghata jekk ir-rekwiziti sostantivi jkunu
ssodisfatti, minkejja li 1-persuni taxxabbli jkunu naqsu milli jissodisfaw certi rekwiziti formali
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punt 45 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li ghal beni li jistghu jintuzaw ghal skopijiet kemm
professjonali kif ukoll privati, persuna taxxabbli ghandha d-dritt, ghall-finijiet tal-VAT, li
tiddeciedi dwar l-assenjazzjoni taghhom ghall-patrimonju tal-impriza taghha. Dawn il-beni
jinkludu investimenti li, skont 1-Artikolu 189(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, jistghu jigu ddefiniti
mill-Istati Membri u li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ikopru l-beni li, uzati
ghall-finijiet ta’ attivita ekonomika, huma distinti minhabba n-natura durabbli taghhom u l-valur
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taghhom, li jimplikaw li l-ispejjez tax-xiri ma humiex normalment ikkontabbilizzati bhala spejjez
kurrenti, izda huma amortizzati matul diversi snin finanzjarji (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
27 ta’ Marzu 2019, Mydibel, C-201/18, EU:C:2019:254, punt 23 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kaz ta’ uzu ta’ investiment ghal skopijiet kemm
professjonali kif ukoll privati, il-persuna taxxabbli ghandha 1-ghazla, ghall-skopijiet tat-tnaqgqis
tal-VAT, jew li tassenja dan il-beni fl-intier tieghu fil-patrimonju tal-impriza taghha, jew li
zzommu fl-intier tieghu fil-patrimonju privat taghha, jew li tinkludih fl-impriza taghha ghal dak li
huwa uzu professjonali effettiv biss (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 2005, Charles u
Charles-Tijmens, C-434/03, EU:C:2005:463, punt 23, kif ukoll tas-16 ta’ Frar 2012, Eon Aset
Menidjmunt, C-118/11, EU:C:2012:97, punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata).

Jekk il-persuna taxxabbli taghzel li tittratta l-investimenti uzati kemm ghal finijiet professjonali kif
ukoll ghal finijiet privati bhala beni tal-impriza, il-VAT tal-input dovuta fuq l-akkwist ta” dawn
il-beni hija fil-prin¢ipju kompletament u immedjatament deducibbli (sentenza tal-
14 ta’ Lulju 2005, Charles u Charles-Tijmens, C-434/03, EU:C:2005:463, punt 24 kif ukoll
il-gurisprudenza cc¢itata). Ghall-beni immobbli, 1-Artikolu 168a tad-Direttiva dwar il-VAT
jippreciza madankollu li I-VAT fuq l-ispejjez relatati ma’ dawn il-beni ghandha tkun deducibbli
biss fi proporzjon tal-uzu taghhom ghall-iskopijiet tal-attivitajiet tal-impriza tal-persuna
taxxabbli.

Jekk persuna taxxabbli taghzel li tintegra investiment fl-impriza taghha parzjalment biss, il-VAT
tal-input dovuta fuq l-akkwist taghha hija, bhala princ¢ipju, deducibbli biss sa fejn tintuza b’'mod
effettiv ghall-htigijiet tal-impriza (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Eon Aset
Menidjmunt, C-118/11, EU:C:2012:97, punt 56 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, waqt l-akkwist ta’ tali beni, hija 1-ghazla tal-persuna
taxxabbli li tagixxi fdin il-kwalita, jigifieri ghall-htigijiet tal-attivita ekonomika taghha, fis-sens
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, li tiddetermina l-applikazzjoni tas-sistema tal-VAT
u, ghaldagstant, tal-mekkanizmu ta’ tnaqgqis (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012,
Klub, C-153/11, EU:C:2012:163, punti 39 u 40 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata). Minn dan isegwi
li din l-ghazla tikkostitwixxi, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 48 u 49 tal-konkluzjonijiet
tieghu, kundizzjoni materjali tad-dritt ghal tnaqgqis.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kwistjoni dwar jekk, fil-mument meta
beni jkun gie kkunsinnat lilha, il-persuna taxxabbli agixxietx fdin il-kwalita tikkostitwixxi
kwistjoni ta’ fatt li huwa l-kompitu tal-qorti nazzjonali kompetenti li tistabbilixxi, abbazi ta’
elementi oggettivi u wara ezami tal-informazzjoni kollha tat-tilwima li hija adita biha (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 1985, Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74, punt 24, u tal-
25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17, EU:C:2018:595, punti 38 u 39 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Sabiex jigi evalwat jekk persuna taxxabbli agixxietx fdin il-kwalita matul l-akkwist ta’ beni,
il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li ghalkemm dikjarazzjoni ¢ara u espressa tal-intenzjoni li 1-beni
jigi assenjat ghal uzu ekonomiku fil-hin tal-akkwist tieghu tista’ tkun suffi¢jenti sabiex jigi
konkluz li 1-beni kien gie akkwistat mill-persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali, I-assenza ta’ tali
dikjarazzjoni ma teskludix li tali intenzjoni tkun tista’ tidher b’'mod impli¢itu (sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17, EU:C:2018:595, punt 47).
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I¢-¢irkustanza li din il-pre¢izazzjoni nghatat mill-Qorti tal-Gustizzja b’risposta ghal domanda
preliminari fkawza li kienet tirrigwarda d-dritt ta’ aggustament tat-tnaqqis tal-VAT imhallsa fuq
immobbli akkwistat minn organu rregolat mid-dritt pubbliku rregistrat bhala persuna taxxabbli
ma taffettwax, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Uffi¢¢ju tat-Taxxa ta’ N, ir-rilevanza taghha
fil-kuntest ta’ kawzi bhal dawk fil-kawzi principali. Fil-fatt, din il-precizazzjoni tapplika
ghall-kazijiet kollha ta’ assenjazzjoni ta’ beni ghall-attivita ekonomika ta’ persuna taxxabbli,
konformement mat-tifsira wiesgha, stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja, tal-kuncett ta’ akkwist
bhala “persuna taxxabbli” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo,
C-140/17, EU:C:2018:595, punt 54). Id-Direttiva dwar il-VAT ghalhekk ma tikkundizzjonax
l-ghoti ta’ dritt ghal tnaqqis ghall-adozzjoni u l-komunikazzjoni ta’ decizjoni espressa ta’
assenjazzjoni.

Fost l-elementi li jistghu juru b'mod implicitu l-imsemmija intenzjoni hemm b’mod partikolari
n-natura tal-beni msemmija, il-kwalita tal-persuna li tagixxi kif ukoll il-perijodu li ghadda bejn
l-akkwist tal-beni u l-uzu tieghu ghall-finijiet tal-attivitajiet ekonomici tal-persuna taxxabbli
(sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17, EU:C:2018:595, punti 38, 49 u 50).

Min-naha l-ohra, huwa fih innifsu irrilevanti li 1-beni kkoncernat ma jkunx gie immedjatament
uzat ghal tranzazzjonijiet taxxabbli, peress li I-uzu maghmul tal-beni jiddetermina biss il-portata
tat-tnaqqis inizjali jew tal-eventwali aggustament sussegwenti, izda ma jaffettwax il-holgien
tad-dritt ghal tnaqqis (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17, EU:C:2018:595,
punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kaz, hija ghalhekk il-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk mill-informazzjoni kollha
fil-kawzi prin¢ipali jistax jigi dedott li E u Z, kull wiehed minnhom, agixxew fil-kwalita ta’
persuna taxxabbli meta akkwistaw il-beni ghal uzu mhallat inkwistjoni fil-kawzi principali,
jigifieri, rispettivament, kamra bhala uffi¢¢ju fi proprjeta immobbli ghal uzu essenzjalment privat
kif ukoll installazzjoni fotovoltajka uzata parzjalment ghal finijiet privati, u esprimew l-intenzjoni
li jassenjawhom lill-imprizi taghhom.

Fdan ir-rigward, fdak li jirrigwarda lil E, l-assenjazzjoni bhala uffic¢ju ta’ kamra ta’ dags
ragonevoli fuq il-pjanti ta’ kostruzzjoni ta’ dar wahda tal-familja tista’ tikkostitwixxi indizju ta’ tali
intenzjoni. Madankollu, peress li kamra hekk ikklassifikata fuq il-pjanti ta’ kostruzzjoni ta’ dar
wahda tal-familja ma hijiex necessarjament, fil-fatt assenjata ghall-uzu tal-attivita ekonomika
tal-persuna taxxabbli, ikun importanti li tigi kkorroborata r-rieda ta’ din tal-ahhar li tassenja din
il-kamra lill-impriza taghha permezz ta’ elementi oggettivi ohra li jattestaw dan l-uzu. Fil-kaz ta’
Z, il-konkluzjoni, matul is-sena tal-akkwist u tal-istabbiliment ta’ installazzjoni fotovoltajka, ta’
kuntratt dwar ix-xiri mill-gdid tal-elettriku prodott minn din l-installazzjoni tista’ tikkostitwixxi
indizju tal-assenjazzjoni taghha ghal attivita ekonomika jekk il-kundizzjonijiet ta’ dan ix-xiri
jikkorrispondu ghal dawk offruti lil professjonisti u mhux lil individwi.

Barra minn hekk, it-tnaqqis tal-VAT imwettaq minn persuni taxxabbli fid-dikjarazzjonijiet fiskali
taghhom huwa ta’ natura li jistabbilixxi tali decizjoni ta’ assenjazzjoni meta dan ikun
il-konsegwenza. Tali tnaqqis huwa wkoll indizju li persuna taxxabbli kellha l-intenzjoni li tassenja
taxxabbli tnaqqas, fid-dikjarazzjoni taghha lill-awtoritajiet fiskali, l-ammonti dovuti bhala VAT
wagqt l-akkwist ta’ beni, hija titqies li assenjat dan il-beni lill-impriza taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz, C-97/90, EU:C:1991:315, punt 26). Min-naha l-ohra,
kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 43 u 44 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-assenza ta’ tnaqqis
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maghmul fid-dikjarazzjoni tal-VAT provvizorja relatata mal-perijodu li matulu gie akkwistat
il-beni ma tippermettix, fiha nnifisha, li jigi konkluz li l-persuna taxxabbli ghazlet li ma tassenjax
il-beni kkoncernat lill-impriza taghha.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-obbligu, ghal persuna taxxabbli, li ggib id-decizjoni ta’ assenjazzjoni
taghha ghall-konoxxenza tal-amministrazzjoni fiskali mhux iktar tard mill-iskadenza tat-terminu
legali ghall-prezentata tad-dikjarazzjoni annwali tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, jigifieri, fdan
il-kaz, il-31 ta’ Mejju tas-sena ta’ wara dik li matulha ttiehdet id-decizjoni ta’ assenjazzjoni,
ghandu jitfakkar li, skont 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 179 tad-Direttiva dwar il-VAT, id-dritt
ghal tnaqqis ghandu jigi ezercitat, bhala principju, matul l-istess perijodu li matulu huwa nholoq,
jigifieri, fir-rigward tal-Artikolu 167 tad-Direttiva dwar il-VAT, fil-mument meta it-taxxa ssir
pagabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Marzu 2021, A. (Ezercizzju tad-dritt ghal
tnaqqis), C-895/19, EU:C:2021:216, punt 41 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Madankollu, skont 1-Artikoli 180 u 182 tad-Direttiva dwar il-VAT, persuna taxxabbli tista’ tigi
awtorizzata tipprocedi bit-tnaqgqis anki jekk ma tkunx ezercitat id-dritt taghha matul il-perijodu
li fih dan id-dritt inholoq, suggett ghall-osservanza ta’ certi kundizzjonijiet u modalitajiet stabbiliti
mil-legizlazzjonijiet nazzjonali (sentenza tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret, C-81/17,
EU:C:2018:283, punt 37 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, konformement mal-Artikolu 250(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, moqri flimkien
mal-Artikolu 252 taghha, il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tipprevedi 1-obbligu, ghall-persuna
taxxabbli, li tipprezenta dikjarazzjoni tal-VAT li tinkludi l-informazzjoni kollha necessarja sabiex
jigi kkonstatat l-ammont dovut u dak tat-tnaqgqis li ghandu jsir marbut ma’ perijodu taxxabbli ta’
tul massimu ta’ sena u dan fterminu li ma jistax jagbez b’xahrejn it-tmiem ta’ kull perijodu
taxxabbli.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 261(1) ta’ din id-direttiva jippermetti lill-Istati Membri jobbligaw
lill-persuna taxxabbli tipprezenta dikjarazzjoni li tinkludi l-informazzjoni kollha msemmija iktar
‘il fuq dwar it-tranzazzjonijiet kollha mwettqa matul is-sena precedenti, minghajr madankollu ma
jiffissa terminu ghall-prezentata ta’ din id-dikjarazzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, id-Direttiva dwar il-VAT ma tipprekludix 1-obbligi li, bhal
dawk applikabbli fdan il-kaz, jimponu fuq il-persuni taxxabbli l-obbligu li jinformaw
lill-amministrazzjoni fiskali bid-decizjoni taghhom li jassenjaw investiment fil-patrimonju
tal-impriza taghhom billi jaghmlu t-tnaqqis korrispondenti fid-dikjarazzjonijiet tal-VAT
provvizorji taghhom u fid-dikjarazzjoni annwali taghhom dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh li
ghandha tigi pprezentata quddiem din l-amministrazzjoni mhux iktar tard minn hames xhur wara
s-sena li matulha ttiehdet din id-dec¢izjoni ta’ allokazzjoni.

Madankollu, sa fejn il-gurisprudenza nazzjonali tissanzjona n-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan
it-terminu li fih persuna taxxabbli hija megqjusa li tressaq b’'mod esplicitu, jew implicitament izda
b’mod car, din id-decizjoni ghall-gharfien tal-amministrazzjoni fiskali permezz tat-telf tad-dritt
taghha ghal tnaqqis li jirrizulta minn din id-dec¢izjoni, ghandu jigi rrilevat li ghalkemm
l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ assenjazzjoni tikkostitwixxi kundizzjoni materjali ta’ ezerc¢izzju ta’ dan
id-dritt, bhalma jsegwi mill-punt 41 ta’ din is-sentenza, il-komunikazzjoni taghha
lill-amministrazzjoni fiskali hija biss kundizzjoni formali. Issa, skont gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, ksur tar-rekwiziti formali ma jistax, bhala principju, iwassal ghal telf
tad-dritt ghal tnaqqis (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, punt 45 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Jista’ jkun mod iehor jekk il-ksur ta’ tali rekwiziti formali ghandu bhala effett li jipprekludi li
titressaq il-prova ¢erta li r-rekwiziti sostantivi gew issodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ Lulju 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT, l-Istati Membri jistghu
jipprevedu obbligi ohra li huma jkunu jqisu mehtiega sabiex jizguraw il-gbir korrett tal-VAT u
sabiex tigi evitata l-frodi. Madankollu, il-mizuri li 1-Istati Membri jistghu jadottaw bis-sahha ta’
din id-dispozizzjoni ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu
tali ghanijiet. Huma ma jistghux, ghaldagstant, jintuzaw b’'mod li jippregudikaw sistematikament
id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT u, ghaldagstant, in-newtralita tal-VAT (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-12 ta’ April 2018, Biosafe — Industria de Reciclagens, C-8/17, EU:C:2018:249,
assolut tad-dritt ghal tnaqqis meta t-taxxa hija mhallsa tard tkun tidher sproporzjonata meta ma
jkunu jistghu jigu stabbiliti ebda frodi jew pregudizzju ghall-bagit tal-Istat (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, punti 68
sa 70).

F’dan il-kaz, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, in-nuqqas ta’ osservanza, minn E u minn
Z, tat-terminu li fih huma kellhom jindikaw id-decizjoni ta’ assenjazzjoni taghhom ma huwiex ta’
natura li jipprekludihom milli jipproducu l-prova certa li huma kienu hadu tali dec¢izjoni
fil-mument tal-akkwist tal-investimenti inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali. Barra minn hekk, ma
jidhirx li tali terminu gie impost mil-legizlatur Germaniz sabiex jipprevjeni agir frawdolenti jew
abbuziv.

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi wkoll li I-possibbilta li
jigi ezercitat id-dritt ghal tnaqqis minghajr ebda limitazzjoni ratione temporis tkun tmur kontra
l-princ¢ipju ta’ certezza legali li jirrikjedi li s-sitwazzjoni fiskali tal-persuna taxxabbli, fid-dawl
tad-drittijiet u tal-obbligi ta’ din tal-ahhar fil-konfront tal-amministrazzjoni fiskali, ma tkunx
tista’ titqieghed inkwistjoni b'mod indefinit. Ghaldagstant, terminu ta’ dekadenza li l-iskadenza
tieghu ghandha bhala konsegwenza li tissanzjona lill-kontribwent mhux diligenti bizzejjed, li jkun
naqas milli jitlob it-tnaqqis tal-VAT mal-input, billi jtelliflu d-dritt ghal tnaqqis, ma jistax jitqies
bhala inkompatibbli mas-sistema stabbilita mid-Direttiva dwar il-VAT, sa fejn, minn naha, dan
it-terminu japplika bl-istess mod ghad-drittijiet analogi fil-qasam fiskali bbazati fuq id-dritt
nazzjonali u ghal dawk ibbazati fuq id-dritt tal-Unjoni (principju ta’ ekwivalenza) u, min-naha
l-ohra, li ma jaghmilx prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-dritt
ghal tnaqqis (principju ta’ effettivitd) (sentenza tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret, C-81/17,
EU:C:2018:283, punt 38 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, ghandu jigi kkonstatat li t-terminu previst
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jikkorrispondi ghal dak moghti
lill-kontribwenti ghall-prezentata tad-dikjarazzjonijiet fiskali b'mod generali. Bla hsara ghal
verifika mill-qorti tar-rinviju, din il-legizlazzjoni nazzjonali ma tidhirx ghalhekk li pprevediet,
fil-qasam tal-VAT, sistema differenti minn dik applikabbli foqsma fiskali ohra tad-dritt
nazzjonali.

Ghal dak li jirrigwarda 1-osservanza tal-prin¢ipju ta’ effettivita, l-imsemmi terminu ma jidhirx, fih
innifsu, li jaghmel, fil-prattika, l-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis impossibbli jew ec¢cessivament
difficli, peress li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 179 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi li dan
id-dritt ghandu jigi ezercitat, bhala prin¢ipju, matul l-istess perijodu bhal dak li fih huwa nholoq
(ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punt 38).
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Madankollu, 1-Istati Membri ghandhom, konformement mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,
jirrikorru ghal mezzi li, filwaqt li jippermettu li jintlahaq b’'mod effettiv I-ghan li jrid jintlahaq
mil-legizlazzjoni nazzjonali, jikkawzaw l-inqas pregudizzju ghall-prin¢ipji stabbiliti
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, bhall-prin¢ipju fundamentali tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT
(sentenza tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret, C-81/17, EU:C:2018:283, punt 50 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghaldagstant, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tevalwa jekk it-terminu ta’ dekadenza
inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, 1i jikkorrispondi ghal dak stabbilit fl-Artikolu 149(2) tal-AO
ghall-prezentata tad-dikjarazzjoni annwali tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, jigifieri 1-31 ta’ Mejju
tas-sena ta’ wara dik li matulha ttiehdet id-decizjoni ta’ assenjazzjoni, huwiex proporzjonat
mal-ghan li jikkonsisti fli tigi Zgurata l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ certezza legali.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni, minn naha, kemm il-possibbilta
ghall-awtoritajiet nazzjonali li jimponu fuq persuna taxxabbli negligenti sanzjonijiet li
jippregudikaw inqas il-princ¢ipju ta’ newtralita mi¢-¢ahda kompleta tad-dritt ghal tnaqqis, bhalma
huma sanzjonijiet amministrattivi pekunjarji, kif ukoll il-fatt li terminu li l-iskadenza tieghu tkun
tmur lil hinn mill-31 ta’ Mejju tas-sena ta’ wara dik li matulha ttiehdet id-dec¢izjoni ta’
assenjazzjoni ma jidhirx, prima facie, inkompatibbli mal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ certezza
legali u, min-naha l-ohra, tar-rwol importanti li ghandu d-dritt ghal tnaqqis fis-sistema komuni
tal-VAT.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha
tkun li I-Artikolu 168(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, moqri flimkien mal-Artikolu 167 taghha,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix dispozizzjonijiet nazzjonali interpretati minn
qorti nazzjonali b’tali mod li meta persuna taxxabbli jkollha d-dritt li tiddeciedi li tassenja beni
ghall-patrimonju tal-impriza taghha u li, mhux iktar tard mill-iskadenza tat-terminu legali
ghall-prezentata tad-dikjarazzjoni annwali tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, l-amministrazzjoni
fiskali nazzjonali kompetenti ma kinitx fpozizzjoni li tikkonstata tali assenjazzjoni ta’ dan il-beni
permezz ta’ decizjoni espressa jew ta’ indizji suffi¢jenti, hija tista’ tirrifjuta d-dritt ghal tnaqgqis
tal-VAT dwar l-imsemmi beni billi tqis li dan gie assenjat ghall-patrimonju privat tal-persuna
taxxabbli, sakemm il-modalitajiet guridi¢i konkreti skont liema din il-possibbilta tista’ tigi
implimentata ma jurux li din ma hijiex konformi mal-principju ta’ proporzjonalita.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 168(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2009/162/UE tat-22 ta’ Dicembru 2009, mogqri flimkien mal-Artikolu 167 ta’ din
id-direttiva, kif emendata, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
dispozizzjonijiet nazzjonali interpretati minn qorti nazzjonali b’tali mod li meta persuna
taxxabbli jkollha d-dritt li tiddeciedi li tassenja beni ghall-patrimonju tal-impriza taghha u
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li, mhux iktar tard mill-iskadenza tat-terminu legali ghall-prezentata tad-dikjarazzjoni
annwali tat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh, l-amministrazzjoni fiskali nazzjonali kompetenti
ma Kkinitx f’pozizzjoni li tikkonstata tali assenjazzjoni ta’ dan il-beni permezz ta’ decizjoni
espressa jew ta’ indizji sufficjenti, hija tista’ tirrifjuta d-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa fuq
il-valur mizjud dwar l-imsemmi beni billi tqis li dan gie assenjat ghall-patrimonju privat
tal-persuna taxxabbli, sakemm il-modalitajiet guridi¢ci konkreti skont liema din
il-possibbilta tista’ tigi implimentata ma jurux li din ma hijiex konformi mal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita.

Firem
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