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Recomendacdo de

DECISAO DO CONSELHO

gue estabelece que a Hungria ndo tomou medidas eficazes em resposta a Recomendacao

do Conselho de 4 de dezembro de 2018

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho®, nomeadamente o artigo 10.°,
n.° 2, quarto paragrafo,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

Em 22 de junho de 2018, o Conselho concluiu, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («TFUE»), que existia na
Hungria um desvio significativo relativamente a trajetoria de ajustamento em dire¢édo
ao objetivo orcamental de médio prazo, equivalente a -1,5 % do PIB. Perante o
desvio significativo identificado, o Conselho, em 22 de junho de 2018, dirigiu a
Hungria uma recomendago? instando-a a tomar as medidas necessérias para garantir
que a taxa de crescimento nominal da despesa publica priméria liquida® nio
excedesse 2,8 % em 2018, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de
1,0 % do PIB.

Em 4 de dezembro de 2018, o Conselho concluiu que a Hungria ndo tinha tomado
medidas eficazes para dar resposta a sua recomendacéo de 22 de junho de 2018. Com
base nessa conclusdo e na mesma data, 0 Conselho emitiu uma recomendacéo revista
dirigida a Hungria, convidando-a a tomar as medidas necessarias para garantir que a
taxa de crescimento nominal da despesa publica priméria liquida ndo excedesse
3,3 % em 2019, o que corresponderia a um ajustamento estrutural anual de 1,0 % do
PIB*. O Conselho recomendou igualmente que a Hungria utilize todas as receitas
extraordinarias para a reducdo do défice, devendo simultaneamente as medidas de
consolidagdo orgamental garantir uma melhoria duradoura do saldo estrutural das
administracdes publicas de modo favoravel ao crescimento. O Conselho fixou o

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

JO C 223 de 27.6.2018, p. 1.

A despesa publica priméria liquida é composta pelas despesas publicas totais excluindo as despesas
com juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente compensadas por receitas de fundos
da Unido e as alteragdes ndo discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A formagéo
bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida ao longo de um periodo de quatro anos. Séo
tidas em conta as medidas discricionarias do lado da receita ou os aumentos de receitas impostos por
lei. As medidas pontuais, tanto do lado da receita como da despesa, sdo compensadas entre si.

JO C 460 de 21.12.2018, p. 4.
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prazo de 15 de abril de 2019 para a Hungria comunicar as medidas tomadas em
resposta a essa recomendacéo.

Em 20 de marco de 2019, a Comissao realizou uma misséo de superviséo reforgada
na Hungria para fins de acompanhamento «in loco» ao abrigo do artigo -11.°, n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho. Depois de ter transmitido as suas
conclusdes provisorias as autoridades hungaras para eventuais observacfes, a
Comissdo comunicou as suas conclusdes ao Conselho, em 5 de junho de 2019. Essas
conclusdes foram posteriormente tornadas puablicas. No seu relatorio, a Comissao
concluiu que as autoridades hdngaras ndo tencionam tomar medidas com base na
Recomendacdo do Conselho de 4 de dezembro de 2018. Durante a missdo, as
autoridades confirmaram que o seu objetivo orcamental para 2019 continua a ser um
défice nominal de 1,8 %, conforme consta do orgamento de 2019, adotado em julho
de 2018, ndo obstante o cenario macroeconémico mais favoravel e os resultados da
execucdo orcamental melhores do que o previsto em 2018.

Em 15 de abril de 2019, as autoridades hingaras apresentaram um relatério sobre as
medidas tomadas em resposta a Recomendacdo do Conselho de 4 de dezembro de
2018. Nesse relatorio, as autoridades hingaras reiteraram que o seu objetivo para
2019 continuava a ser um défice nominal de 1,8 % do PIB, o que, comparado com 0s
resultados da execucdo orcamental de 2018, corresponde a uma redugédo de 0,4
pontos percentuais do PIB. O relatério nao inclui qualquer plano para a realizacdo do
ajustamento orcamental recomendado pelo Conselho. Além disso, a vasta gama de
programas econdémicos com impacto orcamental enumerados no relatério continua
em grande medida por quantificar, e o relatério ndo inclui qualquer projecéao
orcamental para 2019, Por conseguinte, o relatério ndo cumpre o requisito de
comunicacdo de informagdes definido pelo Conselho. A melhoria registada a nivel
de défice estrutural fica significativamente aquém do requisito estabelecido na
Recomendacao do Conselho.

De acordo com as previsdes da Comissao da primavera de 2019, publicadas em 7 de
maio de 2019, a despesa primaria liquida devera aumentar 6,5 % em 2019, um
crescimento muito superior a taxa recomendada de 3,3 %. O saldo estrutural devera
aumentar 0,4 % do PIB em relacdo a 2018, aquém do ajustamento recomendado de
1,0% do PIB. Por conseguinte, ambos os indicadores apontam para um desvio
relativamente ao ajustamento recomendado. A diferenca em relacdo ao valor de
referéncia para a despesa equivale a 1,2 % do PIB. A diferenca do saldo estrutural é
um pouco inferior, correspondendo a 0,6 % do PIB. O saldo estrutural é influenciado
negativamente por algumas quebras nas receitas. A apreciacdo na perspetiva do valor
de referéncia para a despesa é afetada de forma muito negativa pelo crescimento
potencial do PIB a médio prazo aplicado no calculo, que inclui um valor muito
reduzido para esse mesmo crescimento potencial do PIB no rescaldo da crise. Além
disso, o deflator do PIB subjacente ao valor de referéncia para a despesa ndo parece
ter devidamente em conta 0o aumento das pressdes sobre os custos que afetam a
despesa publica. Se corrigido tendo em conta esses fatores, o valor de referéncia para
a despesa parece refletir adequadamente o esforco or¢camental, mas continua a
apontar para um desvio em relagdo ao ajustamento recomendado.

Desde a apresentacgdo das previsdes da Comissdo do outono de 2018, que serviram de
base a recomendacdo do Conselho de 4 de dezembro de 2018, as autoridades
hingaras anunciaram novas medidas expansionistas do lado da despesa. Além disso,
na sequéncia de um crescimento mais rapido do que o previsto dos salérios da funcéo
publica em 2018, foram anunciados novos aumentos salariais para algumas
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categorias a partir do outono de 2018. Por Gltimo, as proje¢des da despesa para 2019
aumentaram, uma vez que passaram a incluir reservas orcamentais mais elevadas que
0 Governo tem a intencdo explicita de esgotar integralmente até ao final do exercicio.
Em consequéncia, o desvio em relacdo ao valor de referéncia para a despesa devera
ser significativamente superior ao desvio identificado na avaliagcdo realizada no
outono de 2018.

Estas consideracbes conduzem a conclusdo de que a reacdo da Hungria a
Recomendacdo do Conselho de 4 de dezembro de 2018 foi insuficiente. O esforco
orcamental ndo foi suficiente para assegurar que a taxa de crescimento nominal da
despesa publica priméria liquida ndo exceda 3,3 % em 2019, o que corresponderia a
um ajustamento estrutural anual de 1,0 % do PIB,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Hungria ndo tomou medidas eficazes em resposta a Recomendacdo do Conselho de 4 de
dezembro de 2018.

Artigo 2.°

A destinatéria da presente decisdo é a Hungria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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