PARLAMENT/RADA

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
YVES BOT
prednesené 2. aprila 2009

1. Touto Zalobou Eurdpsky parlament navr-
huje, aby Stidny dvor zrusil nariadenie Rady
(ES) ¢. 1968/2006 z 21. decembra 200672
ktorym Rada Eurdpskej unie stanovila
podmienky finan¢nej ticasti Spolocenstiev na
Medzinirodnom fonde pre frsko® pre
obdobie rokov 2007 az 2010. Toto nariadenie
bolo prijaté na zaklade ¢lanku 308 ES.

2. Na podporu svojej zaloby Parlament
uvéadza, Ze tento ¢lanok nemodze byt pouzity
ako pravny zdklad uvedeného nariadenia.
Podla neho spadaju opatrenia obsiahnuté
v napadnutom nariadeni pod hlavu XVII
Zmluvy ES venovanu hospodérskej a socidlnej
sudrznosti a presnejsie pod ¢ldnok 159 treti
odsek ES. Stdny dvor je teda vyzvany, aby
posudil, ¢i opatrenia smerujtice k upevneniu
mierového procesu a k podpore zmierenia
medzi rozdelenymi komunitami v regione
Spolocenstva mozno alebo nemozno pova-
Zovat za neoddelitelnd stcast politiky Spolo-
Censtva tykajucu sa hospodérskej a socidlnej
sudrznosti upravenej hlavou XVII Zmluvy ES.

1 — Jazyk prednesu: franctzstina.

2 — Nariadenie Rady (ES) ¢ 1968/2006 z 21. decembra 2006
o finan¢nych prispevkoch Spolocenstva do Medzindrodného
fondu pre Irsko (2007 — 2010) (U. v. EU L 409, s. 86
a korigendum U. v. EU L 36, 2007, s. 31, dalej len ,napadnuté
nariadenie®).

3 — Dalej len ,MFI“.

3. V tychto névrhoch vysvetlim dovody, pre
ktoré si myslim, Ze tento Zzalobny dévod
zalozeny na nesprdvnej volbe pravneho
zékladu je dovodny.

I — Pravny ramec

A — Primdrne prdavo

4. Clanok 158 ES uvadza:

»,Na podporu celkového harmonického
rozvoja Spolocenstvo rozvija a uskutocnuje
¢innosti vedtce k posilneniu hospodarskej
a socidlnej studrznosti.

Spolocenstvo sa predovsetkym zameriava na
znizovanie rozdielov medzi droviiami rozvoja
v jednotlivych regiénoch a zaostalosti
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v najviac znevyhodnenych regiénoch alebo
ostrovoch, vritane vidieckych oblasti.”

5. Podla ¢lanku 159 prvého odseku ES:

»... Formulovanie a uskuto¢novanie politik
a cinnosti Spolocenstva a uplatiovanie
vnutorného trhu prihliada na ciele uvedené
v ¢ldnku 158 a prispieva k ich dosiahnutiu.
Spolocenstvo podporuje dosiahnutie tychto
cielov aj prostrednictvom $trukturdlnych

fondov [Eurépskeho polnohospodédrskeho
usmernovacieho a  zdru¢ného fondu
(EPUZF) — sekcie usmerniovania, Eurdp-

skeho socidlneho fondu (ESF), Eurépskeho
fondu pre regiondlny rozvoj (EFRR)], Eur6p-
skej investi¢nej banky (EIB) a dalsich financ¢-
nych nastrojov.”

6. Okrem toho c¢lanok 159 treti odsek ES
uvadza:

»Ak sa preukdze, ze bez toho, aby boli
dotknuté opatrenia prijaté v radmci inych
politik Spolocenstva, s okrem fondov nevyh-
nutné aj iné osobitné opatrenia, moze ich
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Rada prijat po porade s Hospodarskym
a socidlnym vyborom a Vyborom regiénov
v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 251.%

7. Okrem iného v stlade s ¢lankom 308 ES:

,V pripade, ze na dosiahnutie niektorého
z cielov Spolodenstva v rdmci fungovania
spolo¢ného trhu je potrebny akt Spolocen-
stva, a tato zmluva na to neposkytuje potrebné
pravomoci, prijme Rada jednomyselnym
rozhodnutim vhodné opatrenia na navrh
Komisie a po porade s Eurdpskym parla-
mentom.”

B — Anglicko-irska dohoda z roku 1985
a dohoda o Medzindrodnom fonde pre Irsko

8. Dna 15. novembra 1985 podpisalo Irsko
a vlidda Spojeného krélovstva v Hillsborough
dohodu*, ktorou sa zaviazali spolupracovat na
»zabezpeceni mieru, stability a prosperity
celého ostrova podporovanim zmierenia,
dodrziavania ludskych prav, spoluprace proti

4 — Zbierka dohovorov Organizdcie spojenych ndrodov, zv. 1413,
¢&. 1-23668, dalej len ,anglicko-irska dohoda“.
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terorizmu a rozvoja hospoddrskej, socidlnej
a kulturnej spolupréce”®.

9. Medzi oblastami ¢innosti predvidanymi
touto anglicko-irskou dohodou sa objavuje,
podla ndzvu hlavy F uvedenej dohody, cezhra-
ni¢na spoluprdca v hospodarskej, socidlnej
a kultdrnej oblasti. Clinok 10 pism. a)
anglicko-irskej dohody tak uvéadza, Ze ,obe
vlady spolupracuji pri podpore hospodar-
skeho a socidlneho rozvoja v tych oblastiach
oboch ¢asti Irska, ktoré boli najviac postih-
nuté v dosledku nestability z poslednych
rokov, a zvdzia moznost zabezpelit na tdto
ulohu medzindrodnud podporu®.

10. V sulade s tymto ustanovenim a na ucel
dosiahnutia tam uvedeného ciela uzatvorili
Irsko a vldda Spojeného  kralovstva
18. septembra 1986 dohodu o Medzind-
rodnom fonde pre Irsko*®.

11. V preambule tejto dohody Irsko a vldda
Spojeného krélovstva uzndvajy, ze ,mimo-
riadne vysokd nezamestnanost a mnozstvo
znevyhodneni vytvéraji ovzdusie podporu-
jlce nestabilitu a Ze tato nestabilita a vzdjomné
nepochopenie zasa spdsobuju nepriaznivé
podmienky pre hospodarsky a socidlny
rozvoj“.

5 — Clanok 4 pism. a) bod ii) anglicko-irskej dohody.
6 — Zbierka dohovorov Organizdcie spojenych ndrodov, zv. 1515,
¢. 1-26244, dalej len ,dohoda o MFI“.

12. Na zéklade ¢lanku 2 uvedenej dohody je
yciefom [MFI] podpora hospodarskeho
a socidlneho pokroku a kontaktov, dialégu
a zmierenia medzi nacionalistami a unioni-
stami v [rsku”.

13. Clanok 3 dohody o MEFI spresiuje, ze
»$ tymto cielom [MFI] stimuluje sukromné
investicie a podnikatelského ducha; doplna
vlddne programy a podporuje dobrovolné
tsilie... Vzhladom na osobitné problémy
Severného Irska, ktoré st spojené s nestabi-
litou poslednych rokov, mu budd venované
priblizne tri $tvrtiny zdrojov [MFI]*“.

14. Clanok 4 tejto dohody vymenuva kategd-
rie projektov, ktoré budu predovsetkym pred-
metom financovania zo strany MFI. Predpo-
kladaji sa v zdsade investicie urcené pre
sukromny sektor, projekty cezhranicnej
spoluprice v hospodarskej oblasti, v oblasti
vzdeldvania a vyskumu, projekty urcené na
zlep$ovanie zivotnych podmienok obyvatelov
regionov, ktoré celia vaznym hospodarskym
a/alebo  socidlnym problémom, ako st
regiény s vysokou uroviiou nezamestnanosti
alebo nedostatkom infrastruktiry, rovnako
ako aj projekty odborného vzdeldvania
v zahranici.

15. Z ¢lankov 5 a 6 uvedenej dohody vyplyva,
ze MFI je medzindrodnou organiziciou,
ktorej ¢lenmi sa Irsko a Spojené kralovstvo
Velkej Britanie a Severného Irska, a ze je
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pravnickou osobou. MFI je riadeny spravnou
radou, ktorej predseda a ¢lenovia si menovani
spoloé¢ne Irskom a vladou Spojeného kralov-
stva. Ak si to darcovské staty (Spojené Staty
americké, Kanada, Novy Zéland, Austrélia
a Eurdpske spolocenstvd) zelaju, mozu vyme-
novat pozorovatelov, ktori sa zaGcastiuju
schodzi spravnej rady.”

16. Spolocenstvo prispieva na financovanie
MFI od roku 1989.% Predpokladd sa, ze
¢innost MFI potrvé do roku 2010.

C — Napadnuté nariadenie

17. Cielom napadnutého nariadenia je
stanovit rdmec, v ktorom si vyplicané
finan¢né prispevky Spolocenstva do MEFI
na roky 2007, 2008, 2009 a 2010. Referen¢na
suma na obdobie 2007 az 2010 predstavuje
60 miliénov eur.

7 — Komisia zastupend generalnym riaditelom pre regionalnu
politiku zasada v spravnej rade MFI. Pozri Ozndmenie Komisie
z 12. oktébra 2006 — Sprava o Medzinarodnom fonde pre
Irsko podla ¢lanku 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 177/2005 [KOM
(2006) 563 v kone¢nom zneni, bod 2.2]. Pozri tiez ¢ldnok 3
prvy odsek napadnutého nariadenia.

8 — Odvtedy, ¢o sa Spolo¢enstvo rozhodlo prispievat do MFI, sa
jeho finan¢né prispevky zvysili medzi rokmi 1989 a 1994 na
15 miliénov eur ro¢ne, na 17 miliénov eur ro¢ne medzi rokmi
1995 a 1999 a predstavujui 15 miliénov eur ro¢ne od roku 2000.
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18. Napadnuté nariadenie bolo prijaté na
zéklade ¢lanku 308 ES.°

19. Podla oddvodnenia ¢. 2 tohto nariadenia
Spolocenstvo ,uznav[a], Ze ciele [MFI] odra-
Zaju ciele, ktoré samo naplna“.

20. Z od6vodnenia ¢. 3 uvedeného nariadenia
vyplyva, ze ,,v hodnoteniach, ktoré sa vykonali
v sdlade s c¢lankom 5 nariadenia (ES)
¢. 177/2005[ '] sa potvrdila potreba dalsich
podpornych ¢innosti fondu a sti¢asne dalsieho
posilfiovania synergie cielov a koordinicie
s intervenciami v ramci S$trukturalnych
fondov, najmé osobitnym programom pre
mier a zmierenie v Severnom Irsku a pohra-
ni¢nych gréfstvach Irska (dalej len ,program
PEACE'), ktory vznikol v stlade s nariadenim
Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. jina 1999

9 — Ten isty pravny zéklad bol pouzity pre nariadenia vztahujtice
sa na predchddzajuce prispevkové obdobia (¢lanok 235
Zmluvy ES, teraz ¢lanok 308 ES).

10 — Nariadenie Rady (ES) ¢. 177/2005 z 24. januara 2005

o finan¢nych prispevkoch Spolo¢enstva do Medzinarodného
fondu pre Irsko (2005 — 2006) (U. v. EU L 30, s. 1).
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o vSeobecnych ustanoveniach o $trukturdl-
nych fondoch["]“. Normotvorca Spolocen-
stva tak zastdval nazor, Ze mierovy proces
v Severnom Irsku vyzaduje zachovanie
podpory Spolocenstva v prospech MFI
po 31. decembri 2006.

21. Podla oddvodnenia ¢. 6 napadnutého
nariadenia ,[je jeho] hlavnym cielom...
podporovat mier a zmierenie $ir§im spektrom
¢innosti, ako st cinnosti, ktoré pokryvaji
$trukturdlne fondy, pricom tieto cinnosti
zachddzaji za rozsah posobnosti politiky
SpolocCenstva tykajicej sa hospodarskej
a socidlnej sudrznosti‘.

22. Odoévodnenie ¢. 15 tohto nariadenia
spresiiuje, ze ,stratégia fondu spustend
v poslednej etape jeho c¢innosti (2006 —
2010) s ndzvom Zdielanie tohto priestoru, sa
sustreduje na $tyri kluc¢ové oblasti: budovanie
zékladov pre zmierenie v najviac marginali-
zovanych komunitach, budovanie mostov pre
kontakty medzi rozdelenymi komunitami,
pokrok smerom k integrovanejsej spolo¢nosti
a zanechanie odkazu. Koneénym cielom

11 — U.v.ESL161,s. 1. Nariadenie naposledy zmenené a doplnene
nariadenim (ES) ¢. 173/2005 Rady z 24. janudra 2005
(U.v. EU L 29, 5. 3), potom zrusené a nahradené nariadenim
Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jila 2006 (U. v. EU L 210, s. 25)
od 1. janudra 2007.

12 — K odévodneniu pokra¢ovania financovania Spolo¢enstvom
pozri vys$sie uvedené ozndmenie Komisie z 12. oktébra 2006,
kde sa uvddza, Ze ,politickd a socidlna situdcia v tejto oblasti je
viak nadalej krehkd a pokracujiice nésilie a rozdelenie si
od EU vyzaduj, aby pokracovala vo svojom llSlll pri podpore
mieru a zmierenia v tejto ¢asti Eurépskej unie” (bod 6), a ze
,vzhladom na to, ze p0s1lnovame solidarity medzi ¢lenskymi
$tatmi a ich narodmi je kla¢ovym cielom EU, je pre EU
dolezité, aby sa aj nadalej spolu s medzindrodnymi darcami
angazovala v prospech tychto cielov a aby obnovila svoj
prispevok do MFI“ (s. 10).

fondu a tohto nariadenia je preto podpora
zmierenia medzi komunitami®.

23. V odévodneni ¢. 16 uvedeného nariadenia
normotvorca Spolo¢enstva uvaddza, ze ,tito
podpora Spolocenstva prispeje k posilneniu
solidarity medzi c¢lenskymi $tatmi a ich
nérodmi®.

24. Podla ¢ldnku 2 napadnutého nariadenia:

»[MFI] pouZiva prispevok v stlade s dohodou
o [MFI].

Pri pridelovani prispevku [MFI] uprednost-
nuje projekty cezhrani¢ného charakteru alebo
projekty spoluprace medzi komunitami tak,
aby doplnali ¢innosti financované zo $truktu-
rilnych fondov, a najmé cinnosti v ramci
programu PEACE, ktory sa uskuto¢nuje
v Severnom [rsku a pohrani¢nych gréfstvach
Trska.

Prispevok sa vyuziva tak, aby v prislusnych
oblastiach vytvoril trvalo udrzatelné hospo-
dérske a socidlne zlepsenie. Nepouziva sa ako
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ndhrada za iné verejné alebo stkromné
vydavky.”

25. Podla ¢lanku 7 ods. 1 tohto nariadenia
spravuje prispevky Spolo¢enstva do (MFI)
Komisia. Okrem pripadov uvedenych
v ¢lanku 7 ods. 2 uvedeného nariadenia sa
ro¢ny prispevok vyplaca v splatkach nasle-
dovnym sposobom:

»2) prva zalohova platba vo vyske 40% sa
poukaze, ked Komisia dostane zavizok
podpisany predsedom rady [MFI],
v ktorom sa tento [MFI] zaviaze dodr-
Ziavat  podmienky na  pridelenie
prispevku uvedené v tomto nariadent;

b) druhd zélohova platba vo vyske 40 % sa
poukdzZe o Sest mesiacov;

c) zvy$nd platba vo vyske 20 % sa poukaze,
ked Komisia dostane a prijme vyro¢nd
spravu o ¢innosti [MFI] a audit i¢tovnej
zavierky za prislu$ny rok.
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D — Program PEACE a nariadenie (ES)
¢ 1083/2006

26. Program PEACE je iniciativou Spoloc¢en-
stva, ktorda patri do rdamca S$trukturdlnych
fondov a ktorej cielom je podporovat pokrok
smerujuci k vytvoreniu pokojnej a stabilnej
spolo¢nosti rovnako, ako aj podporovat zmie-
renie v Severnom Irsku a v pohrani¢nych
regiénoch Irska. Program PEACE prebiehal
prvykrat pocas programovacieho obdobia
1995 — 1999 (PEACE I) a potom
bol obnoveny pre obdobia 2000 — 2006
(PEACE 1II) a 2007 — 2013 (PEACE III).

27. Co sa tyka prebiehajiceho programova-
cieho obdobia (2007 — 2013), program
PEACE posobi ako cezhrani¢ny program
v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 pism. ¢) nariadenia
¢. 1083/2006.

28. Clanok 3 nariadenia ¢. 1083/2006 vyme-
dzuje ciele strukturalnych fondov nasledovne:

»1. Akcia prijatd Spolocenstvom podla
¢lanku 158 zmluvy je urcend na posilnenie
hospodarskej a socidlnej sidrznosti rozsirenej
Eurépskej unie a na presadenie harmonic-
kého, vyvédzeného a trvalo udrzatelného
rozvoja SpoloCenstva. ... Je zamerand na
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zniZenie hospodarskych, socidlnych a tzem-
nych rozdielov, ktoré vznikli najmad v zaosta-
vajicich krajindch a regiénoch a v stvislosti
s hospodérskou a socidlnou re$trukturaliza-
ciou a so starnutim obyvatelstva.

Akcia uskuto¢niovand v ramci fondov zahfna
na celostdtnej a regiondlnej dGrovni priority
Spolocenstva zamerané na podporu trvalo
udrzatelného rozvoja prostrednictvom posil-
fovania  rastu, konkurencieschopnosti,
zamestnanosti a socidlnej inklazie a ochrany
a zlep$enia kvality zivotného prostredia.

2. Na tento ucel prispieva EFRR, ESF,
Kohézny fond, EIB a dalSie existujice
finan¢né nastroje Spolocenstva, kazdy z nich
vhodnym sposobom, k dosiahnutiu tychto
troch cielov:

¢) ciela Eurépska izemn4 spoluprica, ktory
je zamerany na posilnenie cezhranic¢nej
spoluprace prostrednictvom spolo¢nych
miestnych a regiondlnych iniciativ, posil-
nenie nadndrodnej spoluprice prostred-

nictvom akcii prispievajucich k integrova-
nému tizemnému rozvoju napliajicemu
priority Spolocenstva a na posilnenie
medziregiondlnej spolupriace a vymeny
skusenosti na prislusnej izemnej urovni.

29. Podla bodu 22 prilohy II tohto nariadenia
sa program PEACE bude uskuto¢novat ,na
podporu sudrznosti medzi spoloc¢enstvami
s ciefom podporit socidlnu a hospodérsku
stabilitu v prislusnych regiénoch. Oprav-
nenou oblastou je celé Severné Irsko
a hrani¢né kraje Irskej republiky. Tento
program sa bude vykondvat v rdmci ciela
Eurépska tizemna spoluprica...“.

II — Normotvorny postup veduci

k prijatiu napadnutého nariadenia

30. Ako som uz uviedol, Spolocenstvo
finan¢ne prispieva do MFI od roku 1989.
Nariadenie ¢. 177/2005 obsahovalo ustano-
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venia uplatnitelné na obdobie 2005 — 2006.
Podla ¢ldnku 5 tohto nariadenia predlozi
Komisia do 31. marca 2006 rozpoctovému
organu spravu vyhodnocujiucu vysledky
¢innosti MFI a potrebu pokracovat s financo-
vanim po roku 2006, bertc do uvahy vyvoj
mierového procesu v Severnom Irsku.

31. Dnia 12. oktébra 2006 Komisia predlozila
tato spravu,® v ktorej dospela k zaveru, ze
financovane Spoloc¢enstva by malo pokra-
¢ovat. Na tomto zdklade Komisia zdroven
predlozila Rade néavrh nariadenia' tykaja-
ceho sa pokracovania financovania Spolocen-
stva pre MFI na obdobie rokov 2007 az 2010.

32. Navrh Komisie bol zaloZzeny na
¢lanku 308 Zmluvy ES, ktory vyZzaduje jedno-
myselné rozhodnutie Rady a poradu s Eurép-
skym parlamentom. Zaoberajic sa tymto
ndvrhom a po suhlasnom stanovisku jeho
vyboru pre pravne zaleZitosti ho parlament
schvdlil legislativnym uznesenim z 13. de-
cembra 2006 %, s podmienkou jedinej zmeny
spocivajucej v nahradeni c¢lanku 308 ES
¢lankom 159 ES ako pravnym zikladom
napadnutého nariadenia.

33. Dna 21. decembra 2006 Rada prijala na
zaklade ¢lanku 308 ES navrh Komisie.

13 — Vyssie uvedené oznidmenie Komisie z 12. oktébra 2006.

14 — Névrh nariadenia Rady z 12. oktébra 2006 o finan¢nych
prispevkoch Spolocenstva do Medzindrodného fondu pre
Irsko (2007 — 2010) [KOM(2006) 564 v kone¢nom zneni].

15 — P6_TA-PROV(2006)0562.
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III — Navrhy ucastnikov

34. Parlament navrhuje, aby Sudny dvor:

— zru$il napadnuté nariadenie z dévodu, Ze
nebolo prijaté na zdklade spravneho
pravneho zékladu, a

— zaviazal Radu na ndhradu trov konania.

35. Rada navrhuje, aby Sadny dvor:

— zamietol zalobu ako nedévodnu a

— zaviazal Zalobcu na ndhradu trov konania,

subsididrne v stlade s ¢lankom 231
druhym odsekom ES ponechal Gcinky
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napadnutého nariadenia az do prijatia
nového nariadenia a rozhodol, Ze vyhla-
senie neplatnosti nemd vplyv na platnost
uskuto¢nenych platieb ani na platnost
zdvazkov prevzatych na zdklade napad-
nutého nariadenia.

36. Uznesenim predsedu Sudneho dvora
z 20. septembra 2007 bol Komisii, Irsku
a Spojenému kralovstvu povoleny vstup do
konania ako vedlajsich téastnikov konania na
podporu navrhov Rady.

IV — Hlavné tvrdenia acastnikov konania

37. Na podporu svojej zaloby sa Parlament
dovolava jediného zalobného dévodu zaloze-
ného na nesprévnej volbe pravneho zdkladu
napadnutého nariadenia. Podla neho je
nespravne, ze normotvorca Spolocenstva
prijal toto nariadenie na ziklade ¢lanku 308
ES, hoci v tomto zmysle disponoval potreb-
nymi pravomocami na zaklade c¢lanku 159
tretieho odseku ES.

38. Parlament najskor pripomina ustdlent
judikatdru Stidneho dvora, podla ktorej je
pouzitie ¢lanku 308 ES ako pravneho zdkladu

aktu odovodnené len vtedy, ak ziadne iné
ustanovenie Zmluvy nezveruje institdciam
Spolocenstva pravomoc potrebnd na prijatie
tohto aktu. ' Dalej uvadza, ze ¢lanok 159 treti
odsek ES udeluyje institiicidm pravomoc prijat
osobitné opatrenia, ktoré sa ukdzu nevyhnut-
nymi, okrem $trukturalnych fondov, na ucely
uskutoc¢nenia cielov posilnenia hospodarskej
a socidlnej sddrznosti Spolocenstva uvede-
nych v ¢lanku 158 ES. Vyraz ,posilneni[e]
hospodarskej a socidlnej sudrznosti“ obsiah-
nuty v tomto ¢lanku zahffia akdkolvek
¢innost, bez ohladu na jej prédvnu podobu
alebo jej tGzemny rozsah, smerujicu
k podpore harmonického rozvoja celého
Spolocenstva, posilneniu socidlnej a izemnej
sudrznosti, rovnako ako aj solidarity medzi
¢lenskymi $tatmi a obyvatelmi Spolocenstva.
V tomto zmysle boli ciele uvedeného
¢lanku vykonané v mnohych aktoch Spolo-
Censtva, tak v rdmci $trukturdlnych fondov,
ako aj mimo ich ramca.

39. Podla Parlamentu sa ciele sledované
Spoloc¢enstvom, tak jeho prispevkom do
MFI, ako aj v ramci programu PEACE,
zhoduju. Vztahuju sa na posilnenie socidlnej
sudrznosti a solidarity medzi obyvatelstvom
Severného Irska a pohrani¢nych oblasti Irska.

16 — Pozri najma rozsudky z 26. marca 1987, Komisia/Rada,
45/86, Zb. s. 1493, bod 13; z 30. méja 1989, Komisia/Rada,
242/87, Zb. s. 1425, bod 6; zo 7. jula 1992, Parlament/Rada,
C-295/90, Zb. s. 1-4193, bod 11; z 13. jula 1995, Spanielsko/
Rada, C-350/92, Zb. s. 1-1985, bod 26; z 26. marca 1996,
Parlament/Rada, C-271/94, Zb. s. I-1689, bod 13; z 28. méja
1998, Parlament/Rada, C-22/96, Zb. s. 1-3231, bod 22,
a z 2. méja 2006, Parlament/Rada, C-436/03, Zb. s. I-3733,
bod 36.

1-7147



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — Y. BOT — VEC C-166/07

Také ciele spadaja pod ,hospodarsk[u]
a socidln[u] sadrznos[t]* v  zmysle
¢lanku 158 ES. Parlament totiz zastava
ndzor, ze nemoéze dojst k posilneniu hospo-
dérskej a socidlnej sddrznosti v dotknutych
oblastiach bez toho, aby mu predchadzalo
zmierenie a vzajomné porozumenie medzi
komunitami. V tomto ohlade vysvetluje, ze
neexistencia zmierenia medzi komunitami je
jednym z dosledkov situdcie hospodarskej
a socidlnej zaostalosti a zdroven pric¢inou
pretrvavania takejto situdcie. Pustit sa do
problému zmierenia by potom znamenalo
posilnenie hospodarskej a socidlnej sdadrz-
nosti v zmysle uvedenom v ¢lanku 158 ES.

40. Parlament tiez kladie doraz na vzajomné
dopliianie sa ¢innosti MFI a $trukturalnych
fondov, najmé programu PEACE. V prebieha-
jicom programovacom obdobi sa predpokla-
dalo zostladenie ¢innosti programu PEACE
s prioritami definovanymi MFI v rdmci stra-
tégie nazvanej ,,Sharing this Space®, ktorou by
sa mali inpirovat ¢innosti MFI az do roku
2010. Takto by mal byt program PEACE
uskutoc¢novany pri sledovani v zasade dvoch
strategickych priorit, konkrétne priority tyka-
jucej sa zmierenia medzi komunitami
a prispenia k zdielanej spolo¢nosti. Tieto
priority zodpovedaju zakladnymi okruhom,
na ktoré by MFI mal ststredit svoje ¢innosti.
Okrem toho Parlament zddraznuje, ze jednot-
nost a sddrznost medzi cinnostami MFI
a c¢innostami $trukturdlnych fondov je tiez
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vyjadrend v konkrétnom riadeni
¢innosti.

tychto

41. Na tcely urcenia, ¢i ¢lanok 308 ES mohol
alebo nemohol slazit ako pravny zdklad
napadnutého nariadenia, je namiesto cielov
MEFI dolezité urcit ciele, ktoré toto nariadenie
mienilo sledovat tym, Ze udelilo MFI finan¢né
prispevky. Clanok 2 druhy a treti odsek
napadnutého nariadenia podrobil vyuzitie
finan¢nych prispevkov Spolocenstva
presnym podmienkam smerujicim k zaru-
Ceniu toho, aby takto financované ¢innosti
zostali v rdmci cielov sledovanych Spoloc¢en-
stvom prostrednictvom jeho politiky hospo-
darskej a socidlnej sddrznosti. Parlament
zdoraznuje, ze v sulade s ¢ldnkom 7 ods. 1
pism. a) a c¢) napadnutého nariadenia je
reSpektovanie tychto podmienok zo strany
MEFI nevyhnutné na to, aby doslo k vyplateniu
predmetnych prispevkov Spolocenstva. Preto
aj za predpokladu, ze oblast posobnosti MFI,
tak ako je definovand v dohode o MFI,
presahuje oblast uplatnenia politiky Spolo-
Censtva tykajucej sa hospodarskej a socidlnej
sudrznosti, finanéné zdroje Spolocenstva by
napriek tomu museli byt prednostne vynalo-
Zené na zdsahy urcené v sdlade s ¢lankom 2
druhym a tretim odsekom napadnutého
nariadenia na ,doplia[nie] c¢innost[i]
financovan[ych] zo strukturdlnych fondov*
a v kazdom pripade na zdsahy, ktoré st
spdsobilé ,,v prislusnych oblastiach vytvori[t]
trvalo udrzatelné hospodarske a socidlne
zlep$enie®, teda na zasahy jasne spadajtice do
ramca cielov ¢ldnku 158 ES. Napadnuté naria-
denie teda nemalo sledovat iné alebo Sirsie
ciele ako su ciele definované v clan-
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ku 158 ES. Od6vodnenie ¢. 6 tohto nariadenia,
ktoré ma daleko k tomu, aby odrazalo jeho
obsah a ciele, malo byt iba jednoduchym
vyhldsenim zdmeru Rady smerujicim
k od6vodneniu vyuzitia ¢ldnku 308 ES.

42. Parlament rovnako poznamendva, Ze
clanok 159 treti odsek ES nespresnuje ani
odvetvia, v ktorych mozno podniknit
konkrétne opatrenia ani formy, ktoré mozu
mat tieto opatrenia. Okrem toho ni¢ v texte
tohto ¢lanku nenaznacuje, ze by konkrétne
opatrenia nemohli mat podobu ad hoc alebo
jednorazovych zasahov, ako su tie, o ktoré ide
v tejto veci, v pripade, ak by sa to ukdzalo ako
nevyhnutné.

43. Napokon Parlament tvrdi, Ze ani
¢lanok 159 ES ani nariadenie Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jana 2002
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuja
na vSeobecny rozpocet Eurépskych spolocen-
stiev', nebrania tomu, aby bolo financovanie
osobitného opatrenia v zmysle tretieho
odseku tohto ¢lanku zabezpecené prostred-
nictvom medzindrodnej organizicie. Popri
tom, ¢o poznamendva, Ze pravidld obsiahnuté
v tomto rozpo¢tovom nariadeni nemé6zu mat
Ziaden dopad na volbu prdvneho zdkladu aktu

17 — U. v. ES L 248, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 74, zmenené
a doplnené nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006
z 13. decembra 2006 (U. v. EU L 390, s. 1) a nariadenim Rady
(ES) ¢.1525/2007 zo 17. decembra 2007 (U.v. EU L 343, 5.9,
dalej len ,rozpoétové nariadenie).

Spolocenstva, zddraziuje, ze viaceré ustano-
venia uvedeného nariadenia vyslovne pred-
pokladaji moznost finanénych prispevkov
Spolocenstva pre financné ndstroje mimo
SpolocCenstva, ako aj plnenie rozpoctu
prostrednictvom medzindrodnych organi-
z4cii.

44. Rada naopak zastdva nazor, ze hlava XVII
Zmluvy ES nepredvida pravomoci vyzadované
¢innostou MFI a nemoéze teda poskytnit
primerany pravny zdklad na od6vodnenie
poskytnutia finan¢nych prispevkov Spolocen-
stva v prospech MFIL.

45. Najskor uvadza, ze $truktira a vseobecny
systém clankov 158 a 159 ES st také, Ze pojem
osobitnych opatreni treba chédpat tak, ze tvoria
sucast cielov uvedenych
v ¢lanku 158 ES. V désledku toho podla
Rady predstavuje prijatie  osobitného
opatrenia mimo ramca Strukturdlnych
fondov sposob, ktory treba vyuzit, rovnako
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ako aj ucast Spolocenstva prostrednictvom
tychto fondov, na posilnenie hospodérskej
a socidlnej sudrznosti Spolocenstva a to na
ucely podpory celkového harmonického
rozvoja Spolocenstva.

46. Rada poznamendva, Ze napomdhanie
kontaktom, dial6gu a zmiereniu medzi nacio-
nalistami a unionistami v frsku predstavuje
ustredny prvok napadnutého nariadenia.
Podla jej nizoru ide o ciel, ktory podla
vsetkého nebolo mozné zahrnit do posob-
nosti ¢lanku 158 ES, ktory smeruje k podpore
harmonického rozvoja a najmé k zmensovaniu
rozdielov medzi Grovnami rozvoja v jednotli-
vych regiénoch Spolocenstva.

47. V historickom a politickom kontexte,
z ktorého vyvstala medzindrodnd iniciativa,
na ktora Spolocenstvo prispieva prostrednic-
tvom napadnutého nariadenia, bola neexi-
stencia zmierenia medzi nacionalistami
a unionistami na tzemiach dotknutych MFI
povazovana za prekdzku moznosti u¢inného
uskuto¢novania  politiky =~ hospodérskej
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a socidlnej sidrznosti. Prispievanie k odstra-
novaniu tejto prekazky treba posudzovat ako
podmienku Géinnosti politiky stidrznosti.

48. Rada potom uvdadza, Ze na rozdiel od MFI
je program PEACE iniciativou Spolocenstva,
ktorého opatrenia su financované
z EFRR. Pravny zdklad programu PEACE mu
neposkytuje prdvomoci na pokrytie vsetkych
opatreni v stcasnosti pokrytych MFI a to
napriek skutocnosti, Ze urcité opatrenia
urcené na to, aby boli financované oboma
nastrojmi nimi v praxi financované su. Tieto
dva nastroje sa stbezne zaoberaji dvoma
aspektmi {rskeho problému, ktorym je na
jednej strane nestabilita a konflikt a na druhej
strane hospodarsky a socidlny rozvoj, pricom
mali spociatku odli$ny pristup. MFI sa totiz
zameriava na zmierenie, ktoré ma ulahcit
sudrznost, zatial ¢o program PEACE sa
zameriava na sudrznost, aby sa ulahcilo
zmierenie.

49. Rada a Irsko zdéraziuji, ze MFI je
medzindrodnou organizdciou, v ktorej sa
ucast Spolodenstva obmedzuje na finan¢nu
ucast prostrednictvom napadnutého nariade-
nia, ktorej nie je Spolocenstvo ¢lenom a ktora
bola vytvorend nezavisle od jeho vdle.
Hlava XVII Zmluvy ES sa vsak tyka sposobov
¢innosti, ktoré st vlastné Spoloc¢enstvu a ktoré
st riadené podla podmienok prédvneho rdmca
Spolocenstva, vratanie jeho finan¢nych pred-
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pisov. Podla Rady by sa ani tito hlava, ani
pravny ramec Spolocenstva nemohli uplatnit
na medzindrodnt organiziciu, ktorej nie je
Spolocenstvo ¢lenom a to ani za predpokladu,
ze v dany okamih sa ukazuje, ze MFI sa
zaobera prednostne hospodarskou sudrzno-
stou, a nie zmierenim.

50. Ak by sa Stdny dvor rozhodol zrusit
napadnuté nariadenie, Rada rovnako ako
Komisia, frsko a Spojené kralovstvo subsi-
didrne na zaklade ¢lanku 231 druhého odseku
ES navrhujt, aby boli Gc¢inky napadnutého
nariadenia ponechané az do prijatia nového
nariadenia a aby sa rozhodlo, zZe vyhldsenie
neplatnosti nemd vplyv na platnost uskutoc-
nenych platieb ani na platnost zavizkov
prevzatych na zaklade napadnutého nariade-
nia a to zo zdvaznych dovodov pravnej istoty
tykajuacich sa prebiehajtcich projektov, ako aj
legitimnych oc¢akavani spravy MFL

51. Komisia tiez tvrdi, Ze ¢lanok 308 ES pred-
stavuje spravny pravny zdklad pre prijatie

opatreni obsiahnutych v napadnutom naria-
deni.

52. Tvrdi totiz, Ze hospodarsky a socidlny
rozvoj, ako ho predvida anglicko-irska
dohoda, akokolvek moze byt dolezity, nebol
nikdy sdm osebe cielom. Bol spomedzi inych
vybrany ako prostriedok zabezpecenia trva-
1ého mieru a stability v regione zasiahnutom
rozbrojmi medzi tam zastipenymi hlavnymi
vierovyznaniami. Z tohto hladiska dohoda
o MFI vychiddza najmai z existencie politickej
nestability a cielom MFI, ktory vytvorila, je
obmedzit, ba i odstrdnit tuto politickd nesta-
bilitu, okrem iného, hospodarskymi a socidl-
nymi prostriedkami. Bolo by teda mylné
povazovat hospodarsky a socidlny aspekt za
ciel sém osebe, kedZe taky vyklad by pred-
stavoval ignorovanie politického a pravneho
kontextu, ktorého sicastou je dohoda o MFL

53. Skratka, cielom napadnutého nariadenia
bolo upravit finan¢ny prispevok do MFI, ktory
mal byt pouzity v stlade s dohodou o MFI
ajedinym cielom tejto dohody, rovnako ako aj
anglicko-irskej dohody, ktord ju in$pirovala,
bol mier a zmierenie. Komisia teda zastdva
ndzor, ze je sprdvne, Ze na jednej strane
normotvorca  Spolocenstva  konstatoval
v odovodneni ¢. 15 napadnutého nariadenia,
e ,kone¢nym ciefom [MFI] a tohto nariade-
nia je... podpora zmierenia medzi komuni-
tami“ a na druhej strane zastdval nazor, ze
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pokial ide o poslanie smerujice k podpore
mieru a politickej stability, Zmluva ES nepo-
skytuje pre prijatie napadnutého nariadenia
iny pravny zaklad ako ¢lanok 308 ES.

54. Okrem toho Komisia zastdva nazor, Ze
vSeobecnd povaha politiky zavedenej ¢lan-
kom 158 ES nie je zluditelnd s osobitnym
opatrenim, od pociatku obmedzenym na
jediny regién Spolocenstva a ktoré nemozno
zov§eobecnit. Vyraz ,osobitné opatrenia“
uvedeny v c¢lanku 159 tretom odseku ES
v Zziadnom pripade nie je synonymom ad hoc
alebo jednorazovych zésahov. Tato koncepcia
vSeobecného poslania ¢lanku 159 tretieho
odseku ES je zlucitelnd s normotvornou
praxou v tejto oblasti. *®

55. Okrem toho, pokial ide o pripadné
prekryvanie ¢innosti MFI a ¢innosti struktu-
ralnych fondov, Komisia uzndva, Ze existuje.
To je vysvetlitelné skuto¢nostou, Ze podpora

18 — Na podporu svojho tvrdenia Komisia cituje tri nariadenia
prijaté na zdklade tohto ustanovenia, ktoré maji podla nej
véetky horizontdlnu povahu. Ide o nariadenie Rady (ES)
¢.2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa zriaduje fond
solidarity Eurdpskej tnie (U. v. ES L 311, s. 3; Mim. vyd.
14/001, s. 181), nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1082/2006 z 5. jila 2006 o Eurépskom zoskupeni
tzemnej spoluprace (EZUS) (U. v. EU L 210, s. 19)
a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢ 1927/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa zriaduje
Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizécii (U. v. EU
L 406, s. 1). Poznamendvam, ze nariadenie ¢. 2012/2002 bolo
prijaté na dvojakom pravnom zaklade, konkrétne ¢ldnku 159
tretom odseku Zmluvy ES a ¢lanku 308 Zmluvy ES.
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cezhraniCnej spoluprace, najmé prostrednic-
tvom podpory hospodarskeho a socidlneho
rozvoja irskych regiénov najviac dotknutych
nestabilitou, je jednou z ciest uprednostiova-
nych anglicko-irskou dohodou na dosiahnutie
jej jediného ciela, konkrétne mieru a zmie-
renia. Komisia predsa len poznamendva, Ze
MFI je opravneny podporovat opatrenia,
ktoré by nemohli byt financované na ziklade
politiky Spolocenstva tykajicej sa hospodar-
skej a socidlnej sudrznosti. Cituje napriklad
opatrenie smerujice k tomu, aby sa MFI
podelil o skusenost a znalosti nadobudnuté
pocas 20 rokov s tymi, ktori sa usiluji
vybudovat mier v inych regiénoch sveta,
rovnako ako aj program urceny na ulahcenie
kontaktov medzi miestnymi komunitami,
policiou a District Policing Partnerships *.
Komisia napokon tvrdi, Ze odli$nost moznych
oblasti posobenia Strukturdlnych fondov
a MFI nachddza svoje vyjadrenie v ¢lanku 2
druhom odseku napadnutého nariadenia.
Tvrdenie, podla ktorého pri pridelovani
finan¢nych prispevkov Spolocenstva MFI
doplna ¢innosti financované strukturalnymi
fondmi, totiz znamena4, ze ide o financovanie
¢innosti, ktoré st odlisné avsak zaroven
komplementérne.

56. Spojené kralovstvo tvrdi, ze ¢ldnky 158 ES
a 159 ES su koncipované na odstranovanie
hospodarskej a socidlnej nerovnovahy medzi
regionmi Spolo¢enstva a nie na podporu

19 — Ide o miestne zdruzenia na udrZiavanie verejného poriadku.
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mieru a zmierenia medzi rozli¢cnymi komuni-
tami nachddzajticimi sa v regidone. Programy
financované MFI v rdmci jeho stratégie
»Sharing this Space” vak celkom jasne kladi
déraz na ciel vzdjomného porozumenia
a zmierenia medzi komunitami. Okrem
toho, hoci Spojené kralovstvo nepopiera, ze
MFI a program PEACE sd v uréitych ohladoch
komplementirne, Ze pomdhaju casto tym
istym kategdéridm osOb a ze urcité projekty
st financované MFI a programom PEACE,
napriek tomu zastiva ndzor, ze tieto dve
iniciativy sleduju odlisné ciele.

57. Irsko uvadza, Ze podla neho prvoradym
ciefom MFI, ktorého osobitny a jedine¢ny
charakter zdoraznuje, je upevnenie mieru
a zmierenie medzi komunitami. V rozsahu,
v akom je mozné zastdvat ndzor, ze MFI sa tiez
zaujima o hospodarsky a socidlny rozvoj,
tento zdujem vykazuje inStrumentdlnu
povahu. Hospodarsky a socidlny rozvoj totiz
v rdmci MFI nie je cielom samym osebe, ale
faktorom zmierenia a politického pokroku.
Posudzujtic vec z tohto hladiska, frsko zastava
nazor, ze je zrejmé, ze MFI nemoéze byt
definovany ako mechanizmus posilnenia
hospodarskej a socidlnej sddrznosti. Styri
zékladné oblasti stratégie MFI na obdobie
2006 — 2010 ilustruju jeho prvoradi funkciu
ako mechanizmu smerujticeho k dosiahnutiu
zmierenia medzi nacionalistami a unioni-
stami. Napokon Irsko zastiva nazor, ze
clanky 158 ES a 159 ES sa tykaju hlavne

hospodarskeho rozvoja a nie otdzok spoje-
nych so zmierenim, politickym dialégom
a upevnenim mieru.

V — Posudenie

58. Treba najskor pripomentt, Zze pouzitie
¢lanku 308 ES ako pravneho zdkladu aktu je
odovodnené len vtedy, ak ziadne iné ustano-
venie Zmluvy nezveruje institacidm Spolo-
¢enstva pravomoc potrebnu na prijatie tohto
aktu.? Clanok 308 ES je tak zamerany na
nahradenie nedostatku pravomoci zverenych
vyslovne alebo nepriamo institdciam Spolo-
Censtva osobitnymi ustanoveniami Zmluvy
ES, v rozsahu, v akom sa také pradvomoci
napriek tomu zdajd byt nevyhnutnymi na to,
aby Spoloc¢enstvo mohlo vykondvat svoje
funkcie so zretelom na dosiahnutie jedného
z cielov stanovenych touto Zmluvou. *

20 — Pozri judikatiru citovant v poznamke pod ¢iarou 16.

21 — Rozsudok z 3. septembra 2008, Kadi a Al Barakaat
International Foundation/Rada a Komisia, C-402/05 P
a C-415/05 P, Zb. s. 1-6351, bod 211 a citovand judikatira.
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59. Okrem toho z wustdlenej judikatary
vyplyva, ze volba prévneho zdkladu aktu
Spolocenstva musi byt zaloZena na objektiv-
nych skuto¢nostiach, ktoré mozno preskimat
v ramci sudneho preskiimania, medzi ktoré
patria predov§etkym ciel a obsah aktu, a nie na
pravnom zaklade pouzitom pri prijati inych
aktov Spolocenstva, ktoré pripadne vykazuju
podobné vlastnosti.?* Spresinujem tiez, Ze
podla Suidneho dvora na volbu pravneho
zdkladu aktu nemaji ziaden dopad Zelanie
indtitdcie podielat sa intenzivnej$ie na priji-
mani ur¢eného aktu, prdca vykonana z iného
dovodu v oblasti ¢innosti, do ktorej patri akt
alebo kontext prijatia aktu.

60. Vzhladom na tato judikatiru teda treba
urcit, ¢i, ako to tvrdi Parlament, napadnuté
nariadenie malo byt prijaté na zdklade
¢lanku 159 ES tretieho odseku ES. Z tohto
hladiska, a pred preskimanim ciela a obsahu
tohto nariadenia, uvediem niektoré pred-
bezné pripomienky k politike Spolocenstva
tykajtcej sa hospodarskej a socidlnej sadrz-
nosti.

22 — Rozsudok zo 6. novembra 2008, Parlament/Rada, C-155/07,
Zb. 5. 1-8103, bod 34 a citovand judikatudra.

23 — Rozsudok zo 4. aprila 2000, Komisia/Rada, C-269/97,
Zb. 5. 1-2257, bod 44.
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A — Uvodné pripomienky k politike Spolo-
Censtva tykajiicej sa hospoddrskej a socidinej
sudrznosti

61. Hospodérska a socidlna sddrznost dnes
nachidza niekolko vyjadreni v Zmluve EU
a Zmluve ES. Jej posilniovanie predstavuje ciel
tak pre Eurépsku tniu (¢ldnok 2 Zmluvy EU),
ako aj pre Spolocenstvo (¢lanok 2 Zmluvy ES).
Podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. k) Zmluvy ES
¢innosti  Spolo¢enstva zahfiaju posilnenie
hospodarskej a  socidlnej  stdrznosti.
Hlava XVII Zmluvy ES pozostavajtca z ¢lan-
kov 158 ES az 162 ES udeluje Spolo¢enstvu
pravomoc viest politiku Spoloc¢enstva tyka-
jucu sa hospodarskej a socidlnej sidrznosti na
ucely podpory celkového harmonického
rozvoja Spolocenstva.

62. Uznanie a vyvoj tejto politiky boli
postupné. Uvedend politika bola najskor
vyjadrend prostrednictvom urcitého mnoz-
stva iniciativ SpolocCenstva smerujicich
k zavedeniu regiondlnej politiky. V tomto
ohlade nastal skuto¢ny prelom roz$irenim
Spoloc¢enstva o Diénske kralovstvo, Irsko
a Spojené krélovstvo. Tieto dva posledné
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staty boli totiz v tom case ziadatelmi
o opatrenia na trovni regiénov, rsko pre
takmer vsetky svoje regiény a Spojené krélov-
stvo pre svoje menej rozvinuté regiony
Skétska a Severného Irska. >

63. Pri neexistencii ustanoveni v Zmluve
EHS, podpisanej 25. marca 1957, zverujicich
normotvorcovi Spolocenstva pravomoci pre
¢innosti nevyhnutné na uskutoc¢novanie
regionalnej politiky, musel normotvorca
Spoloc¢enstva vyuzit najmid ¢ldnok 235
Zmluvy ES (teraz ¢lanok 308 Zmluvy ES) na
rozvoj svojej ¢innosti v regiondlnej oblasti,
najm4 pre zavedenie EFRR.*

64. Regiondlna politika patri do radu politik
Spolocenstva uvedenych v primarnom prave
na zdklade Jednotného eurépskeho aktu
z roku 1986. Ten totiz zaviedol do Zmluvy

24 — Pozri BLUMANN, C.: Historique de la politique commu-
nautaire de cohésion économique et sociale. In: LEurope et
les régions: quinze ans de cohésion économique et sociale.
Bruylant, Bruxelles, 2003, s. 5, osobitne s. 10.

25 — Nariadenie Rady (EHS) ¢.724/75 z 18. marca 1975 o zalozeni
Eurdépskeho fondu regiondlneho rozvoja [neoficidlny
preklad] (U.v.ESL73,s.1).

EHS hlavuV nazvanu ,Hospodarska a socidlna
sudrznost, ktord definuje ciele a spresnuje
néstroje uskutocnovania tejto politiky.

65. Od nadobudnutia Gc¢innosti Jednotného
eurépskeho aktu 1. jila 1987 sa uz normo-
tvorca Spolocenstva teda nemusi uchylovat
k ¢lanku 235 Zmluvy ES ako k vSeobecnému
splnomocnujicemu ustanoveniu, aby vyko-
néval svoje ¢innosti v politike hospodérskej
a socidlnej sudrznosti.

66. Toto ustanovenie Zmluvy ES si vsak
ponechdva svoj vyznam prostriedku posil-
nenia pravomoci, ktorymi je vybavené Spolo-
¢enstvo vtedy, ked musi d&elit situdcidm
nepredvidanym Zmluvou ES.?* V pripadne
nedostatku pravomoci udelenych Spolocen-
stvu tak normotvorca Spolocenstva bude
musiet vyuzit ¢lanok 308 Zmluvy ES ako
jediny zdklad alebo ako doplnkovy zdklad
popri inych prislusnych ¢lankoch Zmluvy ES.

26 — Pozri FLAESCH MOUGIN, C.: Commentaire de I'article 235.
In: CONSTANTINESCO, V., JACQUE, ]. P,, KOVAR, R,
SIMON, D. (ed.): Traité instituant la CEE: commentaire
article par article. Economica: Paris, 1992.
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67. Nariadenie ¢. 2012/2002 predstavuje ilus-
traciu tejto praxe. Podla ¢ldnku 1, v spojeni
s odovodnenim ¢. 1 tohto nariadenia, je jeho
cielom zriadit fond solidarity, aby Spolocen-
stvu umoznil reagovat rychlym, ucinnym
a pruznym spésobom na nudzové situdcie,

najmd v pripade prirodnych katastrof.
Uvedené nariadenie bolo zalozené na
dvojakom pravnom zdklade, konkrétne

clanku 159 tretom odseku Zmluvy ES
a ¢lanku 308 Zmluvy ES. Doplnkové pouzitie
¢lanku 308 Zmluvy ES je odoévodnené
v oddvodneni ¢. 3 nariadenia ¢. 2012/2002
nasledovnym spdsobom: ,Eurdpska tnia by
mala tiez prejavit solidaritu s krajinami, ktoré
v stcasnosti rokuji o pristipeni. Rozsirenie
tohto nariadenia tak, aby sa vztahovalo aj na
tieto krajiny, odkazuje odvolat sa na
¢lanok 308 Zmluvy“. Normotvorca Spolocen-
stva tak zastdval ndzor, Ze nemal dostato¢né
pravomoci na zdklade ¢lanku 159 tretieho
odseku ES, aby rozsiril tito sféru politiky
hospodarskej a socidlnej sidrznosti na $téty,
ktoré este nepristupili do Eurépskej tnie. ¥

68. Hlavnd otdzka nastolena touto vecou sa
tiez tyka rozsahu pravomoci, ktorymi normo-
tvorca Spolocenstva disponuje na ziklade
¢lanku 159 tretieho odseku ES, ale v tomto
pripade v osobitnom kontexte finan¢nych
prispevkov Spolocenstva vyplacanych medzi-
ndrodnej organizicii pozostdvajicej z dvoch
¢lenskych $tatov, ktorych prijemcami sa
vylucne regiény SpolocCenstva, najmi

27 — Pouzri tiez v tomto zmysle nariadenie ¢. 1082/2006 zalozené
vylu¢ne na ¢lanku 159 tretom odseku ES, ktorého oddvod-
nenie ¢. 16 uvddza, Ze ,[toto ustanovenie] neumoziiuje
zahrnutie subjektov z tretich krajin do pravnych predpisov
zaloZenych na uvedenom ustanoveni®.
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Severné Irsko a z doévodov, ktoré podla Rady
a dalsich vedlajsich ucastnikov konania idd za
ramec cielov sledovanych hlavou XVII
Zmluvy ES. Treba dospiet k ziveru, Ze
vzhladom na neexistenciu alebo nedostato¢-
nost pravomoci priznanych Spolocenstvu
¢lankom 159 tretim odsekom Zmluvy ES pre
vykondvanie takej ¢innosti, bol normotvorca
Spolocenstva niteny vyuzit ¢lanok 308 ES ako
pravny zdklad napadnutého nariadenia?

69. Odpoved na tato otdzku vyzaduje predo-
véetkym preskiimanie ciela a obsahu tohto
nariadenia a potom, v druhom rade, overenie
toho, ¢i ¢innosti Spolocenstva predvidané
uvedenym nariadenim spadaji alebo nespa-
daju do rozsahu poésobnosti c¢lanku 159
tretieho odseku Zmluvy ES.

B — Preskimanie ciela a obsahu napadnu-
tého nariadenia

70. Pripomenme najskor, ze c¢lanok 10
pism. a) anglicko-irskej dohody uvadza, ze
»obe vlady spolupracuja pri podpore hospo-
dérskeho a socidlneho rozvoja v tych oblas-
tiach oboch ¢asti Irska, ktoré boli najviac
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postihnuté v dosledku nestability z poslednych
rokov, a zvdzia moznost zabezpelit na tdato
ulohu medzinidrodntt podporu”. Prédve na
prispenie cinnostiam uvedenym v tomto
¢lanku bol potom vytvoreny MFI Clanok 2
dohody o MFI tak uvddza, ze ,cielom [MFI] je
podpora hospodarskeho a socidlneho rozvoja
a napomdhane kontaktom, dialégu a zmie-
reniu medzi nacionalistami a unionistami
v celom Irsku”.

71. V roku 1988 Irsko a vlada Spojeného
kralovstva vyzvali Spolo¢enstvo, aby prispelo
do MFL Od roku 1989 tak Spolocenstvo
finan¢ne podporuje projekty MFIL. V jednom
z nariadeni predchadzajtcich napadnutému
nariadeniu, konkrétne v nariadeni (ES)
¢. 2687/94% normotvorca Spolocenstva
uviedol, Ze ,programy [MFI] podnecuju
cezhrani¢nu spolupricu a spolupracu medzi
komunitami a podporuju tak dialég a zmie-
renie medzi republikdnmi a unionistami“?®
[neoficidlny prekiad], a ze MFI ,je prikladom
plodnej anglicko-irskej  spoluprice na
podporu  hospodérskeho a  socidlneho
pokroku a na podporu zmierenia na medzi-

28 — Nariadenie Rady (ES) ¢ 2687/94 z 31. oktobra 1994
o finan¢nych prispevkoch Spolocenstva do Medzinarodného
fondu pre Irsko (U. v. ES L 286, s. 5).

29 — Osme odévodnenie.

komunitarnom a cezhrani¢nom zaklade®*

[neoficidlny preklad).

72. Napadnuté nariadenie tiez kladie doraz
na tieto ciele, ked st prispevky Spolo¢enstva
urcené na podporu hospodarskeho a socidl-
neho pokroku v dotknutych oblastiach
a v kone¢nom dosledku, na zmierenie medzi
rozdelenymi komunitami.

73. Z ¢lanku 2 druhého a tretieho odseku
tohto nariadenia tak vyslovne vyplyva, ze
prispevky, ktoré Spolocenstvo vyplica MFI,
predovsetkym urcené pre ,projekty cezhra-
ni¢ného charakteru alebo projekty spoluprace
medzi komunitami, musia byt ,vyuziva[né]
tak, aby v prislu$nych oblastiach vytvoril[i]
trvalo udrzatelné hospodirske a socidlne
zlepsenie“. Vyplacanie ro¢ného prispevku
Spolocenstva v splatkach, tak ako je upravené
¢lankom 7 ods. 1 uvedeného nariadenia,
predstavuje zaruku toho, Ze tento prispevok
je na uvedeny ucel skuto¢ne pouzity.

30 — Jedenéste odovodnenie.
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74. Okrem toho z od6vodnenia ¢. 6 napad-
nutého nariadenia vyplyva, ze jeho ,hlavnym
ciefom... je podporovat mier a zmierenie®.
Odovodnenie ¢. 15 tohto nariadenia tento ciel
tiez vyjadruje, priznavajuc mu povahu konec¢-
ného ciela. Po tom, ¢o vymenoval $tyri oblasti,
okolo ktorych sa sustreduje stratégia nazvand
»Sharing this Space®, ktord otvorila zavere¢na
fazu ¢innosti MFI na obdobie 2006 — 2010,
normotvorca SpoloCenstva v nom totiz
uviedol, Ze ,kone¢nym cielom [MFI] a tohto
nariadenia je... podpora zmierenia medzi
komunitami®.

75. Cinnost Spolocenstva predvidana napad-
nutym nariadenim tak smeruje k tomu, aby
Celila hospodarskym a socidlnym problémom
Severného Irska a pohrani¢nych gréfstiev
Irska v rdmci procesu mieru a zmierenia.

76. Inak povedané, tito Cinnost je rovnako
ako program PEACE urcend na upevnenie
hospodarskych a socidlnych zdkladov miero-
vého procesu. Ak zmierenie a teda upevnenie
mieru predstavuje kone¢ny ciel, mozno

1-7158

povedat idedlny ciel, konkrétnejsim a bezpro-
strednej$im cielom napadnutého nariadenia
je prispiet k hospoddrskemu a socidlnemu
rozvoju dotknutého regiénu.

77. Tieto dva ciele sledované Spoloc¢enstvom
predstavuju zaroven ilustraciu jedine¢nosti
a dovodu existencie mechanizmu Spolocen-
stva, ktory, ako to v podstate uvddzaju druhy
a 0smy odsek preambuly Zmluvy ES, smeruje
k zachovaniu mieru podporou hospodérskeho
a socidlneho pokroku v jednotlivych regio-
noch Spolocenstva.

78. Teraz treba urcit, ¢i napadnuté naria-
denie, kedze smeruje k podpore hospodar-
skeho a socidlneho pokroku v dotknutych
oblastiach a v kone¢nom doésledku k zmie-
reniu medzi rozdelenymi komunitami, patri
do posobnosti ¢lanku 159 tretieho odseku ES.
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C — Spadd napadnuté nariadenie do pdsob-
nosti cldnku 159 tretieho odseku ES?

79. Pripomenme najskar, ze ¢lanok 159 treti
odsek ES predstavuje pravny zaklad pre
osobitné opatrenia, ktoré sa mimo Struktu-
rdlnych fondov ukazuji ako nevyhnutné pre
posilnovanie hospodérskej a socidlnej sadrz-
nosti Spolocenstva.

80. Poslanim, ktoré sleduje politika Spolo-
Censtva tykajiica sa hospodarskej a socilnej
sudrznosti, je podla ¢ldnku 158 prvého odseku
ES ,podpor[a] celkového harmonického
rozvoja [Spolocenstva]“. Tato politika sa
zameriava, najmi podla ¢lanku 158 druhého
odseku ES, ,na znizovanie rozdielov medzi
urovnami rozvoja v jednotlivych regiénoch
a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regié-
noch alebo ostrovoch, vratane vidieckych
oblasti”.

81. Vseobecné vyjadrenie tohto poslania
umoziluje urcitd pruznost a prispdsobivost
cielov sledovanych normotvorcom Spolocen-
stva vtedy, ked si Zeld rozvijat spolo¢né
opatrenia. Oblasti prednostnych ¢innosti sa

tak priebezne vyvijaji podla hospodérskych
a socidlnych potrieb, ktoré sa prejavuja

v rozli¢nych clenskych $tatoch.

82. Mnohotvarna povaha hospodarskej
a socidlnej sudrznosti a vSeobecnost poslani,
ktoré st zverované tejto politike, maju za
nasledok jej tazku vymedzitelnost.* Ukazuje
sa teda, ze natolko sa hospodarska a socidlna
sudrznost javi ako rozsiahly celok s nepres-
nymi obrysmi, Ze je tazké ur¢it hranice oblasti
pokrytej touto  politikou.®  Judikatdra
Sidneho dvora ndm neposkytuje v tomto
ohlade rozhodujtice podklady. **

31 — Pozri PETIT, Y.: La cohésion économique et sociale: objectif
ou politique de la Communauté et de 'Union européenne?
In: LEurope et les régions: quinze ans de cohésion économique
et sociale. c. d., s. 139, osobitne s. 142.

32 — Pozri BLUMANN, C.: c. d, s. 13. Podla tohto autora
ysudrznost formalne zahfna hospodarstvo a sociélnu sféru.
Ide vsak este dalej, pretoze sa dotyka tiez kultdrnych,
intelektudlnych, spolocenskych a dalsich dimenzii... Sidrz-
nost je v centre eurépskeho pro;ektu, smeruje k posnlnemu
rovnorodosti, jednoty Eurdpskej tinie. Rovnako ako zakladné
prava alebo ob¢ianstvo tvori jednu zo zdkladnych ustavnych
zésad a vyjadruje v najvys$ej miere solidaritu, ktora by ju mala
ovladat”.

33 — Vo svojom rozsudku z 23. novembra 1999, Portugalsko/Rada
(C-149/96, Zb. s. 1-8395), Sudny dvor chépal hospodarsku
a socidlnu sidrznost takto: ,treba pripomentit, Ze ak vyplyva
z ¢lankov 2 a 3 Zmluvy [zmenené, teraz ¢lanky 2 ES a 3 ES],
ako aj z ¢lankov 130 A az 130 E tej istej Zmluvy [zmenené,
teraz ¢lanky 158 ES az 162 ES], ze posilnenie hospodarskej
a sociélnej stdrznosti je jednym z cielov Spoloc¢enstva
a v dosledku toho predstavuje dolezity podklad najmi pre
vyklad prava Spoloc¢enstva v hospodarskej a socidlnej oblasti,
predmetné ustanovenia s programovacej povahy, a teda
vykonanie ciela hospodarskej a socidlnej sudrznosti musi byt
vysledkom politik a ¢innosti Spoloc¢enstva, rovnako ako aj
¢lenskych statov” (bod 86).
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83. Tu vsak nie je nevyhnutné pristupit
k vymenuvaniu oblasti ¢innosti vyplyvajacich
z politiky Spolocenstva tykajticej sa hospodar-
skej a socidlnej stdrznosti. Musi sa iba ur¢it, ¢i
opatrenie SpoloCenstva zamerané na podporu
hospodarskeho a socidlneho pokroku v dot-
knutych oblastiach a, v kone¢nom doésledku,
mieru a zmierenia medzi rozdelenymi komu-
nitami, tvori neoddelitelni sucast politiky
Spolocenstva tykajicej sa hospodarskej
a socidlnej sudrznosti.

84. Podla mojho nézoru by mala byt odpoved
kladng, a to z viacerych dovodov.

85. Predovsetkym je kohézna politika defino-
vand ako ndstroj vyrovndvania a prerozdelo-
vania medzi clenskymi Statmi.** Je tiez
vyrazom solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi
a medzi ich obyvatelstvom. Vzhladom na to,
Ze financné prispevky Spolocenstva do MFI st
podla ¢lanku 2 tretieho odseku napadnutého
nariadenia urcené na vytvorenie trvalo udrza-
telného hospodérskeho a socidlneho zlepsenia
v prisludnych oblastiach, si podla mojho
nézoru v celom rozsahu sucastou politiky

34 — Pozri BLUMANN, C.: c. d,, s. 18.
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prerozdelovania smerujtcej k ndprave hospo-
déarskej a socidlnej nerovnovéhy v oblasti
Spolocenstva a to potlicanim ndasledkov
konfliktu a nasilia.

86. Dalej, v rozsahu v akom tieto prispevky
majui byt na zaklade ¢lanku 2 druhého odseku
toho istého nariadenia prednostne pridelo-
vané na projekty cezhrani¢ného charakteru
alebo projekty spoluprace medzi komunitami,
napomadhaji cezhranic¢nej spolupraci, ktora
predstavuje jeden zo zdkladnych cielov poli-
tiky Spolocenstva tykajicej sa hospodérskej
a socidlnej sudrznosti. *

87. Navyse ciefom opatreni, ktoré smeruju
k podpore tolerancie a zmierenia medzi
rozdelenymi komunitami, je posilnit sadrz-
nost medzi komunitami, ¢o predstavuje podla
mojho ndzoru jednu zo stranok pojmu
socidlnej sidrznosti. Povzbudzovanim hospo-
darskych a socidlnych subjektov, a to
uskuto¢novanim  konkrétnych  projektov
cezhrani¢ného charakteru alebo projektov

35 — Ako o tom sved¢i ¢lanok 3 ods. 2 pism. ¢) nariadenia
¢. 1083/2006. Pozri tiez néstroj podpory cezhranic¢nej,
nadndrodnej a medziregionalnej spoluprace, ktory pred-
stavuje iniciativa Spolo¢enstva Interreg [ozndmenie Komisie
z 28. aprila 2000 urcujiice zamerania iniciativy Spolo¢enstva
tykajucej sa transeurdpskej spoluprace a ur¢enej na podporu
harmonického a vyvazeného rozvoja eurépskeho tizemia —
Interreg III (U. v. ES C 143, 5. 6)] [neoficidlny preklad]. Okrem
toho poznamenévam, Ze Spolocenstvo tieZ zasiahlo prostred-
nictvom programu Irsko Severného Irska na zaklade
iniciativy Interreg II A (pozri vy$sie uvedené ozndmenie
Komisie z 28. aprila 2000, s. 28).
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spoluprace medzi komunitami, aby prekonali
pretrvavajuce kultirne a socidlne bariéry, sa
zdsah Spolocenstva podiela na budovani
mierovej a stabilnej spoloc¢nosti a teda na
posilnovani socidlnej sudrznosti v dotknutych
oblastiach.

88. Okrem toho treba podc¢iarknut tzku
suvislost, ktord existuje medzi, na jednej
strane, hospodarskym a socidlnym pokrokom
a, na druhej strane, upevnenim mieru a zmie-
renim. Vo svojom stanovisku z 23. oktébra
2008 o tlohe EU v mierovom procese
v Severnom [rsku® Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor jasne vyjadril povahu tohto
spojenia nasledovnym sposobom: ,Stabilita
a prosperita predstavuji navzdjom sa posil-
nujdce principy. Programy finan¢nej pomoci
EU prispeli k rieseniu spolo¢enskych a hospo-
déarskych podmienok, ktoré boli dosledkami
konfliktu, ale zdroven prispeli k jeho
vyostreniu“.* Svojim zdsahom Spoloc¢enstvo
kona tak vo veci hospodarskych a socialnych
dosledkov, ktoré konflikt zanechal, ako aj
vo veci pretrvavajicich prekdzok upevnenia
mieru. Zmierenie a hospodérsky a socidlny
rozvoj sa teda javia ako neoddelitelné a musia
byt chapané spolo¢ne v ramci politiky Spolo-
Censtva tykajicej sa hospodarskej a socidlnej
sudrznosti. Navyse sudrznost, ako vlastnost
celku, ktorého vsetky sucasti st tuzko prepo-
jené,*® by nemohla existovat bez zmierenia.

36 — Dokument SC/029 — CESE 1686/2008.
37 — Bod 6.8.5 stanoviska.
38 — Pouzri Le Petit Larousse illustré, 1994.

89. Skratka okolnost, ze opatrenie Spolocen-
stva predvidané napadnutym nariadenim
spadd do ramca mierového procesu
a smeruje teda v kone¢nom dosledku k zmie-
reniu rozdelenych komunit, nie je teda podla
mojho nédzoru takej povahy, aby sa opatrenie
dostalo mimo oblasti pokrytej hlavou XVII
Zmluvy ES. To by podla moéjho nizoru
predstavovalo prijatie prili$ tizkeho nazerania
na politiku Spolocenstva tykajicu sa hospo-
dérskej a socidlnej sudrznosti, ktoré vylucuje
Zzo svojej posobnosti opatrenia vyslovne
smerujlice k vytvoreniu trvalo udrzatelného
hospodarskeho a socidlneho  zlepSenia
v regiéne Spolocenstva, a to z toho jediného
dovodu, Ze tieto opatrenia sa zaclenuju do
mierového procesu a potencidlne buda
prispievat k zmierovaniu rozdelenych
komunit.

90. Pojem hospodérskej a socidlnej sudrz-
nosti sa mi zd4 byt dostatocne $iroky na to, aby
pokryl tento druh opatrenia. Okrem toho,
vSeobecnd povaha poslania zvereného Spolo-
Censtvu prostrednictvom jeho politiky hospo-
darskej a socidlnej stdrznosti podla mria
umoznuje vclenit také opatrenie, ako je
opatrenie predvidané spornym nariadenim
do ramca hlavy XVII Zmluvy ES. Celkovy
harmonicky rozvoj Spoloc¢enstva totiz vyza-
duje, aby oblasti, v ktorych existuji napitia
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medzi komunitami, s nimi vyvolanym nega-
tivnym vplyvom na hospodarsky a socidlny
rozvoj, boli predmetom zdsahu zo strany
Spolocenstva v ramci jeho politiky smerujtcej
k posilneniu jeho hospodirskej a socidlnej
sudrznosti.

91. Napokon vyraz pouzity v clanku 159
trefom odseku Zmluvy ES, konkrétne ,ak sa
preukdze, ze... st okrem [Strukturdlnych]
fondov nevyhnutné aj iné osobitné opatrenia“
sa mi zdd byt dost siroky na zaclenenie takych
opatreni, ako st opatrenia predvidané napad-
nutym nariadenim. Na rozdiel od toho, ¢o
tvrdi Komisia a Rada, nie st ani skutocnost, ze
ide o prispevky urcené pre konkrétnu oblast
Spolocenstva, ani okolnost, ze prispevky st
vypldcané medzindrodnej organizacii, podla
mojho ndzoru dostatocné na vylicenie
prispevkov z oblasti pdsobnosti ¢lanku 159
tretieho odseku Zmluvy ES.

92. K prvému bodu uvddzam, Ze ni¢ v zneni
tohto c¢lanku neumoznuje vylucit vykonanie
konkrétneho opatrenia v prospech regiéonu
alebo viacerych regiénov Spolocenstva.
Okrem toho, ak sa politika Spolodenstva
tykajtica sa hospodérskej a socidlnej sdadrz-
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nosti chape ako ndstroj vyrovnavania urcéeny
na podporu priblizovania sa regiénov Spolo-
Censtva, je celkom logické, ze tato politika
orientuje svoju cinnost presne na regiény,
ktoré vykazuji urcittt hospodarsku a socidlnu
nerovnovahu.

93. K druhému bodu treba pripomendt, Ze
MEFI je finanénym ndstrojom vytvorenym
dvoma ¢lenskymi $tatmi, ktorému sa Spolo-
¢enstvo, ako aj dalsie tretie $taty, rozhodlo
prispievat. Spolocenstvo sa nijako nepodiela
na vydavkoch na spravu tejto medzindrodnej
organizdcie. O tieto vydavky, rovnako ako aj
o naklady na prevadzku sekretariatu, sa stara
frsko a vlida Spojeného kralovstva®. Takze
finan¢ny prispevok, ktory Spolocenstvo
kazdoro¢ne vyplica MFI je venovany
vylucne, v stlade s tym, ¢o uvadza clanok 2
treti odsek napadnutého nariadenia, na
projekty umoznujice v prislusnych oblastiach
trvalo udrzatelné hospodarske a socidlne
zlep$enie. MFI teda z hladiska Spoloc¢enstva
predstavuje dodato¢ny krok v jeho ¢innosti
v prospech hospodarskej a socidlnej sidrz-
nosti. Aj ked sa ¢innost Spolocenstva usku-
to¢nuje prostrednictvom MFI, vyplacanie
ro¢ného finan¢ného prispevku tejto medzi-
ndrodnej organizacii za podmienok uprave-
nych tymto nariadenim predstavuje pre
Spoloc¢enstvo  predovsetkym  prostriedok
vykondvania jeho politiky hospodarskej
a socidlnej stdrznosti v Severnom frsku
a v pohrani¢nych gréfstvach Irska.

39 — Pouzri vyssie uvedené oznamenie Komisie z 12. oktébra 2006
bod 2.1.3 $tvrty odsek.



PARLAMENT/RADA

94. V zmysle tejto analyzy zastdvam nézor, ze
opatrenia upravené napadnutym nariadenim
celkom patria do posobnosti politiky Spolo-
Censtva tykajucej sa hospodarskej a socidlnej
sudrznosti. Preskimanie ciela a obsahu tohto
nariadenia, ako aj poOsobnosti ¢lanku 159
tretieho odseku ES teda neumoziuje podporit
tvrdenie objavujice sa v odovodneni ¢ 6
uvedeného nariadenia, podla ktorého by
v podstate nariadenie malo prekracovat
rozsah posobnosti politiky Spolocenstva tyka-
jucej sa hospodarskej a socidlnej stdrznosti.
Spoloc¢enstvo malo na zdklade ¢lanku 159
treticho odseku ES potrebné pravomoci na
prijatie opatreni obsiahnutych v napadnutom
nariadeni. Nariadenie, kedZe bolo prijaté na
zéklade ¢lanku 308 ES, musi byt podla méojho
nazoru zrusené.

95. Na zdver musim uviest, Ze hoci sa
ucastnici vo svojich vyjadreniach podrobne
venovali v zavislosti od obhajovanych nazorov
spolo¢nym aspektom alebo rozdielom medzi
MEFI a programom PEACE, porovnanie medzi
tymito dvoma néstrojmi neméze byt rozho-
dujuce, pokial ide o volbu pravneho zakladu
napadnutého nariadenia . Obmedzim sa teda
na vyjadrenie nasledovnych pripomienok
k tejto zélezitosti.

96. Podla Rady existuje zdsadny rozdiel
medzi cielom sledovanym MFI a cielom
sledovanym programom PEACE. MFI sa

40 — Pozri judikatiru citovant v bode 59 tychto navrhov.

totiZ zameriava na zmierenie, ktoré ma ulahéit
sudrznost, zatial ¢o program PEACE sa
zameriava na sudrznost, aby sa ulahcilo
zmierenie. Také rozli$ovanie je podla méjho
nazoru umelé, kedze znenie roznych sprav,
ktoré boli venované tymto dvom iniciativam,
preukazuje tzku spojitost, ktorda v oboch
pripadoch existuje medzi snahou o hospo-
dérsky a socidlny pokrok a upeviiovanim
mieru. Bolo by, okrem toho, prekvapujuce,
keby vzhladom na jeho pomenovanie, nebola
cielom programu PEACE, tak ako aj napad-
nutého nariadenia, podpora zmierenia medzi
skupinami rozdeleného obyvatelstva.

97. Ako to okrem iného uznava Komisia vo
svojom  vy$§ie  uvedenom  ozndmeni
z 12. oktébra 2006 ,strategicky ciel PEACE
— ktorym je posilnenie pokroku k mierovej
a stabilnej spolo¢nosti a podpora zmierenia —
je aj jednym zo zdkladnych cielov MFI“*.
Dalej, kedze sa kladie déraz na komplemen-
tarnost tychto dvoch iniciativ, treba klast skor
do popredia ich spolo¢né aspekty a ich bliz-
kost 2.

41 — Bod 4.1 prvy odsek.

42 — Bod 4.1 $tvrty odsek (,¢o sa tyka prijemcov, MFI vo véeobec-

nosti pomdha tym istym kategéridm osodb ako program
PEACE II). Pozri tiez bod 6 piaty odsek (,priority stanovené
tak pre MFI, ako aj pre programy ES st komplementérne, ¢o
otvara obrovské perspektivy synergickych tcinkov, ktoré
treba vyuzit“). Mozno sa tiez odvolat na uznesenie Eurép-
skeho parlamentu z 20. mdja 2008 o hodnoteni programu
PEACE a o stratégidch pre buddcnost [P6_TA(2008)0205],
ktorého oddvodnenie P znie takto:
»kedZe sa viak u mnohych ¢innosti vykondvanych v ramci
podprogramov programu PEACE, MFI a iniciativy Interreg
ukézalo, Ze sa si velmi podobné a v ur¢itych oblastiach sa
do istej miery opakuju‘“.
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98. V dosledku toho zastdvam ndzor, ze by
bolo logickejsie, aby obe iniciativy Spolocen-
stva, ktoré sleduju podobné ciele, patrili pod
rovnakd politiku Spoloc¢enstva, v tomto
pripade politiku hospodarskej a socidlnej
sudrznosti upravend hlavou XVII
Zmluvy ES.*®

v

VI — O navrhu na zachovanie acinkov
napadnutého nariadenia

99. Za predpokladu, Ze by Sddny dvor
rozhodol, ako to navrhujem, o zruseni napad-
nutého nariadenia, Rada, rovnako ako
Komisia, Irsko a Spojené krélovstvo subsi-
didrne navrhuju, aby boli s pouzitim
¢lanku 231 druhého odseku ES zachované
ucinky tohto nariadenia az do prijatia nového
nariadenia a aby zru$enie neovplyvnilo plat-
nost uskuto¢nenych platieb ani platnost
zdvazkov prevzatych na zdklade uvedeného
nariadenia, a to zo zavaznych d6vodov pravnej
istoty suvisiacich tak s prebiehajicimi

43 — Dalsie skuto¢nosti, ktoré ur¢ite nemozu byt urcujice pre
volbu pravneho zakladu, vSak predsa podporuji moje
presvedcenie, ze opatrenia obsiahnuté v napadnutom naria-
deni urcite patria do politiky Spolocenstva tykajiicej sa
hospodarskej a socidlnej sidrznosti. Tvrdim teda, ze Komisia
je zasttipena generélnym riaditelom pre regionélnu politiku,
ktory zasadd v spréavnej rade MFI. Okrem toho, utvarmi
Eurépskeho spolocenstva poverenymi vykonom auditu MFI
a kontrol na mieste sd, okrem utvarov Dvoru auditorov
Eurdpskych spolocenstiev, ttvary generdlneho riaditelstva
»REGIO®,
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projektmi, ako aj legitimnymi ocakdvaniami
spravy MFL

100. Navrhujem Sidnemu dvoru, aby tomuto
navrhu na zachovanie uc¢inkov napadnutého
nariadenia vyhovel.

101. Podla znenia ¢lanku 231 druhého
odseku ES Stdny dvor moze pri vyhlaseni
nariadenia za neplatné uviest, ak to povazuje
za potrebné, ktoré uc¢inky nariadenia vyhlase-
ného za neplatné sa povazujd za zachované.
Zru$enie napadnutého nariadenia bez zacho-
vania jeho uc¢inkov by teda mohlo mat
negativne dosledky na ¢innosti MFI a mohlo
by mat za ndsledok s$kodlivi neistotu pre
¢innosti, ktoré uz boli financované MFI alebo
ktoré nim ¢oskoro maju byt financované. Za
tychto podmienok podla moéjho ndzoru
existuju zdvazné dovody pravnej istoty oprav-
nujice Stdny dvor k vykonu pravomoci, ktort
mu zveruje ¢lanok 231 druhy odsek Zmluvy
ES.* Studny dvor by teda podla mojho nézoru
mal zachovat uc¢inky napadnutého nariadenia
az do nadobudnutia G¢innosti nového naria-
denia prijatého na spravhom pravnom

zéklade.

44 — Pre nedavne uplatnenie tohto ustanovenia pozri rozsudok
20 6. novembra 2008, Parlament/Rada, uz citovany, body 86
az 89.
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VII — Navrh

102. Z vyssie uvedenych déovodov navrhujem, aby Stidny dvor rozhodol takto:

1.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1968/2006 z 21. decembra 2006 o finan¢nych prispevkoch
Spoloc¢enstva do Medzindrodného fondu pre Irsko (2007 — 2010) sa zru$uje.

v

Utinky nariadenia ¢. 1968/2006 s zachované az do nadobudnutia Gé¢innosti
nového nariadenia prijatého na vhodnom pravnom zaklade.

Rada Eurépskej tnie je povinnd nahradit trovy konania.

Komisia Eurépskych spolocenstiev, Irsko a Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska zndsaju svoje vlastné trovy konania.
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