PARLAMENT PRZECIWKO RADZIE

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
YVES'A BOTA

przedstawiona w dniu 2 kwietnia 2009 r.!

1. W niniejszej skardze Parlament Europejski
wnosi do Trybunalu o stwierdzenie nie-
waznoéci  rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1968/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r.% na
mocy ktérego Rada Unii Europejskiej ustalita
warunki finansowego uczestnictwa Wspol-
noty w Miedzynarodowym Funduszu na rzecz
Irlandii ® wlatach 2007-2010. Rozporzadzenie
to zostalo przyjete na podstawie art. 308 WE.

2. Na poparcie swojej skargi Parlament
podnosi, Ze postanowienia tego artykutu nie
moga stuzy¢ jako podstawa rzeczonego roz-
porzadzenia. Jego zdaniem S$rodki zawarte
w zaskarzonym rozporzadzeniu naleza do
zakresu postanowien tytutu XVII traktatu WE,
poswieconych spdjnosci gospodarczej i spo-
lecznej, a w szczegblnosci art. 159 trzeci aka-
pit WE. Do Trybunalu zwrécono sie zatem
o ustalenie, czy srodki majace za zadanie
konsolidacje procesu pokojowego i pojed-
nania miedzy podzielonymi grupami spotecz-
nymi w pewnym regionie Wspdlnoty moga,
lub nie, zosta¢ uznane za integralng
cze$¢ wspolnotowej polityki spéjnosci gospo-
darczej i spotecznej regulowanej przez posta-
nowienia tytulu XVII traktatu.

1 — Jezyk oryginatu: francuski.

2 — Rozporzadzenie w sprawie wkladéw finansowych Wspélnoty
do Miedzynarodowego Funduszu na rzecz Irlandii (2007—
2010) (Dz.U. L 409, s. 81 oraz sprostowanie Dz.U. 2007, L 36,
s. 31, zwane dalej ,,zaskarzonym rozporzadzeniem”).

3 — Zwanym dalej ,IFI”.

3. W ponizszej opinii przedstawiam powody,
dla ktérych uwazam, Zze zarzut oparty na
bltednym wyborze podstawy prawnej jest
uzasadniony.

I — Ramy prawne

A — Prawo pierwotne

4. Artykul 158 WE stanowi:

»W celu wspierania harmonijnego rozwoju
calej Wspoélnoty rozwija ona i prowadzi dzia-
tania stuzace wzmocnieniu jej spdjnosci
gospodarczej i spoleczne;j.

W szczeg6lno$ci Wspdlnota zmierza do
zmniejszenia dysproporcji w poziomach
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rozwoju réznych regionéw oraz zacofania
regionéw lub wysp najmniej uprzywilejowa-
nych, w tym obszaréw wiejskich”.

5. Zgodnie z art. 159 akapit pierwszy WE:

»[...] Przy formutowaniu i urzeczywistnianiu
polityk i dzialain Wspdlnoty oraz przy urze-
czywistnianiu rynku wewnetrznego bierze sie
pod uwage cele okres$lone w artykule 158
i przyczynia sie do ich realizacji. Wspélnota
wspiera takze osiaganie tych celéw przez
dzialania, ktére podejmuje za posrednictwem
funduszy strukturalnych  (Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
[EFOGR] — Sekcja Orientacji, Europejskiego
Funduszu Spotecznego [EFS], Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego [EFRR]),
Europejskiego Banku Inwestycyjnego [EBI]
oraz innych istniejgcych instrumentéw finan-
sowych”.

6. Ponadto aka-

pit trzeci WE:

zgodnie z art. 159

sJesli dziatania szczegdlne okaza sie niezbedne
poza funduszami i bez uszczerbku dla
$rodkéw przyjetych w ramach innych polityk
Wspélnoty, dziatania takie moga by¢ przyj-
mowane przez Rade, stanowiaca zgodnie
z procedura okreslona w artykule 251 i po
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konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
-Spotecznym oraz Komitetem Regionéw”.

7. Ponadto zgodnie z art. 308 WE:

sJezeli dzialanie Wspdlnoty okaze sie
niezbedne do osiagniecia, w ramach funkcjo-
nowania wspoélnego rynku, jednego z celéw
Wspdlnoty, a niniejszy Traktat nie przewi-
dzial kompetencji do dzialania wymaganego
w tym celu, Rada, stanowiac jednomyslnie na
wniosek Komisji i po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim, podejmuje wlasciwe
dziatania”.

B — Umowa angielsko-irlandzka z 1985 r.
i umowa w sprawie Miedzynarodowego
Funduszu na rzecz Irlandii

8. W dniu 15 listopada 1985 r. Irlandia i rzad
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Pétnocnej Irlandii podpisali w Hillsborough
umowe %, na mocy ktérej strony zobowiazaly
sie wspdlpracowaé¢ w celu ,zapewnienia
pokoju, stabilnosci i dobrobytu caltej wyspy
poprzez sprzyjanie pojednaniu, poszano-
waniu praw czlowieka, wspélpracy przeciwko
terroryzmowi oraz rozwojowi wspolpracy

4 — Recueil des traités des Nations unies, tom 1413, nr 1-23668,
zwana dalej ,umowg angielsko-irlandzkg”.
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gospodarczej, spolecznej i kulturalnej”®
[ttumaczenie nieoficjalne, podobnie jak
wszystkie cytaty z tej umowy ponizej].

9. Posr6d  dziedzin dzialania objetych
rzeczong umowa angielsko-irlandzka znaj-
duje sig, zgodnie z brzmieniem tytulu F tej
umowy, wspolpraca transgraniczna w dziedzi-
nach gospodarczej, spolecznej i kulturalne;j.
I tak art. 10 lit. a) umowy angielsko-irlandzkiej
stanowi, ze ,oba rzady beda wspétdzialaé
w celu sprzyjania rozwojowi gospodarczemu
i spolecznemu regionéw obu czesci Irlandii,
ktére szczegélnie silnie poniosty konsek-
wencje niestabilno$ci w ostatnich latach,
i zbadaja mozliwosci otrzymania pomocy
miedzynarodowej w tym celu”.

10. Zgodnie z tym postanowieniem oraz
z mysla o realizacji jego celéw Irlandia i rzad
Zjednoczonego Krélestwa zawarly w dniu
18 wrzesnia 1986 r. umowe dotyczaca
Miedzynarodowego Funduszu na rzecz
Irlandii®.

11. W preambule do tej umowy Irlandia
i rzad Zjednoczonego Krélestwa uznaja, ze
»powazny stan niedostatecznego zatrudnienia
i liczne straty tworza atmosfere rodzaca
niestabilno$¢ oraz ze owe niestabilno$¢ oraz
niezgoda tworza z kolei niesprzyjajace
warunki dla postepu gospodarczego i spotecz-
nego” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak
wszystkie cytaty z tej umowy ponizej].

5 — Artykul 4 ust. a) pkt ii) umowy angielsko-irlandzkiej.
6 — Recueil des traités des Nations unies, tom 1515, nr 1-26244,
zwana dalej ,umowg IFI”.

12. Zgodnie z art. 2 rzeczonej umowy
s[c]lelem [IFI] sa dzialania na rzecz postepu
gospodarczego i spolecznego oraz zachecanie
do kontaktéw, dialogu i pojednania pomiedzy
nacjonalistami i unionistami w calej Irlandii”.

13. Artykut 3 umowy MFI stanowi, ze ,w tym
celu [IFI] stymuluje inwestycje prywatne
i ducha przedsiebiorczo$ci; uzupelnia
programy rzadowe i zacheca do ochotniczych
dzialan [...]. Z uwagi na specyficzne problemy
Irlandii P6inocnej, ktére zwiazane sa z niesta-
bilnoscia istniejaca w ostatnich latach,
zostanie im poswieconych okolo trzech
czwartych zasobéw [IFI]”.

14. W art. 4 umowy wymieniono kategorie
projektéw, ktére powinny stanowic priorytet
finansowania przez IFI. Zasadniczo dotycza
one inwestycji w sektor prywatny, projektéw
wspdlpracy transgranicznej w dziedzinach
gospodarczej, edukacyjnej i badawczej,
projektéw stuzacych polepszeniu warunkéw
zycia mieszkancéw regionéw dotknietych
powaznymi problemami gospodarczymi lub
spoltecznymi, takimi jak wysoki poziom bez-
robocia lub brak infrastruktury, a takze
projektéw  ksztalcenia zawodowego za
granica.

15. Z postanowien art. 5 i 6 rzeczonej umowy
wynika, ze IFI jest organizacja miedzynaro-
dowa, ktérej czlonkami sa Irlandia oraz
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii
i Pétnocnej Irlandii i ktéra posiada osobowos¢
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prawng. IFI kieruje Rada, ktérej przewodni-
czacy i czlonkowie sa powolywani wspdlnie
przez Irlandie i rzad Zjednoczonego Kréle-
stwa. Kraje darczyncy (Stany Zjednoczone
Ameryki, Kanada, Nowa Zelandia, Australia
i Wspodlnota Europejska) moga, jesli tego
pragng, powolaé obserwatoréw, ktérzy
uczestnicza w spotkaniach Rady”’.

16. Wspdlnota wnosi wklad finansowy do IFI
od 1989 r.® Przewiduje sie, ze prace IFI beda
trwac¢ do 2010 r.

C — Zaskarzone rozporzgdzenie

17. Zaskarzone rozporzadzenie ma za
zadanie stworzy¢ ramy wkladéw finansowych
Wspdlnoty do IFI wnoszonych w latach obra-
chunkowych 2007, 2008, 2009 i 2010. Kwota
odniesienia dla okresu 2007-2010 wynosi 60
mln EUR.

7 — Komisja, reprezentowana przez Dyrekcje Generalng ds. Poli-
tyki Regionalnej, zasiada w Radzie IFI. Zobacz komunikat
Komisji z dnia 12 pazdziernika 2006 r. zawierajacy sprawo-
zdanie w sprawie Miedzynarodowego Funduszu na rzecz
Irlandii na mocy z art. 5 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 177/2005 [COM (2006) 563 wersja ostateczna, pkt 2.2].
Zobacz réwniez art. 3 akapit pierwszy zaskarzonego rozpo-
rzadzenia.

8 — Od momentu podjecia przez Wspélnote decyzji o wsparciu
IFI, jej wkiady finansowe wynosily 15 min EUR rocznie
w latach 1989-1994, 17 mln EUR rocznie w latach 1995-1999
oraz 15 mIn EUR rocznie od 2000 r.
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18. Zaskarzone rozporzadzenie  zostalo

wydane na podstawie art. 308 WE”®.

19. Zgodnie z brzmieniem motywu 2 zaskar-
zonego rozporzadzenia Wspdlnota ,uznaj[e],
ze cele [IFI] odzwierciedlajg jej wlasne cele”.

20. Z motywu 3 rzeczonego rozporzadzenia
wynika, Ze ,oceny przeprowadzone zgodnie
z art. 5 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 177/2005[°] potwierdzily potrzebe
dalszego wspierania dziatan [IFI], przy jedno-
czesnym dalszym wzmacnianiu synergii celéw
i koordynacji z programami interwencyjnymi
funduszy strukturalnych, w szczegélnosci ze
Specjalnym Programem na rzecz Pokoju
i Pojednania w Irlandii Pétnocnej i Granicz-
nych Hrabstwach Irlandii (zwanym dalej
sprogramem  PEACE”)  ustanowionym
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajacym przepisy ogélne w sprawie

9 — Ta sama podstawa prawna zostata wykorzystana w przypadku
rozporzadzen dotyczacych wkladéw wnoszonych we wczes-
niejszych okresach (art. 235 traktatu WE, po zmianach
art. 308 WE).

10 — Rozporzadzenie Rady z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie

wktadéw finansowych Wspélnoty do Miedzynarodowego
Funduszu na rzecz Irlandii (2005-2006) (Dz.U. L 30, s. 1).
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funduszy strukturalnych”'. Prawodawca
wspolnotowy uznal zatem, ze proces poko-
jowy w Irlandii PéInocnej wymaga dalszego
wspierania IFI ze strony Wspélnoty po dniu
31 grudnia 2006 r. 2

21. Zgodnie z motywem 6 zaskarzonego
rozporzadzenia jego ,[g]téwnym celem [...]
jest wspieranie pokoju i pojednania poprzez
szerszy zakres dzialan niz dzialania objete
funduszami strukturalnymi, wykraczajacych
poza zakres polityki Wspdlnoty dotyczacej
spdjnosci gospodarczej i spotecznej”.

22. Motyw 15 tego rozporzadzenia wyjasnia,
ze ,strategia funduszu realizowana w ostatniej
fazie [...] dzialalno$ci [IFI] (lata 2006—2010)
zatytulowana ,Wspoldzielenie przestrzeni”
koncentruje sie¢ na czterech gléwnych obsza-
rach: tworzeniu podstaw pojednania w naj-
bardziej zmarginalizowanych wspdlnotach,
tworzeniu mozliwosci kontaktu pomiedzy
podzielonymi wspdlnotami, dazeniu do
bardziej zintegrowanego spoleczeristwa oraz
pozostawieniu spuscizny. W zwiazku z powyz-
szym nadrzednym celem [IFI] i niniejszego

11 — Dz.U. L 161 s. 1. Rozporzadzenie zmienione ostatnio
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 173/2005 z dnia 24 stycznia
2005 r. (Dz.U. L 29, s. 3), a nastepnie uchylone i zmienione
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. (Dz.U. L 210, s. 25) z moca od dnia 1 stycznia 2007 r.

12 — Zobacz na temat uzasadnienia dalszego finansowania wsp6l-
notowego ww. komunikat Komisji z dnia 12 pazdziernika
2006 r., w ktérym stwierdza sig, ze ,[s]ytuacja polityczna
i spoleczna regionu jest nadal niestabilna, a utrzymujacy sie
poziom niepokojéw spotecznych i podzialéw wymaga od UE
podtrzymywania swoich dziatan na rzecz wspierania pokoju
i pojednania w tej czesci Unii Europejskiej” (pkt 6) oraz ze
»[poniewaz] zwigkszenie solidarno$ci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz ich spoleczenistwami to podstawowy cel
UE, wazne jest dalsze wspieranie tych celéw, wraz z innymi
donatorami z réznych krajow, oraz odnowienie wktadu UE
dla IFT” (s. 10).

rozporzadzenia jest wspieranie pojednania
pomiedzy wspélnotami”.

23. W motywie 16 rzeczonego rozporzadze-
nia prawodawca wspolnotowy wskazuje, ze
s[w]sparcie Wspdlnoty przyczyni sie do
wzmocnienia solidarno$ci pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi i pomiedzy ich obywa-
telami”.

24. Zgodnie z art. 2 zaskarzonego rozporza-
dzenia:

»Wklad jest wykorzystywany przez [IFI]
zgodnie z umowg [IFI].

Przydzielajac $rodki, [IFI] nadaje priorytet
projektom o charakterze transgranicznym
lub projektom obejmujacym rézne wspélnoty,
tak aby uzupelnia¢ dziatania finansowane
z funduszy strukturalnych, a zwlaszcza dzia-
fania prowadzone w ramach programu
PEACE realizowanego w Irlandii PéInocnej
i granicznych hrabstwach Irlandii.

Wkiad jest wykorzystywany w taki sposdb,
aby doprowadzi¢ do trwalej ekonomicznej
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i spolecznej poprawy na obszarach bedacych
przedmiotem zainteresowania. Nie jest on
wykorzystywany w celu zastgpienia innych
wydatkéw publicznych i prywatnych”.

25. Zgodnie z art. 7 ust. 1 tego rozporzadze-
nia wkiadami Wspoélnoty do IFI zarzadza
Komisja. Z zastrzezeniem przepiséow art. 7
ust. 2 rzeczonego rozporzadzenia, roczne
wklady sa wyplacane w ratach w nastepujacy
sposéb:

»4) pierwszawyplata zaliczkowa w wysokosci
40% dokonywana jest po otrzymaniu
przez Komisje zobowiazania podpisa-
nego przez przewodniczacego Rady
[IFI], stwierdzajacego, ze [IFI] spelni
warunki wymagane dla przyznania
wkladu zgodnie z niniejszym rozporza-
dzeniem;

b) druga wyplata zaliczkowa w wysokosci
40% dokonywana jest sze$¢ miesiecy
poZniej;

c) ostatnia wyplata w wysokosci 20% do-
konywana jest po otrzymaniu i za-
twierdzeniu przez Komisje rocznego
sprawozdania z dzialalno$ci [IFI] oraz
zrewidowanych sprawozdan finanso-
wych za dany rok”.
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D — Program PEACE i rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006

26. Program PEACE jest inicjatywa wspolno-
towa w ramach funduszéw strukturalnych,
ktérej celem jest sprzyjanie postepowi na
drodze do stworzenia pokojowego i stabilnego
spoleczernistwa, a takze wspieranie pojednania
w Irlandii Péinocnej i przygranicznych regio-
nach Irlandii. Program PEACE zostal wpro-
wadzony po raz pierwszy w trakcie okresu
programowania 1995-1999 (PEACE 1),
a nastepnie zostal odnowiony w okresach
2000-2006 (PEACE 1II) i 2007-2013
(PEACE 1I1I).

27. Co sie tyczy obecnego okresu programo-
wania (2007-2013), program PEACE wdra-
zany jest jako program transgraniczny w ro-
zumieniu przepiséw art. 3 ust. 2 lit ¢)
rozporzadzenia nr 1083/2006.

28. Artykul 3 rozporzadzenia nr 1083/2006
opisuje cele Funduszu w sposéb nastepujacy:

»1. Dzialanie podejmowane przez Wspdlnote
na podstawie art. 158 traktatu ma na
celu wzmocnienie spdjnosci gospodarczej
i spolecznej w rozszerzonej Unii Europejskiej
w celu wsparcia harmonijnego, zréwnowazo-
nego i trwalego rozwoju Wspdélnoty. [...] Jego
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celem jest zmniejszenie dysproporcji gospo-
darczych, spolecznych i terytorialnych, ktére
powstaja zwlaszcza w panstwach i regionach
opdznionych w rozwoju i w zwiazku z restruk-
turyzacja gospodarcza i spoleczna oraz
z procesem starzenia sie ludnosci.

Dzialanie podejmowane w ramach funduszy
obejmuje, na poziomie krajowym i regio-
nalnym, priorytety Wspdlnoty sprzyjajace
trwalemu rozwojowi poprzez wzmacnianie
wzrostu, konkurencyjnosci, zatrudnienia
i integracji spotecznej oraz poprzez ochrone
i poprawe jakosci srodowiska naturalnego.

2. W tym celu EFRR, EFS, Fundusz Spé6jnosci,
EBI oraz inne istniejace wspélnotowe instru-
menty finansowe przyczyniaja sie, kazdy we
wlasciwy dla siebie sposéb, do osiggniecia
nastepujacych trzech celéw:

c) celu Europejska wspélpraca terytorialna,
ktéry jest ukierunkowany na umacnia-
nie wspdlpracy transgranicznej poprzez
wspolne inicjatywy lokalne i regionalne,
umacnianie wspolpracy transnarodowej
za pomoca dzialan sprzyjajacych zinte-
growanemu rozwojowi terytorialnemu
powigzanemu z priorytetami Wspdlnoty

oraz umacnianie wspolpracy miedzyre-
gionalnej i wymiany do$wiadczen na
wlasciwym szczeblu terytorialnym.

29. Zgodnie z pkt 22 zalacznika II do tego
rozporzadzenia program PEACE ,bedzie
obejmowa¢ zwlaszcza dzialania nakierowane
na promowanie spéjnoéci pomiedzy grupami
spoltecznymi, w celu promowania stabilnosci
spolecznej i gospodarczej w objetych nim
regionach”. Kwalifikowalny obszar bedzie
obejmowac¢ calg Irlandie Péinocna oraz przy-
graniczne hrabstwa Irlandii. Program ten
bedzie realizowany w ramach celu Europejska
wspolpraca terytorialna [...].

II — Procedura prawodawcza, ktora
doprowadzila do wydania zaskarzonego
rozporzadzenia

30. Jak juz wspomnialem, Wspdlnota wnosi
wklad finansowy do IFI od 1989 r. Rozpo-
rzadzenie nr 177/2005 zawieralo przepisy
obowiazujace w okresie 2005-2006. Zgodnie
z art. 5 tego rozporzadzenia do dnia 31 marca
2006 r. Komisja byta zobowigzana przedlozy¢
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organowi  budzetowemu  sprawozdanie
oceniajace wyniki dzialalnosci IFI oraz
potrzebe dalszego wnoszenia wkladéw po
roku 2006, z uwzglednieniem postepow
w procesie pokojowym w Irlandii Péinocne;.

31. W dniu 12 pazdziernika 2006 r. Komisja
przedstawila to sprawozdanie®, w ktérym
opowiedziala sie za kontynuacja wsparcia
wspdlnotowego. Na tej podstawie Komisja
jednocze$nie przedlozyta Radzie projekt roz-
porzadzenia w  sprawie kontynuacji
wnoszenia wkladu Wspdlnoty do IFI
w okresie 2007-2010.

32. Jako podstawa prawna projektu Komisji
zostal wskazany art. 308 WE, ktéry wymaga
jednomyslno$ci w Radzie i konsultacji z Parla-
mentem. Po otrzymaniu tego projektu Par-
lament, za zgoda swojej komisji ds. prawnych,
przyjal go w drodze uchwaly legislacyjnej
z dnia 13 grudnia 2006 r.", wprowadzajac
tylko jedna zmiane, polegajaca na zmianie
podstawy prawnej zaskarzonego rozporza-
dzenia z art. 308 WE na art. 159 WE.

33. W dniu 21 grudnia 2006 r. Rada przyjeta
projekt Komisji na podstawie art. 308 WE.

13 — Wyzej wymieniony komunikat Komisji z dnia 12 pazdziernika
2006 r.

14 — Projekt rozporzadzenia Rady z dnia 12 pazdziernika 2006 r.
w sprawie wkiadéw finansowych Wspdlnoty do Miedzyna-
rodowego Funduszu na rzecz Irlandii (2007-2010) [COM
(2006) 564 wersja ostateczna].

15 — P6_TA-PROV(2006)0562.
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III — Zadania stron

34. Parlament wnosi do Trybunalu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego
rozporzadzenia z uwagi na to, iz nie
zostalo ono przyjete w oparciu o odpo-
wiednia podstawe prawna oraz

— obciazenie Rady kosztami postepowania.

35. Rada wnosi do Trybunalu o:

— tytulem zadania gléwnego, oddalenie
skargi jako bezzasadnej oraz

— obcigzenie strony skarzacej kosztami
postepowania;

— tytulem Zadania ewentualnego, zgodnie
z postanowieniami art. 231 akapit
drugi WE, utrzymania w mocy skutkéw
zaskarzonego rozporzadzenia do czasu
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przyjecia nowego rozporzadzenia i orze-
czenie, ze stwierdzenie niewazno$ci nie
ma wplywu na wazno$¢ dokonanych
platnosci ani zobowiazan przyjetych na
podstawie zaskarzonego rozporzadzenia.

36. Postanowieniem Prezesa Trybunalu
z dnia 20 wrze$nia 2007 r. Komisja, Irlandia
i Zjednoczone Kroélestwo zostaly dopusz-
czone do sprawy w charakterze interwe-
nientéw popierajacych zadania Rady.

IV — Gléwne argumenty stron

37. W uzasadnieniu skargi Parlament
podnosi tylko jeden zarzut, dotyczacy bled-
nego wyboru podstawy prawnej zaskarzonego
rozporzadzenia. Jego zdaniem ustawodawca
wspolnotowy nieprawidlowo wydal to roz-
porzadzenie na podstawie postanowien
art. 308 WE, podczas gdy kompetencje
niezbedne w tym celu posiadal na podstawie
postanowien art. 159 akapit trzeci WE.

38. Parlament powoluje si¢ przede wszystkim
na utrwalone orzecznictwo Trybunalu,
zgodnie z ktérym powolanie art. 308 WE

jako podstawy prawnej aktu jest uzasadnione
jedynie wtedy, gdy zaden inny przepis traktatu
nie przyznaje organom Wspdlnoty kompe-
tencji niezbednej dla wydania takiego aktu .
Nastepnie wskazuje, ze art. 159 akapit
trzeci WE przyznaje organom kompetencje
do podejmowania szczegdlnych dziatan, ktdre
okazuja sie¢ niezbedne poza Funduszami
strukturalnymi, zmierzajacych do osiagania
cel6w wzmocnienia spéjnosci gospodarczej
i spotecznej Wspodlnoty, o ktérych mowa
w art. 158 WE. Wyrazenie ,wzmocnienie
spdjnosci gospodarczej i spolecznej”, znajdu-
jace sie w tym artykule, obejmuje wszystkie
dzialania, niezaleznie od ich formy prawnej
i zakresu terytorialnego, sprzyjajace harmo-
nijnemu rozwojowi catej Wspdlnoty, wzmoc-
nieniu spo6jnosci spolecznej i terytorialnej
oraz solidarnosci panstw czlonkowskich
i narodéw Wspdlnoty. W takim sensie cele
postanowien tego artykulu zostaly wykorzys-
tane w licznych aktach wspdlnotowych,
zaréwno w ramach funduszy strukturalnych,
jak i poza nimi.

39. Zdaniem Parlamentu cele realizowane
przez Wspdlnote zaréwno w drodze
wkladéw wnoszonych do IFL jak i w ramach
programu PEACE, sa zbiezne. Zmierzaja one
do wzmocnienia spéjnosci spolecznej oraz
solidarnoéci miedzy mieszkancami Irlandii
Pélnocnej i przygranicznymi regionami

16 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki z dnia 26 marca 1987 r.
w sprawie 45/86 Komisja przeciwko Radzie, Rec. s. 1493,
pkt 13; z dnia 30 maja 1989 r. w sprawie 242/87 Komisja
przeciwko Radzie, Rec. s. 1425, pkt 6; z dnia 7 lipca 1992 r.
w sprawie C-295/90 Parlament przeciwko Radzie, Rec.
s. 1-4193, pkt 11; z dnia 13 lipca 1995 r. w sprawie C-350/92
Hiszpania przeciwko Radzie, Rec. s. I-1985, pkt 26; z dnia
26 marca 1996 r. w sprawie C-271/94 Parlament przeciwko
Radzie, Rec. s. 1-1689, pkt 13; z dnia 28 maja 1998 r. w sprawie
C-22/96 Parlament przeciwko Radzie, Rec. s. I-3231, pkt 22;
z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie C-436/03 Parlament
przeciwko Radzie, Zb.Orz. s. 1-3733, pkt 36.
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Irlandii. Takie cele naleza do zakresu ,spoj-
nosci gospodarczej i spolecznej” w rozumieniu
postanowien art. 158 WE.Parlament uwaza,
Ze nie mozna mowi¢ o wzmocnieniu sp6jnosci
gospodarczej i spotecznej w tych regionach
bez uprzedniego pojednania i wzajemnego
zrozumienia miedzy tymi wspélnotami.
Wyjasénia w tym wzgledzie, ze brak pojednania
miedzy wspélnotami jest jednocze$nie
jednym ze skutkéw niedostatecznego
rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
przyczyng utrzymywania sie takiego stanu
rzeczy. A zatem préba rozwigzania problemu
pojednania oznacza wzmocnienie spéjnosci
gospodarczej i ekonomicznej w znaczeniu
przyjetym w art. 158 WE.

40. Parlament  podkresla  jednoczes$nie
komplementarno$¢ dziatan IFI i funduszy
strukturalnych, w szczegdlnosci programu
PEACE. W biezacym okresie programowania
przewidziano koncentracje dzialan programu
PEACE na priorytetach okreslonych przez IFI
w ramach strategii zatytulowanej ,Wspotl-
dzielenie Przestrzeni”, na ktérych powinny
opiera¢ si¢ dzialania IFI do 2010 r. Zatem
program PEACE powinien by¢ realizowany
zasadniczo w oparciu o dwa priorytety strate-
giczne, dotyczace odpowiednio pojednania
miedzy wspolnotami i wkladu w tworzenie
wspélnego spoleczenstwa. Priorytety te odpo-
wiadajg podstawowym kwestiom, na ktérych
IFI powinien koncentrowaé swe dzialania.
Parlament podnosi ponadto, ze homogenicz-
nos$¢ i spéjnos¢ dziatan IFI i dzialan funduszy

1-7148

strukturalnych  znajduje wyraz réwniez
w biezacym zarzadzaniu tymi dzialaniami.

41. Aby mozna bylo ustali¢, czy postano-
wienia art. 308 WE mogga, czy nie, stanowi¢
podstawe prawng zaskarzonego rozporza-
dzenia, nalezy zbada¢ cele, ktérym rozpo-
rzgdzenie to ma stuzy¢é poprzez wnoszenie
wkladéw finansowych do IF], a nie cele IFIL
Przepisy art. 2 akapity drugi i trzeci zaskarzo-
nego rozporzadzenia uzalezniaja wykorzys-
tanie wkladéw finansowych Wspdélnoty od
spetnienia konkretnych warunkéw, stuzacych
zagwarantowaniu, ze finansowane w ten
spos6b dzialania miesci¢ sie beda w zakresie
celéw realizowanych przez Wspdlnote
w ramach polityki spéjnosci gospodarczej
i spotecznej. Parlament podkresla, ze
zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) i ¢) zaskarzonego
rozporzadzenia spelnienie tych warunkéw
przez IFI jest konieczne, aby otrzymal on
przedmiotowe wklady wspdlnotowe. Zatem
nawet przy zalozeniu, ze zakres dziatalnosci
IFI, okre$lony w umowie IFI, wykracza poza
zakres stosowania wspodlnotowej polityki
spdjnosci gospodarczej i spolecznej, wspdlno-
towe $rodki finansowe powinny by¢ wyko-
rzystywane przede wszystkim do dzialan
majacych, zgodnie z przepisami art. 2
akapity drugi i trzeci zaskarzonego rozporza-
dzenia, »UzZU-
pelnia¢ dziatania finansowane z funduszy
strukturalnych”, a w kazdym razie do
dziatan, ktére moga ,doprowadzi¢ do trwalej
poprawy sytuacji gospodarczej i spotecznej na
obszarach bedacych przedmiotem zaintere-
sowania”, tzn. dzialan, ktére w sposéb oczy-
wisty mieszcza sie w zakresie celéw objetych
art. 158 WE. Tak wiec zaskarzone rozporza-
dzenie nie stuzy realizacji celéw innych lub
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szerszychnizwskazanewart. 158 WE. Motyw 6
rozporzadzenia, ktéry nie odzwierciedla jego
tre$ci ani celéw, jest jedynie deklaracja
zamiaru Rady sluzaca do uzasadnienia postu-
zenia sie art. 308 WE.

42. Parlament zauwaza réwniez, ze postano-
wienia art. 159 trzeci akapit WE nie precyzuja
ani sektoréw, w ktérych szczegdlne dziatania
majag by¢ podejmowanie, ani form, ktdre
dzialania te moga przyja¢. Ponadto brzmienie
tego artykulu nie wskazuje na to, by szcze-
golne dzialania nie mogly przyjmowa¢ formy
interwencji ad hoc lub doraznych — jak to jest
w przypadku dzialan, ktérych dotyczy niniej-
sza sprawa — gdyby okazalo sie to niezbedne.

43. Wreszcie Parlament stwierdza, ze ani
postanowienia art. 159 WE, ani przepisy
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego maja-
cego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich ' nie sprzeciwiaja sie
temu, aby finansowanie szczegélnego dzia-
fania w rozumieniu postanowienn akapitu
trzeciego tego artykulu bylo zapewniane za
poérednictwem  organizacji miedzynaro-
dowej. Zastrzegajac, ze przepisy znajdujace
sie w tym rozporzadzeniu finansowym nie

17 — Dz.U. L 248, s. 1, zmienione rozporzadzeniami Rady (WE,
Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz.U. L 390, s. 1) oraz Rady (WE) nr 1525/2007 z dnia
17 grudnia 2007 r. (Dz.U. L 343, s. 9), zwane dalej
srozporzadzeniem finansowym”.

moga mie¢ zadnego wplywu na wybér
podstawy prawnej aktu wspdlnotowego,
wskazuje on jednak, ze wiele przepiséw
rzeczonego rozporzadzenia przewiduje wy-
raznie mozliwo$¢ wnoszenia przez Wspolnote
wkladéw finansowych do instrumentéw
finansowych niezaleznych od Wspdlnoty,
a takze mozliwo$¢ wykonywania budzetu za
posrednictwem organizacji miedzynarodo-

wych.

44. Rada twierdzi z kolei, ze tytul XVII
traktatu WE nie ustanawia kompetencji do
dzialania wymaganych w przypadku dziafal-
no$ci IFI i nie moze zatem stanowi¢ odpo-
wiedniej podstawy prawnej uzasadniajacej
przyznanie mu wkladéw finansowych ze
strony Wspdlnoty.

45. Rada podnosi w pierwszym rzedzie, ze
zaréwno struktura, jak i ogélna systematyka
postanowien art. 158 WE i 159 WE wskazuja
na to, iz pojecie dzialan szczegélnych
powinno obejmowac cele, o ktérych mowa
w art. 158 WE. W rezultacie, zdaniem Rady,
przyjecie szczegdlnego dzialania poza fun-
duszami strukturalnymi stanowi s$rodek,
z ktérego mozna korzystaé, tak samo jak
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z uczestnictwa Wspdlnoty w tych funduszach,
w celu wzmocnienia gospodarczej i spotecznej
spdjnosci Wspdlnoty, a to z kolei w celu
sprzyjania jej harmonijnemu rozwojowi ogél-
nemu.

46. Rada zauwaza, ze zachecanie do
kontaktéw, dialogu i pojednania miedzy
nacjonalistami i unionistami na wyspie
Irlandii stanowi centralny element zaskarzo-
nego rozporzadzenia. Jej zdaniem chodzi
o cel, ktéry w spos6b oczywisty nie nalezy do
zakresu postanowien art. 158 WE, ktére maja
za zadanie sprzyjanie harmonijnemu rozwo-
jowi, a w szczegélnosci zmniejszeniu réznic
w poziomie rozwoju réznych regionéw
Wspdlnoty.

47. W kontekécie historycznym i poli-
tycznym, ktéry zrodzil inicjatywe miedzyna-
rodowa, w ktorej Wspodlnota uczestniczy
w drodze zaskarzonego rozporzadzenia, brak
pojednania miedzy nacjonalistami i unionis-
tami na terytoriach objetych dziataniami IFI
uznawany jest za przeszkode w efektywnym
prowadzeniu polityki spdjnosci gospodarczej
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i politycznej. Mozliwo$¢ przyczynienia sie do
usuniecia tej przeszkody nalezy widzie¢ jako
warunek skutecznosci polityki sp6jnosci.

48. Rada stwierdza nastepnie, ze program
PEACE jest w przeciwienstwie do IFI inicja-
tywa wspdlnotows, ktérej $rodki sa finanso-
wane w ramach EFRR. Podstawa prawna
programu PEACE nie wyposaza go w kompe-
tencje pozwalajace na objecie wszystkich
dzialan, ktére obecnie sa objete przez IFI,
i to pomimo faktu, ze niektdre dzialania, ktére
moga by¢ finansowane przez oba instru-
menty, tak sg wlasnie w praktyce finansowane.
Oba instrumenty sa skierowane réwnolegle
na dwa aspekty problematyki irlandzkiej,
ktérymi sa z jednej strony niestabilnos¢
i konflikt, a z drugiej strony rozwéj gospo-
darczy i spoteczny, mimo ze u ich zrédta lezy
odmienny sposéb podejscia. IFI sprzyja pojed-
naniu w celu umozliwienia osiagniecia spéj-
nosci, podczas gdy program PEACE sprzyja
osigganiu spo6jnosci w celu ulatwienia pojed-
nania.

49. Rada i Irlandia podkreslaja, ze IFI jest
organizacjg miedzynarodowy, w  ktérej
Wspélnota uczestniczy jedynie finansowo —
za pomoca zaskarzonego rozporzadzenia,
ktérej nie jest czlonkiem i ktéra zostala
utworzona niezaleznie od jej woli. Natomiast
tytul XVII traktatu WE dotyczy sposobéw
dziatania Wspoélnoty jako takiej, ktére sa
zarzadzane zgodnie ze wspdlnotowymi
ramami prawnymi, w tym rozporzadzeniem
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finansowym. Zdaniem Rady ani ten tytul, ani
wspélnotowe ramy prawne nie moga mieé
zastosowania do organizacji miedzynaro-
dowej, ktérej Wspélnota nie jest czlonkiem,
i to nawet przy zalozeniu, ze w danym
momencie IFI zajmuje sie przede wszystkim
spdjnosciag gospodarczg, a nie pojednaniem.

50. Gdyby Trybunal zdecydowal sie orzec
o niewaznosci zaskarzonego rozporzadzenia,
Rada, podobnie jak Komisja, Irlandia i Zjed-
noczone Kroélestwo, wnosi tytulem zadania
ewentualnego, aby zgodnie z postanowieniami
art. 231 akapit drugi WE skutki tego rozpo-
rzadzenia zostaly utrzymane w mocy do czasu
przyjecia nowego rozporzadzenia oraz aby
stwierdzenie niewazno$ci nie mialo wplywu
na platnosci dokonane i zobowigzania podjete
na podstawie zaskarzonego rozporzadzenia
z waznych wzgledéw pewnosci prawa zwigza-
nych jednoczesnie z prowadzonymi obecnie
projektami oraz uzasadnionymi oczekiwa-
niami administracji IFL.

51. Komisja twierdzi réwniez, Ze postano-
wienia art. 308 WE stanowia wlasciwa

podstawe prawna przyjecia srodkéw zawar-
tych w zaskarzonym rozporzadzeniu.

52. Zauwaza ona, ze rozwo¢j gospodarczy
i spoteczny, o ktérym mowa w umowie
angielsko-irlandzkiej, chociaz wazny, nigdy
nie byl celem samym w sobie. Zostal on
wybrany jako jeden ze $§rodkéw zapewnienia
stalego pokoju i stabilnosci w regionie
dotknietym roztamem miedzy gtéwnymi
reprezentowanymi tam nurtami. Z takiej
perspektywy racja istnienia umowy IFI jest
przede wszystkim niestabilnos¢ polityczna,
a utworzony przez nia IFI ma na celu
zmniejszenie, a nawet wyeliminowanie tej
niestabilnosci, miedzy innymi za pomoca
dzialan gospodarczych i spolecznych. Zatem
bledem jest traktowanie aspektu gospodar-
czego i spotecznego jako celu samego w sobie,
poniewaz takie rozumienie prowadzitoby do
pominiecia kontekstu politycznego i praw-
nego, w ktéry wpisuje sie umowa IFIL.

53. Podsumowujac, zaskarzone rozporzadze-
nie ma za cel okresli¢ wkiad finansowy
wnoszony do IFI, ktéry powinien zostaé
wykorzystany zgodnie z umowa IFI, ktérej
jedynym celem, podobnie jak to ma miejsce
w przypadku umowy angielsko-irlandzkiej,
stanowiacej jej zrédlo, sa pokdj i pojednanie.
Komisja twierdzi zatem, ze prawodawca
wspélnotowy postapil prawidtowo, z jednej
strony stwierdzajagc w motywie 15 zaskarzo-
nego rozporzadzenia, ze ,nadrzednym celem
[IFI] i niniejszego rozporzadzenia jest wspie-
ranie pojednania pomiedzy wspolnotami”,
a z drugiej strony uznajac, ze poniewaz
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chodzi tutaj o misje majaca za zadanie
sprzyjanie pokojowi i stabilno$ci politycznej,
traktat WE nie zawiera innej podstawy
prawnej przyjecia zaskarzonego rozporzadze-
nia, niz postanowienia art. 308 WE.

54. Ponadto Komisja uwaza, ze ogdlnego
charakteru polityki wprowadzonej przez
postanowienia art. 158 WE nie da sie pogodzic¢
z konkretnym programem interwencyjnym,
z zalozenia ograniczonym do jednego regionu
Wspdlnoty, ktérego nie mozna uogélnic.
Wyrazenie ,szczegélne dzialania” znajdujace
sie wart. 159 akapit trzeci WE nie jest w zaden
sposéb synonimem programéw interwen-
cyjnych ad hoc lub doraznych. Koncepcja
ogblnego charakteru postanowien art. 159
akapit trzeci WE jest zgodna z praktyka
legislacyjna w tej dziedzinie .

55. Ponadto Komisja przyznaje, ze dziafania
IFI i funduszy strukturalnych rzeczywiscie
cze$ciowo sie pokrywaja. Mozna to wyjasnic¢
w ten sposob, Ze sprzyjanie wspétpracy trans-

18 — Na poparcie swych argumentéw Komisja przytacza trzy
rozporzadzenia przyjete na podstawie tych postanowien,
z ktérych wszystkie, jej zdaniem, maja charakter horyzon-
talny. Chodzi o rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002
z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz Solidar-
nosci Unii Europejskiej (Dz.U. L 311, s. 3), rozporzadzenie
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210, s. 19) oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace
Europejski  Fundusz Dostosowania do  Globalizacji
(Dz.U. L 406, s. 1). Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie
nr 2012/2002 zostalo przyjete na podwdjnej podstawie
prawnej, a konkretnie postanowier art. 159 akapit trzeci WE
i308 WE.
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granicznej, w szczegdlnosci w drodze dzialan
narzeczrozwoju gospodarczego i spolecznego
regionéw irlandzkich najmocniej dotknietych
niestabilnoscia, jest jedna z uprzywilejowa-
nych przez umowe angielsko-irlandzka drég
prowadzacych do osiggniecia jej jedynego
celu, czyli pokoju i pojednania. Komisja
zwraca jednak uwage, ze IFI ma prawo
wspiera¢ dzialania, ktére nie moglyby by¢
finansowane na podstawie wspdlnotowej
polityki spdjnosci gospodarczej i spolecznej.
Komisja podaje przyklad dziatania polegaja-
cego na dzieleniu si¢ przez IFI wiedza
i doswiadczeniem nabytym przez 20 lat
z tymi, ktérzy staraja sie osiagnaé pokdj
w innych rejonach $wiata, a takze programu
majgcego za zadanie ulatwianie kontaktéw
miedzy lokalnymi wspdlnotami, policja
i District Policing Partnerships'®. Wreszcie
Komisja twierdzi, ze rozlacznos¢ zakreséw
mozliwych dziatan funduszy strukturalnych
i IFI znajduje swdj wyraz w art. 2 akapit drugi
zaskarzonego rozporzadzenia. Stwierdzenie,
ze przy rozdysponowywaniu wkiadu Wspdl-
noty IFI uzupelnia dzialania finansowane
przez fundusze strukturalne, oznacza, iz
chodzi o finansowanie dzialai, ktére sa
rézne i jednocze$nie komplementarne.

56. Zjednoczone Kroélestwo twierdzi, ze
postanowienia art. 158 WE i 159 WE zostaly
przyjete z mysla o usuwaniu nieréwnosci
gospodarczych i spolecznych miedzy regio-
nami Wspdlnoty, a nie w celu sprzyjania

19 — Chodzi o partnerstwa lokalne w dziedzinie utrzymania
porzadku publicznego.



PARLAMENT PRZECIWKO RADZIE

pokojowi i pojednaniu miedzy réznymi
wspélnotami w ramach jednego regionu.
Otéz programy finansowane przez IFI
w ramach strategii ,Wspdldzielenie Prze-
strzeni” w sposob bardzo widoczny klada
akcent na cel w postaci wzajemnego porozu-
mienia i pojednania miedzy wspdlnota-
mi. Ponadto Zjednoczone Krélestwo nie pod-
waza tego, ze IFI i program PEACE s3 pod
pewnymi wzgledami komplementarne, ze
pomagaja czesto tym samym kategoriom
0sdb oraz ze niektdre projekty sa finansowane
przez IFI i przez program PEACE, niemniej
jednak uwaza, ze obie inicjatywy stuza innym
celom.

57. Zdaniem Irlandii podstawowym celem
IFI, ktéry, jak podkres$la, ma szczegdlny
i wyjatkowy charakter, jest umacnianie
pokoju i pojednanie miedzy wspdlnotami.
O ile mozna uznad, ze w polu zainteresowania
IFI lezy réwniez rozwdj gospodarczy
i spoleczny, o tyle zainteresowanie to ma
charakter instrumentalny. Rozwéj gospo-
darczy i spoteczny nie jest bowiem dla IFI
celem samym w sobie, a jedynie czynnikiem
pojednania i postepu politycznego. Patrzac
z tej perspektywy, Irlandia jest zdania, ze IFI
absolutnie nie mozna postrzega¢ jako mecha-
nizmu wzmocnienia spéjnosci gospodarczej
i spolecznej. Cztery gtéwne obszary strategii
IFI w okresie 2006—2010 dobrze ilustruja jego
podstawowa funkcje mechanizmu zmierzaja-
cego do osiagniecia pojednania miedzy nacjo-
nalistami i unionistami. Wreszcie Irlandia
twierdzi, ze postanowienia art. 158 WE
i 159 WE dotycza przede wszystkim rozwoju
gospodarczego, a nie zagadniert zwigzanych

z pojednaniem, dialogiem politycznym
i umacnianiem pokoju.

V — Ocena

58. Nalezy wpierw przypomnie¢, ze powo-
tanie art. 308 WE jako podstawy prawnej aktu
jest uzasadnione jedynie wtedy, gdy zaden
inny przepis traktatu nie przyznaje organom
Wspélnoty kompetencji niezbednej dla
wydania takiego aktu *. Zatem postanowienia
art. 308 WE maja za zadanie uzupelnic¢ brak
kompetencji dzialania nadanych w sposéb
wyrazny lub dorozumiany instytucjom wspol-
notowym przez okreslone postanowienia
traktatu WE, jesli kompetencje te okazuja
sie, mimo wszystko, niezbedne do tego, aby
Wspdlnota mogla wykonywaé swoje funkcje
w celu osiggniecia jednego z celéw ustano-
wionych przez traktat >

20 — Zobacz orzecznictwo cytowane w przypisie 16.

21 — Wyrok z dnia 3 wrze$nia 2008 r. w sprawach polaczonych
C-402/05 P i C-415/05 P Kadi i Al Barakaat International
Foundation przeciwko Radzie i Komisji, Zb.Orz. s. 1-6351,
pkt 211 i przytoczone tam orzecznictwo.
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59. Ponadto jak wynika z utrwalonego
orzecznictwa, wybdr podstawy prawnej aktu
wspélnotowego powinien opiera¢ sie na
obiektywnych elementach poddajacych sie
kontroli sadowej, do ktérych naleza cel
i brzmienie aktu, a nie na podstawie prawnej
zastosowanej przy przyjmowaniu innych
aktéw wspélnotowych posiadajacych po-
dobna charakterystyke . Nalezy réwniez
wyjasni¢, ze zdaniem Trybunalu na wybédr
podstawy prawnej aktu nie ma wplywu
zywiona przez instytucje che¢ brania inten-
sywniejszego udzialu w przyjmowaniu danego
aktu, prace wykonane przy innej okazji
w obszarze dziatania, do ktérego nalezy dany
akt, ani kontekst, w jakim akt jest przyjmo-
wany 2.

60. Majac na wzgledzie to orzecznictwo,
nalezy ustali¢, czy — zgodnie z tym, co
twierdzi Parlament — zaskarzone rozporza-
dzenie powinno bylo zosta¢ przyjete na
podstawie art. 159 akapit trzeci WE. Zanim
zbadam cel i brzmienie rozporzadzenia,
przedstawie z tej perspektywy kilka uwag
wstepnych na temat wspdlnotowej polityki
spdjnosci gospodarczej i spoteczne;j.

22 — Wyrok z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie C-155/07
Parlament przeciwko Radzie, Zb.Orz. s. 1-8103, pkt 34
i przywolane tam orzecznictwo.

23 — Wyrok z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie C-269/97 Komisja
przeciwko Radzie, Rec. s. [-2257, pkt 44.
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A — Uwagi wstepne na temat wspolnotowej
polityki spdjnosci gospodarczej i spolecznej

61. Spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna znaj-
duje obecnie wyraz w wielu miejscach w trak-
tatach UE i WE. Jej wzmacnianie jest celem
jednocze$nie dla Unii (art. 2 UE) i dla
Wspdlnoty (art. 2 WE). Zgodnie z postano-
wieniami art. 3 ust. 1 lit. k) WE dziatalno$¢
Wspdlnoty obejmuje wzmacnianie spojnosci
gospodarczej i spolecznej. Postanowienia
tytutu XVII traktatu WE, do ktérego naleza
od art. 158 WE do 162 WE, przyznaja
Wspdlnocie  kompetencje  prowadzenia
wspdlnotowej polityki sp6jnosci gospodarczej
i spolecznej w celu wsparcia harmonijnego
rozwoju catej Wspdlnoty.

62. Uznanie i rozw¢j tej polityki nastepowaly
stopniowo. Rzeczona polityka znalazla swdj
wyraz wpierw w szeregu inicjatyw wspolno-
towych majacych na celu wprowadzenie
polityki regionalnej. Prawdziwym punktem
zwrotnym bylo pod tym wzgledem rozsze-
rzenie Wspdlnoty o Krélestwo Danii, Irlandie
i Zjednoczone Krélestwo. Te dwa ostatnie
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panstwa wystapily bowiem w tamtym czasie
o dzialania regionalne — Irlandia dla prawie
calosci swych regionéw, a Zjednoczone Kréle-
stwo dla ubogich regionéw Szkocji i Irlandii
Péinocnej .

63. Wobec braku w traktacie EWG, podpi-
sanym w dniu 25 marca 1957 r., postanowien
nadajacych prawodawcy wspdlnotowemu
kompetencje do dzialania niezbedne do
wprowadzenia polityki regionalnej, w celu
rozwijania dzialtan o charakterze regionalnym,
a zwlaszcza ustanowienia EFRR, byl on
zmuszony posluzy¢ sie w szczegdlnosci
art. 235 traktatu WE (po zmianach
art. 308 WE) %,

64. Polityka regionalna zostala wyniesiona do
rangi polityki wspélnotowej umocowanej
w prawie pierwotnym dzieki Jednolitemu
Aktowi Europejskiemu z 1986 r. Wprowadzit
on bowiem do traktatu EWG tytut V, zatytu-

24 — Zobacz C. Blumann, ,Historique de la politique communau-
taire de cohésion économique et sociale”, LEurope et les
régions: quinze ans de cohésion économique et sociale,
Bruylant, Bruksela 2003, s. 5, szczegdlnie s. 10.

25 — Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 724/75 z dnia 18 marca
1975 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego (Dz.U. L 73, 5. 1).

fowany ,Spéjnos¢ gospodarcza i spoteczna”,
ktory definiuje cele i okresla $rodki realizacji
tej polityki.

65. Od momentu wejscia w zycie Jednolitego
Aktu Europejskiego w dniu 1 lipca 1987 r.
prawodawca wspdlnotowy nie ma zatem
potrzeby siegania do postanowien art. 235
traktatu WE, jako generalnej klauzuli upowaz-
niajacej, w celu prowadzenia dziatan
w ramach polityki spdjnosci gospodarczej
i spolecznej.

66. Jednocze$nie rzeczone postanowienie
traktatu WE zachowalo swoja warto$¢ jako
$rodek wzmocnienia kompetencji, ktérymi
dysponuje Wspdlnota, na wypadek zaist-
nienia sytuacji nieprzewidzianych w trak-
tacie WE?. W razie gdy kompetencje przy-
znane Wspélnocie sa  niewystarczaja-
ce, prawodawca wspélnotowy powinien sko-
rzysta¢ z postanowien art. 308 WE jako
jedynej podstawy lub jako podstawy uzupel-
niajacej postanowienia innych odpowiednich
artykuléw traktatu WE.

26 — Zobacz C. Flaesch Mougin, ,Commentaire de l'article 235",
Traité instituant la CEE: commentaire article par article, pod
gedakcj@ V. Constantinesco, J.P. Jacqué, R. Kovar i D. Simon,
Economica, Paryz 1992.
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67. Rozporzadzenie nr 2012/2002 stanowi
ilustracje tej praktyki. Zgodnie z art. 1
w zwigzku z motywem 1 tego rozporzadzenia
jego celem jest utworzenie Funduszu Solidar-
nosci, aby Wspolnota mogla w sposéb szybki,
skuteczny i elastyczny reagowaé¢ w nadzwy-
czajnych sytuacjach kryzysowych, gléwnie
w przypadku klesk zywiolowych. Rzeczone
rozporzadzenie zostalo przyjete na podwdj-
nej podstawie prawnej, a konkretnie na po-
stanowieniach art. 159 akapit trzeci WE
i 308 WE. Uzupelniajagce wykorzystanie
postanowien art. 308 WE zostalo uzasadnione
w motywie 3 rozporzadzenia nr 2012/2002
w sposéb nastepujacy: ,Unia Europejska
powinna  takze  okaza¢  solidarno$é
z panstwami negocjujacymi obecnie swoje
przystapienie. Rozszerzenie niniejszego roz-
porzadzenia w celu objecia nim tych panstw
wymaga odwolania si¢ do art. 308 [WE]”.
Prawodawca wspélnotowy uznatl zatem, ze na
podstawie postanowiern art. 159 akapit
trzeci WE nie dysponowal kompetencjami
wystarczajacymi do objecia ta dziedzina poli-
tyki spdjnosci gospodarczej i spolecznej
panstw, ktére nie przystapily wowczas
jeszcze do Unii%.

68. Podstawowe  zagadnienie,  ktérego
dotyczy niniejsza sprawa, réwniez zwigzane
jest z zakresem kompetencji, ktérymi us-
tawodawca wspdlnotowy dysponuje na
podstawie postanowien art. 159 akapit
trzeci WE, lecz tym razem w szczeg6lnym
kontekscie wkladéw finansowych wnoszo-
nych przez Wspdlnote do organizacji miedzy-

27 — Zobacz réwniez podobnie rozporzadzenie nr 1082/2006,
oparte wylacznie na art. 159 akapit trzeci WE, w ktérego
motywie 16 stwierdzono, ze ,[postanowienie to] nie pozwala
na objecie podmiotéw z panstw trzecich przepisami prawa,
dla ktérych stanowi on podstawe prawna”.
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narodowej tworzonej przez dwa panstwa
cztonkowskie, ktérej beneficjentami sa
wylacznie regiony Wspdlnoty, gléwnie
Irlandia Pélnocna, i z powodéw, ktére
zdaniem Rady i innych stron interweniuja-
cych wykraczaja poza cele okreslone w tytule
XVII traktatu WE. Czy nalezy zatem uznad, ze
ze wzgledu na brak lub niewystarczajacy
charakter przystugujacych Wspdlnocie na
mocy art. 159 akapit trzeci WE kompetencji
do prowadzenia takich dzialann prawodawca
wspolnotowy byt zmuszony siegnaé po posta-
nowienia art. 308 WE jako podstawe prawna
zaskarzonego rozporzadzenia?

69. OdpowiedZz na to pytanie wymaga
w pierwszym rzedzie przeanalizowania celu
i brzmienia rozporzadzenia, a nastepnie
sprawdzenia, czy dzialanie Wspdlnoty okres-
lone w rzeczonym rozporzadzeniu nalezy do
zakresu stosowania art. 159 akapit trzeci WE.

B — Analiza celu i brzmienia zaskarzonego
rozporzgdzenia

70. Na wstepie pragne przypomnieé, Ze
art. 10 lit. a) umowy angielsko-irlandzkiej
stanowi, ze ,oba rzady beda wspdtdziataé
w celu sprzyjania rozwojowi gospodarczemu
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i spotecznemu regionéw obu czesci Irlandii,
ktére szczegélnie silnie poniosty konsek-
wencje niestabilno$ci w ostatnich latach,
i zbadaja mozliwo$ci otrzymania pomocy
miedzynarodowej w tym celu”. Wlasnie
w celu przyczynienia sie do dzialan,
o ktérych mowa w tym artykule, utworzono
nastepnie IFI. Artykut 2 umowy IFI stanowi,
ze ,[c]elem [IFI] sa dziatania na rzecz postepu
gospodarczego i spolecznego oraz zachecanie
do kontaktéw, dialogu i pojednania pomiedzy
nacjonalistami i unionistami w calej Irlandii”.

71. W 1988 r. Irlandia i rzad Zjednoczonego
Kroélestwa zwrécily sie do Wspélnoty o wnie-
sienie wkiadu do IFL. I tak od 1989 r.
Wspdlnota wspiera finansowo projekty
IFI. W jednym z rozporzadzen, ktére poprze-
dzaly zaskarzone rozporzadzenie, tj. w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 2687/94 %, ustawodawca
wspélnotowy wskazal, ze ,programy [IFI]
stanowia zachete do wspoélpracy transgra-
nicznej i miedzy spotecznosciami oraz sprzy-
jaja dialogowi i pojednaniu miedzy republika-
nami i unionistami”?® oraz ze IFI ,stanowi
przykltad owocnej wspolpracy angielsko-
-irlandzkiej majgcej na celu sprzyjanie poste-
powi gospodarczemu i spolecznemu oraz

28 — Rozporzadzenie Rady z dnia 31 pazdziernika 1994 r.
w sprawie wkiadéw finansowych Wspélnoty do Miedzyna-
rodowego Funduszu na rzecz Irlandii (Dz.U. L 286, s. 5).

29 — Motyw 6smy.

wspieranie pojednania miedzy wspdlnotami
i ponad granicami” *°.

72. Zaskarzone rozporzadzenie réwniez
kladzie akcent na te cele, poniewaz przezna-
czeniem wkladéw Wspdlnoty jest sprzyjanie
postepowi gospodarczemu i spotecznemu na
obszarach bedacych przedmiotem zaintere-
sowania, a ostatecznie osiagnieciu pojednania
miedzy podzielonymi wspdlnotami.

73. Z przepiséw art. 2 akapity drugi i trzeci
tego rozporzadzenia wynika, ze wktady, ktére
Wspdlnota wnosi do IFI, angazowane sa
priorytetowo w ,,projekty o charakterze trans-
granicznym lub obejmujace rézne spotecz-
noéci” i powinny byé ,wykorzystywan|e]
w taki sposéb, aby doprowadzi¢ do trwalej
poprawy sytuacji gospodarczej i spolecznej na
obszarach bedacych przedmiotem zaintere-
sowania”. Przekazywanie wkladu rocznego
Wspdlnoty w postaci transz na zasadach
okreslonych w art. 7 ust. 1 rzeczonego
rozporzadzenia stanowi gwarancje, ze wkiad
ten rzeczywiscie zostanie wykorzystany w tym
celu.

30 — Motyw jedenasty.
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74. Ponadto z motywu 6 zaskarzonego posta-
nowienia wynika, ze jego ,[g]téwnym celem
[...] jest wspieranie pokoju i pojednania”.
Motyw 15 tego rozporzadzenia réwniez
wyraza ten cel, nadajac mu charakter celu
nadrzednego. Wymieniwszy cztery obszary,
na ktérych koncentruje sie strategia nazwana
»Wspbldzieleniem Przestrzeni”, ktéra rozpo-
czela ostatnig faze dzialalnosci IFI w okresie
lat 2006-2010, prawodawca wspolnotowy
wskazuje w tym miejscu, ze ,nadrzednym
celem [IFI] i niniejszego rozporzadzenia jest
wspieranie pojednania pomiedzy wspdlno-
tami”.

75. W zwiazku z powyzszym zadaniem dzia-
fania wspdlnotowego ustanowionego tym
rozporzadzeniem jest stawienie czola prob-
lemom gospodarczym i spotecznym Irlan-
dii PéInocnej i hrabstw granicznych Irlandii
w ramach procesu pokoju i pojednania.

76. Innymi slowy, dzialanie to ma stuzy¢, tak
samo jak program PEACE, umocnieniu
podwalin  gospodarczych i  socjalnych
procesu pokojowego. Jesli pojednanie i co za
tym idzie — umocnienie pokoju stanowia cel
nadrzedny, mozna by rzec idealny, to zada-
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niem bardziej konkretnym i bezposrednim
zaskarzonego rozporzadzenia jest przyczy-
nienie si¢ do rozwoju gospodarczego
i spotecznego danego regionu.

77. Oba te cele realizowane przez Wspélnote
stanowia jednocze$nie ilustracje oryginal-
nosci i racji bytu mechanizmu wspdlnoto-
wego, ktéry — jak wskazuja na to zasadniczo
akapity drugiiésmy preambuly traktatu WE —
ma za cel zachowanie pokoju dzieki zapew-
nieniu postepu gospodarczego i spotecznego
w réznych regionach Wspoélnoty.

78. W tym miejscu nalezy zbadac, czy zaskar-
zone rozporzadzenie, z uwagi na to, ze stuzy
sprzyjaniu postepowi gospodarczemu i socjal-
nemu na obszarach bedacych przedmiotem
zainteresowania, a ostatecznie pojednaniu
miedzy podzielonymi wspdlnotami, objete
jest zakresem stosowania art. 159 akapit
trzeci WE.
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C — Czy zaskarzone rozporzgdzenie nalezy
do zakresu stosowania art. 159 akapit
trzeci WE?

79. Nalezy wpierw przypomnie¢, Ze postano-
wienia art. 159 akapit trzeci WE stanowia
podstawe prawna szczegdlnych dziatan, ktére
okazuja si¢ niezbedne poza funduszami
strukturalnymi, zmierzajacych do wzmoc-
nienia gospodarczej i spotecznej spéjnosci
Wspolnoty.

80. Zgodnie z postanowieniami art. 158
akapit pierwszy WE misja, ktéra przyswieca
polityce wspélnotowej spdjnosci gospodar-
czej i spolecznej, jest ,wspierani[e] harmonij-
nego rozwoju calej Wspdlnoty”. Polityka ta
zmierza w szczegdlnosci, zgodnie z postano-
wieniami art. 158 akapit drugi WE, ,do
zmniejszenia dysproporcji w poziomach
rozwoju réznych regionéw oraz zacofania
regionéw lub wysp najmniej uprzywilejowa-
nych, w tym obszaréw wiejskich”.

81. Sformulowanie tej misji w spos6b ogdlny
daje pewna elastyczno$¢ i mozliwos¢ przy-
stosowania celéw, do ktérych zmierza prawo-
dawca wspdlnotowy, w przypadku gdy

pragnie on rozwija¢ wspélne dziatania. Prio-
rytetowe obszary dzialania stale ewoluuja
zaleznie od potrzeb gospodarczych i spotecz-
nych pojawiajacych si¢ w réznych panstwach
cztonkowskich.

82. Wielowymiarowo$¢ spéjnosci gospodar-
czej i spotecznej oraz ogdlny charakter misji,
ktéra powierza sie tej polityce, powoduja, ze
jest ona trudno uchwytna®. Nielatwo jest
zatem wytyczy¢ granice zakresu tej polityki,
a spdjnos¢ gospodarcza i spoleczna zdaja sie
by¢ rozlegla ptaszczyzna o niezbyt wyraznych
konturach®. Orzecznictwo Trybunalu nie
daje nam w tym wzgledzie rozstrzygajacych
wskazéwek *.

31 — ZobaczY. Petit, ,La cohésion économique et sociale: objectif
ou politique de la Communauté et de I'Union européenne?”,
LEurope et les régions: quinze ans de cohésion économique et
sociale, op. cit., s. 139, szczegdlnie s. 142.

32 — Zobacz C. Blumann, op. cit., s. 13. Zdaniem tego autora
,»Sp6jnos¢ obejmuje w sensie formalnym gospodarke i spote-
czenistwo, jednak rozcigga si¢ ona jeszcze dalej, gdyz siega
réwniez wymiaréw kulturalnych, intelektualnych, spofecz-
nych iinnych... Spéjnoé¢ plasuje sie w samym sercu projektu
europejskiego, a jej celem jest wzmocnienie jednolitosci
ijednosci Unii Europejskiej. Podobnie jak prawa podstawowe
i obywatelstwo wpisuje si¢ ona w podstawowe zasady
konstytucyjne i wyraza w najwyzszym stopniu solidarnos¢,
ktéra powinna w niej panowac”.

33 — W wyroku z dnia 23 listopada 1999 r. w sprawie C-149/96
Portugalia przeciwko Radzie, Rec. s. 1-8395, Trybunal
podszed! do kwestii spéjnosci gospodarczej i spotecznej
w sposOb nastepujacy: ,[n]alezy zauwazy¢, ze chociaz
z postanowien art. 2 i 3 traktatu [obecnie, po zmianach,
odpowiednio art. 2 WE i 3 WE] oraz z postanowien art. 130
A-130 E [obecnie, po zmianach, odpowiednio art. 158—
162 WE] wynika, ze wzmocnienie spdjnosci gospodarczej
i spolecznej jest jednym z celéow Wspolnoty i w rezultacie
stanowi element odgrywajacy istotna role, w szczegélnosci
w procesie wykladni prawa wspdlnotowego w obszarach
gospodarczym i spofecznym, przedmiotowe postanowienia
majg charakter programowy, przez co realizacja celu
spojnosci gospodarczej i spolecznej powinna by¢ wynikiem
polityk i dzialan Wspdlnoty oraz panstw czlonkowskich”
(pkt 86).
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83. Nie jest jednak konieczne, aby wymienic¢
w tym miejscu obszary dzialania nalezace do
wspélnotowej polityki sp6jnosci gospodarczej
i spolecznej. Nalezy jedynie ustali¢, czy
dzialanie Wspdlnoty, ktérego celem jest
sprzyjanie postepowi gospodarczemu
i spotecznemu w obszarach bedacych przed-
miotem zainteresowania i w ostatecznym
rozrachunku pokojowi i pojednaniu miedzy
podzielonymi wspdlnotami, stanowi nieod-
taczna czesé¢ wspolnotowej polityki spéjnosci
gospodarczej i spoleczne;j.

84. Twierdze, ze na to pytanie nalezy udzieli¢
odpowiedzi twierdzacej i to z szeregu
powoddw.

85. Przede wszystkim polityka spéjnosci
stanowi mechanizm redystrybucji i przywra-
cania réwnowagi miedzy panstwami czlon-
kowskimi**. Jest ona réwniez wyrazem soli-
darnoséci miedzy paistwami czlonkowskimi
oraz miedzy ich narodami. Poniewaz zgodnie
z przepisami art. 2 akapit trzeci zaskarzonego
rozporzadzenia wklady finansowe wnoszone
przez Wspoélnote powinny prowadzi¢ do
trwalej poprawy sytuacji gospodarczej
i spolecznej na obszarach bedacych przed-
miotem zainteresowania, mieszcza si¢ one
catkowicie, moim zdaniem, w zakresie poli-

34 — Zobacz C. Blumann, op. cit., s. 18.
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tyki redystrybucji, ktérej celem jest wyréwny-
wanie nieréwnosci gospodarczych i spolecz-
nych w pewnym regionie Wspdlnoty poprzez
likwidacje taricucha konfliktéw i aktéw prze-
mocy.

86. Nastepnie, poniewaz wklady te powinny
by¢, na podstawie art. 2 akapit drugi rze-
czonego  rozporzadzenia, przeznaczone
priorytetowo na projekty o charakterze
transgranicznym lub obejmujacym rézne
spolecznosci, sprzyjaja one wspolpracy
transgranicznej,  ktéra  stanowi jeden
z gléwnych celéw wspdlnotowej polityki spéj-
nosci gospodarczej i spotecznej *.

87. Co wiecej, $rodki majace sprzyja¢ tole-
rancji i pojednaniu miedzy podzielonymi
grupami spolecznymi maja za cel wzmoc-
nienie sp6jnosci miedzy wspdlnotami, ktéra,
moim zdaniem, jest jednym z aspektéw
pojecia sp6jnosci spolecznej. Poprzez zache-
canie podmiotéw gospodarczych i spotecz-
nych za pomoca konkretnych projektéw
o charakterze transgranicznym lub wewnatrz-
wspdlnotowym do przekraczania wciaz istnie-

35 — Co poswiadcza art. 3 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
nr 1083/2006. Zobacz réwniez narzedzie sprzyjania wspot-
pracy transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej,
jakim jest inicjatywa wspolnotowa Interreg [komunikat
Komisji z dnia 28 kwietnia 2000 r. w sprawie ustalenia
kierunkéw inicjatywy wspélnotowej dotyczacej wspotpracy
transeuropejskiej 1 stuzacej sprzyjaniu harmonijnemu i zréw-
nowazonemu rozwojowi terytorium europejskiego —
Interreg III (Dz.U. C 143, s. 6)]. Nalezy zauwazy¢ nadto, ze
Wspélnota prowadzifa rowniez dziafania za po$rednictwem
programu Irlandia P6éinocna—Irlandia w ramach inicjatywy
Interreg II A (zob. ww. komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia
2000 r., s. 28).
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jacych jeszcze barier kulturowych i spolecz-
nych, programy interwencyjne Wspolnoty
przyczyniaja sie do budowy pokojowego
i stabilnego spoleczenistwa, a przez to do
wzmocnienia spdjnosci spolecznej na obsza-
rach bedacych przedmiotem zainteresowania.

88. Nalezy ponadto podkresli¢, ze istnieje
silny zwiazek miedzy postepem gospodar-
czym i spolecznym a umocnieniem pokoju
i pojednaniem. Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny w swej opinii z dnia 23 paz-
dziernika 2008 r. na temat roli UE w procesie
pokojowym w Irlandii Péinocnej*® okreslit
w sposéb jasny nature tego zwigzku w naste-
pwacych stowach: ,[s]tabilno$¢ i dobrobyt
wzajemnie si¢ wzmacniajg, a programy finan-
sowania UE pomogly zwréci¢ uwage na
warunki spoleczne i gospodarcze, ktére byty
konsekwencja konfliktu, ale takze go podsy-
caly”¥. Za pomoca swych programéw inter-
wencyjnych Wspélnota oddzialuje zaréwno
na blizny gospodarcze i spoleczne pozosta-
wione przez konflikt, jak i na istniejace nadal
przeszkody w umocnieniu pokoju. Pojednanie
oraz rozwoj gospodarczy i spoleczny zdaja sie
nieodigczne i powinny zosta¢ wspdlnie objete
wspélnotowa polityka spéjnosci gospodarczej
i spotecznej. Ponadto spdjnosé, bedaca wias-
ciwoscia calosci, ktdrej wszystkie czesci sg ze
soba $cisle potaczone *, nie moze istnie¢ bez
pojednania.

36 — Dokument SC/029 — CESE 1686/2008.
37 — Punkt 6.8.5 opinii.
38 — Zobacz Le Petit Larousse illustré, 1994.

89. Podsumowujac, okoliczno$¢, ze dziatanie
wspélnotowe okres$lone w zaskarzonym roz-
porzadzeniu jest cze$cia procesu pokojowego
i przez to zmierza w ostatecznym rozra-
chunku do pojednania podzielonych grup
spotecznych, nie powoduje moim zdaniem,
ze rozporzadzenie nie nalezy do zakresu
objetego postanowieniami tytutu XVII trak-
tatu WE. Oznaczaloby to bowiem moim
zdaniem zbyt waski sposéb pojmowania
wspdlnotowej polityki spéjnosci gospodarczej
i spotecznej, zgodnie z ktérym wylaczone z jej
zakresu stosowania bylyby s$rodki, ktérych
wyraznie ustalonym celem byloby doprowa-
dzenie do trwalej poprawy sytuacji gospodar-
czej i spolecznej w pewnym regionie Wspdl-
noty, i to tylko z tego powodu, Ze stanowia one
cze$¢ procesu pokojowego i moga sie przy-
czyni¢ do pojednania podzielonych grup
spotecznych.

90. W moim przekonaniu pojecie spdjnosci
gospodarczej i spolecznej jest wystarczajaco
szerokie, aby pomiesci¢ dzialania tego
rodzaju. Co wiecej, ogélny charakter misji
powierzonej wspdlnocie za posrednictwem
polityki spojnosci gospodarczej i spolecznej
pozwala, moim zdaniem, uwzgledni¢ dzia-
tania tego rodzaju jak okreslone w zaskarzo-
nym rozporzadzeniu w ramach tytutu XVII
traktatu WE. Harmonijny rozwoj catej Wspol-
noty wymaga bowiem, aby obszary, w ktérych
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istnieja napiecia spoleczne majace negatywny
wplyw na ich rozwdj gospodarczy i spoleczny,
staly sie przedmiotem interwencji ze strony
Wspdlnoty w ramach polityki zmierzajacej
do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej
i spotecznej.

91. Wreszcie wyrazenie uzyte w art. 159
akapit trzeci WE, czyli ,dzialania szczegélne
[, ktore] okaza sie niezbedne poza funduszami
[strukturalnymi]”, jest moim zdaniem wystar-
czajaco pojemne, aby moglo obejmowac
$rodki takie jak ustanowione w zaskarzonym
rozporzadzeniu. W przeciwienstwie do tego,
co twierdza Komisja i Rada, ani fakt, ze mamy
do czynienia z wkladami przeznaczonymi do
wykorzystania w  konkretnym obszarze
Wspdlnoty, ani okoliczno$é¢, ze wklady sa
wnoszone do organizacji miedzynarodowej
nie s3 moim zdaniem wystarczajacym
powodem, aby wykluczy¢ je z zakresu stoso-
wania art. 159 akapit trzeci WE.

92. Odnosnie do pierwszego argumentu
nalezy zauwazy¢, ze postanowienia tego arty-
kulu nie zawieraja zadnego sformulowania,
ktére pozwalatoby wykluczy¢ z zakresu jego
stosowania wdrazanie szczegélnych dzialan
na rzecz regionu lub szeregu regionéw
Wspdlnoty. Co wiecej, jesli polityka wspdlno-
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towa spdjnosci gospodarczej i spotecznej ma
stanowi¢ mechanizm przywracania réwno-
wagi, zmierzajacy do osiggniecia konwer-
gengji regionéw Wspdlnoty, to logiczne jest,
ze jego dzialanie bedzie sie skupia¢ na
regionach, ktére charakteryzuja sig istnieniem
nieréwnosci gospodarczych i spotecznych.

93. Odnoénie do drugiego argumentu nalezy
przypomnie¢, ze IFI jest instrumentem finan-
sowym stworzonym przez dwa panstwa
cztonkowskie, do ktérego Wspdlnota, po-
dobnie jak inne paristwa trzecie, postanowilta
wnosi¢ wklady. Wspolnota w zaden sposéb
nie uczestniczy w kosztach ogdlnego zarzadu
rzeczonej organizacji miedzynarodowe;j.
Koszty te, podobnie jak koszty operacyjne
i koszty sekretariatu, ponoszone sa przez
Irlandie i rzad Zjednoczonego Kroélestwa *.
Zatem wklad finansowy wnoszony corocz-
nie przez Wspoélnote przeznaczony jest
wylacznie, jak stanowi art. 2 akapit trzeci
zaskarzonego rozporzadzenia, na projekty
pozwalajace na osiggniecie trwalej poprawy
sytuacji gospodarczej i spolecznej na obsza-
rach bedacych przedmiotem zainteresowa-
nia. W konsekwencji IFI stanowi z punktu
widzenia Wspélnoty element uzupelniajacy
jej dzialania na rzecz spéjnosci gospodarczej
i spolecznej. Nawet jesli dziatania Wsp6lnoty
realizowane za posrednictwem IFI, wnoszenie
corocznego wkladu finansowego do tej orga-
nizacji miedzynarodowej na warunkach usta-
nowionych przez rozporzadzenie stanowi dla
Wspélnoty przede wszystkim $rodek reali-
zacji jej polityki spdjnosci gospodarczej
i spotecznej w Irlandii P6inocnej i w przygra-
nicznych hrabstwach Irlandii.

39 — Zobacz ww. komunikat Komisji z dnia 12 pazdziernika
2006 r., pkt 2.1.3 akapit czwarty.
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94. W S$wietle tej analizy uwazam, ze $rodki
ustanowione w drodze zaskarzonego rozpo-
rzadzenia nalezg do zakresu wspdlnotowej
polityki spdjnosci gospodarczej i spoleczne;j.
Analiza celu i brzemienia tego rozporzadzenia
oraz zakresu stosowania art. 159 akapit
trzeci WE nie pozwala zatem na poparcie
twierdzenia zawartego w motywie 6 rzeczo-
nego rozporzadzenia, ze w istocie wykracza
ono poza zakres wspdlnotowej polityki spoj-
no$ci gospodarczej i spotecznej. Wspdlnota
posiada zatem na mocy art. 159 akapit
trzeci WE kompetencje niezbedne do przy-
jecia $rodkéw okreslonych w zaskarzonym
rozporzadzeniu. Poniewaz zostalo ono przy-
jete na podstawie art. 308 WE, nalezy, moim
zdaniem, stwierdzi¢ jego niewaznos¢.

95. Na koniec pragne wyjasni¢, ze mimo iz
strony poswiecily duzo miejsca w swoich
uwagach podobieristwom lub réznicom,
zaleznie od bronionego pogladu, miedzy IFI
i programem PEACE, poréwnanie tych
dwoéch instrumentéw nie moze rozstrzygacd
o wyborze podstawy prawnej zaskarzonego
rozporzadzenia®. Ogranicze sie zatem do
przedstawienia na ten temat nastepujacych
uwag.

96. Zdaniem Rady miedzy celem IFI a celem
programu PEACE istnieje fundamentalna
réznica. IFI sprzyja bowiem pojednaniu
w celu umozliwienia osiagniecia spo6jnosci,

40 — Zobacz orzecznictwo cytowane w pkt 59 niniejszej opinii.

natomiast program PEACE sprzyja osiaganiu
spdjnosci w celu ulatwienia pojednania. Takie
rozrdznienie jest moim zdaniem sztuczne,
jako ze rozmaite sprawozdania poswiecone
obu inicjatywom wskazuja na istnienie w obu
przypadkach $cistego zwiazku miedzy daze-
niami do postepu gospodarczego i spotecz-
nego a umocnieniem pokoju. Ponadto bytoby
dziwne, gdyby celem programu PEACE,
ZwazZywszy na jego nazwe, nie bylo, jak to
jest w przypadku zaskarzonego postano-
wienia, dazenie do pojednania miedzy podzie-
lonymi grupami spotecznymi.

97. Jak to przyznaje skadingd Komisja w ww.
komunikacie z dnia 12 pazdziernika 2006 r.,
s[clel strategiczny programu PEACE — tzn.
intensyfikacja postepéw w tworzeniu pokojo-
wego i stabilnego spoleczeristwa oraz wspie-
ranie pojednania — to jeden z podstawowych
celow IFI”*. Poza tym jesli kladzie sie nacisk
na komplementarny charakter obu inicjatyw,
to raczej po to, aby uwydatni¢ ich punkty
wspdlne i ich zbiezno$¢ 2.

41 — Punkt 4.1 akapit pierwszy.

42 — Punkt 4.1 akapit czwarty (,[j]ezeli chodzi o beneficjent6w, IFI

wspiera zasadniczo te same kategorie ludzi co program
PEACE 1II"). Zobacz réwniez pkt 6 akapit siodmy
(»[p]riorytety ustalone zaré6wno przez IF, jak i programy WE
dopetniaja sie i ten wysoki potencjal dla synergii nalezy
dodatkowo wykorzysta¢”). Mozna réwniez przytoczy¢ w tym
miejscu uchwale Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja
2008 r. w sprawie oceny programu PEACE i strategii na
przysztos¢ [P6_TA(2008)0205], ktérego motyw P brzmi
nastepujaco:
»majac na uwadze, ze wiele dziatar prowadzonych w ramach
podprograméw PEACE, programéw IFI i w ramach inicja-
tywy Interreg charakteryzowalo sie duzym podobienistwem,
a w niektérych dziedzinach pewnym stopniem powielania
tych samych czynnosci”.
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98. Uwazam zatem, ze w efekcie byloby
bardziej logiczne, gdyby obie te inicjatywy
wspoélnotowe, ktére zmierzaja do osiagniecia
podobnych cel6w, byly objete ta sama polityka
wspolnotowa, w tym przypadku polityka
spdjnosci gospodarczej i spolecznej, regulo-
wang przez postanowienia tytutu XVII trak-
tatu WE .

VI — W przedmiocie zadania utrzymania
w mocy skutkow zaskarzonego rozporza-
dzenia

99. Gdyby Trybunal stwierdzil, jak propo-
nuje, niewazno$¢ zaskarzonego rozporzadze-
nia, Rada, podobnie jak Komisja, Irlandia
i Zjednoczone Krélestwo wnosza tytulem
zadania ewentualnego, aby zgodnie z postano-
wieniami art. 231 akapit drugi WE skutki tego
rozporzadzenia zostaly utrzymane w mocy do
czasu przyjecia nowego rozporzadzenia oraz
aby stwierdzenie niewazno$ci nie mialo
wplywu na platnosci dokonane i zobowigzania
podjete na podstawie zaskarzonego rozporza-
dzenia z waznych wzgledéw pewnosci prawa
zwigzanych jednocze$nie z prowadzonymi

43 — Rowniez inne czynniki, ktére oczywiscie nie moga mie¢
charakteru decydujacego przy wyborze podstawy prawnej,
wspieraja moje przekonanie, ze $rodki objete zaskarzonym
rozporzadzeniem naleza do zakresu wspolnotowej polityki
spojnoéci  gospodarczej i spolecznej. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze Komisja jest w Radzie IFI reprezentowana
przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej. Ponadto
stuzbami Komisji Europejskiej, ktére zajmuja si¢ audytami
i kontrola IFI na miejscu, oprécz stuzb Trybunatu Obra-
chunkowego Wspdlnot Europejskich, sa stuzby dyrekgji
generalnej ,REGIO”.
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obecnie projektami oraz uzasadnionymi ocze-
kiwaniami administracji IFL

100. Proponuje, aby Trybunal przystal na
zadanie utrzymania w mocy skutkéw zaskar-
zonego rozporzadzenia.

101. Zgodnie z postanowieniami art. 231
akapit drugi WE Trybunal Sprawiedliwosci,
jesli uzna to za niezbedne, wskazuje, jakie
skutki rozporzadzenia, o ktérego niewaznosci
orzekl, powinny by¢ uwazane za ostateczne.
Stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego roz-
porzadzenia bez utrzymania w mocy jego
skutkéw mogloby mie¢ negatywne konsek-
wengcje dla dziatalnosci IFI i mogtoby prowa-
dzi¢ do stanu niepewnosci szkodliwego dla
tych operacji, ktére zostaly juz sfinansowane
przez IFI lub ktére sa w trakcie finansowa-
nia. W tych okolicznosciach istnieja, mo-
im zdaniem, wazne powody zwigzane
z pewnoscia prawa, ktére uzasadniaja
skorzystanie przez Trybunal z kompetencji
przyznanych mu mocg postanowien art. 231
akapit drugi WE*. Powinien on zatem,
wedlug mnie, utrzyma¢ w mocy skutki
zaskarzonego rozporzadzenia do czasu
wejscia w zycie nowego rozporzadzenia,
przyjetego na odpowiedniej podstawie
prawne;j.

44 — W celu zapoznania si¢ z niedawnym zastosowaniem tego
postanowienia, zob. ww. wyrok z dnia 6 listopada 2008 r.
w sprawie Parlament przeciwko Radzie, pkt 86—89.
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VII — Whnioski

102. Biorac pod uwage cato$¢ powyzszych rozwazan, proponuje, aby Trybunal orzekt
w nastepujacy sposob:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 1968/2006 z dnia
21 grudnia 2006 r. w sprawie wkiadéw finansowych Wspdlnoty do Miedzynaro-
dowego Funduszu na rzecz Irlandii (2007-2010).

2) Skutki rozporzadzenia nr 1968/2006 zostaja utrzymane w mocy do czasu wejscia
w Zycie nowego rozporzadzenia, przyjetego na odpowiedniej podstawie prawne;j.

3) Rada Unii Europejskiej zostaje obciazona kosztami postepowania.

4) Komisja Wspolnot Europejskich, Irlandia i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej ponosza koszty wlasne.
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