IL-PARLAMENT vs IL-KUNSILL

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-2 ta’ April 2009

1. Permezz ta’ dan ir-rikors, il-Parlament
Ewropew jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex
tannulla r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1968/2006, tal-21 ta’ Dicembru 20062 li
permezz tieghu 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
stabbilixxa 1-modalitajiet ghall-partecipaz-
zjoni finanzjarja tal-Komunita fil-Fond Inter-
nazzjonali ghall-Irlanda® ghall-perjodu 2007-
2010. Dan ir-regolament gie adottat fuq il-bazi
tal-Artikolu 308 KE.

2. Insostenn tar-rikors tieghu, il-Parlament
isostni li dak I-Artikolu ma setax jintuza bhala
bazi legali ghar-regolament. Skont huwa,
il-mizuri li jinsabu fir-Regolament ikkontestat
jaqghu taht it-titolu XVII tat-Trattat KE li
jirrigwarda l-koezjoni ekonomika u so¢jali, u,
b’'mod aktar partikolari, it-tielet paragrafu tal-
Artikolu 159 KE. Il-Qorti tal-Gustizzja b’hekk
qed tintalab tevalwa jekk mizuri intizi biex
jikkonsolidaw il-process ta’ paci u biex iheggu
r-rikonciljazzjoni bejn gruppi ta’ popolazzjoni
maqgsuma f’regjun tal-Komunita jistghux jit-
qiesu jew le bhala li jiffurmaw parti integrali
mill-politika Komunitarja ta’ koezjoni ekono-
mika u so¢jali rregolata mit-titolu XVII tat-
Trattat.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Regolament dwar kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Komunita
lill-Fond Internazzjonali ghall-Irlanda (2007-2010) (GU L 409,
p- 86, ul-corrigendum GU 2007, L 36, p. 31, iktar il quddiem ir-
“Regolament ikkontestat”).

3 — Iktar il quddiem il-“FII”.

3. Pdawn il-konkluzjonijiet, ser naghti
r-ragunijiet ghalfejn fil-fehma tieghi dan
il-motiv li jallega ghazla Zzbaljata tal-bazi
legali huwa fondat.

I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt primarju

4. L-Artikolu 158 KE jipprovdi:

“Sabiex tippromwovi l-izvilupp armonjuz
taghha in generali, il-Komunita ghandha
tizviluppa u tfittex li twettaq l-azzjonijiet
taghha li jwasslu biex tissahhah il-koezjoni
ekonomika u so¢jali fi hdanha.

B'mod partikolari, il-Komunitd ghandu
jkollha l-iskop li tnaqqas id-divergenzi bejn
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il-livelli ta’ zvilupp tar-regjuni varji u r-ritard
ta’ dawk ir-regjuni jew gzejjer li huma anqas
favoriti, inkluzi iz-zoni rurali.”

5. Skont  l-ewwel tal-Arti-

kolu 159 KE:

paragrafu

“[...] II-formulazzjoni u l-implimentazzjoni ta’
kull politika u azzjoni tal-Komunita u l-impli-
mentazzjoni tas-suq intern ghandhom jiehdu
in konsiderazzjoni il-miri imsemmija fl-Arti-
kolu 158 u jwasslu ghat-twettiq taghhom.
II-Komunita ghandha wkoll tappogga
t-twettiq ta’ dawn il-miri imsemmija, bl-az-
zjoni li tiehu permezz tal-Fondi Strutturali (il-
Fond Ewropew ghall-Gwida u l-Garanziji
fl-Agrikoltura [FEGGA], Sezzjoni tal-Gwida;
il-Fond So¢jali Ewropew [FSE]; il-Fond ghall-
Izvilupp Regjonali Ewropew [Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali FEZR]), il-Bank
Ewropew ta’ l-Investiment u tal-bgija ta’
l-istrumenti finanzjarji ezistenti.”

6. Barra minn hekk, it-tielet paragrafu tal-
Artikolu 159 KE jipprovdi:

“Jekk jinhass il-bzonn li jkun hemm azzjonijiet
specifici barra [mhux konnessi ma]l-Fondi u
bla pregudizzju ghall-mizuri dec¢izi fil-qafas
tal-politika l-ohra tal-Komunita, dawk
l-azzjonijiet jistghu jigu adottati mill-Kunsill
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li jkun jagixxi skond il-pro¢edura msemmija
fl-Artikolu 251 u wara li jikkonsulta -Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali, u 1-Kumitat tar-
Regjuni.”

7. Minbarra dan, skont I-Artikolu 308 KE:

“Jekk ikun jidher mehtieg li I-Komunita tiehu
azzjoni biex jintlahaq xi wiehed mill-ghanijiet
tal-Komunita, fit-thaddim tas-suq komuni, u
jekk dan it-Trattat ma jkunx ipprovda ghal xi
setgha tazzjoni hekk mehtiega ghal dan
il-ghan, il-Kunsill, b'vot unanimu fuq pro-
posta mil-Kummissjoni, u wara konsultaz-
zjoni mal-Parlament Ewropew, ghandu jiehu
1-passi xierqa.”

B — It-Trattat Anglo-Irlandiz tal-1985 u
I-ftehim dwar Fond Internazzjonali ghall-
Irlanda

8. Fil-15 ta’ Novembru 1985, l-Irlanda u
l-Gvern tar-Renju Unit ffirmaw ftehim*
f’Hillsborough li permezz tieghu huma
ntrabtu 1i jikkooperaw biex “jassiguraw
il-paci, l-istabbilta u Il-prosperita fil-gzira
kollha billi jippromwovu r-rikonciljazzjoni,
il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem, il-koope-

4 — Gabra ta’ Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, vol. 1413,
nru I-23668, iktar 'il quddiem it-“Trattat Anglo-Irlandiz”.
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razzjoni kontra t-terrorizmu u l-izvilupp tal-
kooperazzjoni ekonomika, so¢jali u kultu-
rali” °.

9. Fost l-ogsma ta’ azzjoni previsti minn dan
it-Trattat Anglo-Irlandiz nsibu, skont l-intes-
tatura tat-titolu F tal-imsemmi Trattat,
il-kooperazzjoni transkonfinali fl-ogsma eko-
nomici, so¢jali u kulturali. B’hekk, 1-Arti-
kolu 10(a) tat-Trattat Anglo-Irlandiz jip-
provdi li “[i]z-zewg gvernijiet ghandhom
jikkooperaw biex jippromwovu l-izvilupp
ekonomiku u socjali tar-regjuni taz-zewg
partijiet tal-Irlanda li sofrew l-aktar mill-
konsegwenzi tal-instabbilta ta’ dawn l-ahhar
snin u ser jezaminaw il-possibilita li jiksbu
ghajnuna internazzjonali ghal dan il-ghan”.

10. B'mod konformi ma’ din id-dispozizzjoni
u biex jimplementaw l-objettiv imsemmi fiha,
l-Irlanda u 1-Gvern tar-Renju Unit ikkonklu-
dew, fit-18 ta’ Settembru 1986, ftehim li johloq
il-Fond Internazzjonali ghall-Irlanda .

11. Fil-preambolu ta’ dan il-ftehim, 1-Irlanda
u 1-Gvern tar-Renju Unit jirrikonoxxu li
“qghad serju u deprivazzjoni multipla
joholqu klima li tiggenera l-instabbilta u li
din l-instabbilta u kunflitt joholqu kundiz-
zjonijiet ostili ghall-progress ekonomiku u
socjali”.

5 — Artikolu 4(a)(ii) tat-Trattat Anglo-Irlandiz.
6 — Gabra ta’ Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, vol. 1515,
nru. [-26244, iktar 'il quddiem il-“Ftehim FII”.

12. Skont I-Artikolu 2 tal-imsemmi ftehim,
“l-ghan tal-[FII] hu li jippromwovi l-izvilupp
ekonomiku u so¢jali u li jippromwovi 1-kun-
tatti, id-djalogu u r-rikonciljazzjoni bejn
in-nazzjonalisti u l-unjonisti fl-Irlanda
kollha”.

13. L-Artikolu 3 tal-ftehim FII jippreciza li,
“[g]hal dan il-ghan, 1-[FII] jistimula l-investi-
menti privati u l-ispirtu intraprenditorjali; dan
jissupplimenta l-programmi governattivi u
jheggeg l-isforz volontarju [...]. Fid-dawl tal-
problemi specifi¢i tal-Irlanda ta’ Fuq li huma
marbuta mal-instabbilta ta’ dawn l-ahhar snin,
madwar tliet kwarti tar-rizorsi tal-[FII] ser
jintefqu hemmhekk”.

14. L-Artikolu 4 ta’ dan il-ftehim jelenka
l-kategoriji ta’ progetti li bhala prijorita
ghandhom jigu ffinanzjati mill-FII. Essenzjal-
ment, jissemmew l-investimenti fis-settur
privat, il-progetti ta’ kooperazzjoni transkon-
finali fil-qasam ekonomiku, fl-edukazzjoni u
r-ricerka, progetti intizi biex itejbu l-kundiz-
zjonijiet tal-ghixien tal-abitanti tar-regjuni li
ghandhom problemi ekonomici u/jew so¢jali
serji, bhal livell gholi ta’ qghad jew nuqqas ta’
infrastrutturi, kif ukoll il-progetti ta’ tahrig
professjonali f’pajjizi barranin.

15. Mill-Artikoli 5 u 6 tal-imsemmi ftehim
jirrizulta li 1-FII huwa organizzazzjoni inter-
nazzjonali li taghha I-Irlanda u r-Renju Unit
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tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq huma
membri, u li huwa ghandu personalita guri-
dika. L-FII huwa mmexxi minn bord li
l-president u l-membri tieghu huma
mahtura mill-Irlanda u mill-Gvern tar-Renju
Unit flimkien. Jekk ikunu jixtiequ, il-pajjizi
donaturi (I-Istati Uniti tal-Amerka, il-Kanada,
New Zealand, l-Awstralja u l-Komunita
Ewropea) jistghu jinnominaw osservaturi li
jippartecipaw fil-lagghat tal-bord”.

16. II-Komunita ilha tikkontribwixxi ghall-
finanzjament tal-FII sa mill-19898 Huwa
previst li 1-hidmiet tal-FII ser ikomplu sal-
2010.

C — Ir-Regolament ikkontestat

17. L-iskop tar-Regolament ikkontestat huwa
lijiffissa l-qafas li fi hdanu l-kontribuzzjonijiet
finanzjarji tal-Komunita lill-FII jithallsu ghas-
snin 2007, 2008, 2009 u 2010. L-ammont ta’
riferiment ghall-perjodu 2007-2010 jam-
monta ghal EUR 60 miljun.

7 — Il-Kummissjoni, irrapprezentata mid-direttur generali tal-
politika regjonali, tattendi l-lagghat tal-bord tal-FIL. Ara
I-komunikazzjoni mill-Kummissjoni tat-12 ta’ Ottubru 2006
li fiha jinsab ir-rapport dwar il-Fond Internazzjonali ghall-
Irlanda skont l-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 177/2005 [COM(2006) 563 finali, punt 2.2]. Ara wkoll
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tar-Regolament ikkontestat.

8 — Sa minn meta -Komunita ddecidiet li tikkontribwixxi ghall-
FlI, il-kontribuzzjonijiet finanzjarji taghha ammontaw ghal
EUR 15-il miljun fis-sena bejn 1-1989 u 1-1994, EUR 17-il
miljun fis-sena bejn 1-1995 u 1-1999, u EUR 15-il miljun fis-
sena wara s-sena 2000.
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18. Ir-Regolament ikkontestat gie adottat
abbazi tal-Artikolu 308 KE°.

19. Skont it-tieni premessa ta’ dan ir-regola-
ment, il-Komunita “tirrikonoxxi li l-objettivi
tal-Fond huma riflessjoni ta’ dawk segwiti

minnha stess”.

20. Mit-tielet premessa tal-imsemmi regola-
ment jirrizulta li  “[i]l-valutazzjonijiet
imwettqa skond I-Artikolu 5 tar-Regolament
(KE) Nru 177/2005[ *°] kkonfermaw il-htiega
ghal appogg ulterjuri ghal attivitajiet tal-[FII],
filwaqt li tissokta s-sinergija ta’ tishih ta’
objettivi u koordinazzjoni ma’ l-interventi
tal-Fondi Strutturali, b’'mod partikolari mal-
Programm Specjali ghall-Paci u r-Rikonciljaz-
zjoni fl-Irlanda ta’ Fuq u l-Pajjizi Konfinali ta’
l-Irlanda (minn hawn ’il quddiem “il-pro-
gramm PEACE”) stabbilit skond ir-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999, tal-
21 ta’ Gunju 1999, li jistipula dispozizzjonijiet

9 — L-istess bazi legali ntuzat ghar-regolamenti dwar il-perjodi ta’
kontribuzzjoni precedenti (Artikolu 235 tat-Trattat KE, li sar
1-Artikolu 308 KE).

10 — Regolament tal-Kunsill, tal-24 ta’ Jannar 2005, dwar il-kon-
tribuzzjonijiet finanzjarji tal-Komunita lill-Fond Internazz-
jonali ghall-Irlanda (2005-2006) (GU L 30, p. 1) [traduzzjoni
mhux ufficjali].
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generali dwar il-Fondi Strutturali ["]”. Il-le-
gizlatur Komunitarju b’hekk ikkunsidra li
l-process ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq jehtieg iz-
zamma tal-appogg tal-Komunita favur 1-FII
wara 1-31 ta’ Dicembru 2006 2

21. Skont is-sitt premessa tar-Regolament
ikkontestat, “[1]-ghan ewlieni [tieghu] hu li
jappogga 1-paci u r-rikonciljazzjoni permezz
ta’ firxa ta’ attivitajiet usa’ minn dawk koperti
mill-Fondi Strutturali, u li testendi lil hinn
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika
Komunitarja dwar il-koezjoni ekonomika u
socjali”.

22. Il-hmistax-il premessa ta’ dan ir-regola-
ment tippre¢iza li “[l]-istrategija tal-[FII]
imniedi ghall-fazi finali ta’ l-attivitajiet tieghu
(2006-2010) u intitolata “Nagsmu dan
l-Ispazju” tiffoka fuq erba’ ogsma ewlenin:
il-bini ta’ pedamenti ghal rikonciljazzjoni
fl-aktar komunitajiet marginalizzati, il-bini
ta’ pontijiet ghall-kuntatt bejn komunitajiet
maqgsuma, progress lejn so¢jeta aktar inte-
grata u t-tramandar ta’ patrimonju. Konse-
gwentement, l-ghan ahhari tal-[FII] u ta’ dan

11 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 14, Vol. 1, p. 31.
Regolament emendat l-ahhar bir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 173/2005, tal-24 ta’ Jannar 2005 (GU L 29, p. 3) u
mhassar u ssostitwit mir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1083/2006, tal-11 ta’ Lulju 2006 (GU L 210, p. 25) sa
mill-1 ta’ Jannar 2007.

12 — Ara, fuq il-gustifikazzjoni tal-fatt li jkompli jinghata finanz-
jament Komunitarju, il-komunikazzjoni mill-Kummissjoni
tat-12 ta’ Ottubru 2006, imsemmija iktar ’il fuq, fejn huwa
indikat li “[i]s-sitwazzjoni politika u so¢jali tar-regjun tibqa’
fragli u I-livell ta’ vjolenza u firda jsejjah biex 1-UE ssahhah
l-isforzi taghha biex tippromwovi I-paci u r-rikonciljazzjoni
f’din il-parti ta’ I-Unjoni Ewropea” (punt 6) u li “[m]eta tqis li
t-tishih tas-solidarjetd bejn l-Istati Membri u bejn il-popli
taghhom huwa wiehed mill-ghanijiet fundamentali ta’ 1-UE,
huwa importanti li I-UE, flimkien ma’ donaturi ohra, tibqa’
impenjata fir-rigward ta’ dawn l-ghanijiet u ggedded il-kon-
tribuzzjoni taghha ghall-IFI [FII]” (p. 10).

ir-Regolament huwa, ghalhekk, sabiex jinko-
raggixxi  r-rikonciljazzjoni  inter-komuni-
tarja.”

23. Fis-sittax-il premessa tal-imsemmi rego-
lament, il-legizlatur Komunitarju jindika li
“[1]-appogg Komunitarju ser jikkontribwixxi
sabiex isahhah is-solidarjeta bejn 1-Istati
Membri u bejn il-popli taghhom”.

24. Skont l-Artikolu 2 tar-Regolament ikkon-
testat:

“Il-kontribuzzjoni ghandha tintuza mill-[FII]
skond il-Ftehim [FII].

Fl-allokazzjoni  tal-kontribuzzjoni 1-[FII]
ghandu jaghti prijorita ghal progetti ta’
natura transkonfinali u transkomunitarja,
btali mod li jikkomplementa I-attivitajiet
finanzjati mill-Fondi Strutturali, u spe¢jal-
ment dawk tal-Programm PEACE li jopera
fl-Irlanda ta’ Fuq u I-Pajjizi Konfinali ta’
l-Irlanda.

II-kontribuzzjoni ghandha tintuza b’tali mod
li twassal ghal titjib sostenibbli ekonomiku u
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so¢jali fl-ogsma kkoncernati. Hija m’'ghand-
hiex tintuza bhala sostitut ghal infiq iehor
pubbliku jew privat.”

25. Skont 1-Artikolu 7(1) ta’ dan ir-regola-
ment, il-kontribuzzjonijiet tal-Komunita lejn
I-FII huma amministrati mill-Kummissjoni.
Suggett ghal dak li jipprovdi l-Artikolu 7(2)
tal-imsemmi regolament, il-kontribuzzjoni
annwali ghandha tithallas permezz tal-hlasi-
jiet li gejjin:

“«

a) l-ewwel hlas bil-quddiem ta’ 40 % ghandu
jsir wara li 1-Kummissjoni tkun irceviet
garanzija, iffirmata mill-President tal-
Bord tal-[FII], li tiddikjara 1li 1-[FII]
ghandu jikkonforma mal-kondizzjonijiet
ta’ 1-ghotja tal-kontribuzzjoni stabbilita
f’dan ir-Regolament;

b) it-tieni hlas bil-quddiem ta’ 40 % ghandu
jsir sitt xhur wara;

c) hlas finali ta’ 20% ghandu jsir wara li
l-Kummissjoni tkun irceviet u accettat
ir-rapport annwali dwar l-attivita tal-
Fond u l-kontijiet verifikati ghas-sena in
kwistjoni.”
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D — Il-programm PEACE u r-Regolament
(KE) Nru 1083/2006

26. Il-programm PEACE huwa inizjattiva
Komunitarja li ttiehdet fil-kuntest tal-Fondi
Strutturali u li ghandu l-ghan li jippromwovi
l-progress lejn l-istabbiliment ta’ socjeta
pacifika u stabbli kif ukoll li jippromwovi
r-rikon¢iljazzjoni fl-Irlanda ta’ Fuq u fir-
regjuni mal-fruntiera tal-Irlanda. Il-pro-
gramm PEACE gie stabbilit ghall-ewwel
darba matul il-perjodu tal-ipprogram-
mar 1995-1999 (PEACE I) u sussegwente-
ment gie mgedded ghall-perjodi 2000-2006
(PEACE II) u 2007-2013 (PEACE III).

27. Fir-rigward tal-perijodu tal-ipprogram-
mar fis-sehh (2007-2013), il-programm
PEACE gie implementat bhala programm
transkonfinali fis-sens tal-Artikolu 3(2)(c)
tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006.

28. L-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 1083/2006 jiddeskrivi l-objettivi tal-
Fondi Strutturali skont kif gej:

“l. L-azzjoni mehuda mill-Komunita taht
l-Artikolu 158 tat-Trattat ghandha tkun
imfassla sabiex issahhah il-koezjoni ekono-
mika u so¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea mkabbra
sabiex jitmexxa 'l quddiem l-izvilupp armon-
juz, bilan¢jat u sostenibbli tal-Komunita. [...]
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Hija ghandha tkun immirata sabiex tnaqqas
id-disparitajiet ekonomici, soc¢jali u territorjali
li zviluppaw b'mod partikolari f’pajjizi
u regjuni li l-izvilupp taghhom ghadu lura
u b’rabta mar-ristrutturazzjoni ekonomika
u so¢jali u max-xjuhija tal-popolazzjoni.

L-azzjoni mehuda taht il-Fondi ghandha
tinkorpora, fil-livelli nazzjonali u regjonali,
il-prijoritajiet Komunitarji favur zvilupp sos-
tenibbli billi jissahhu t-tkabbir, il-kompetitti-
vita, l-impjiegi u l-inkluzjoni socjali, kif ukoll
bil-protezzjoni u t-titjib tal-kwalita ta’
l-ambjent.

2. Ghal dak il-ghan, il-FEZR, I-FES, il-Fond
ta’ Koezjoni, il-BEI u l-istrumenti finanzjarji
tal-Komunita ezistenti l-ohra ghandhom kull
wiehed jikkontribwixxu bil-mod dovut lejn
il-kisba tat-tliet objettivi li gejjin:

c) l-objettiv ta’ Koperazzjoni Territorjali
Ewropea li ghandu jkun immirat lejn
it-tishih tal-koperazzjoni transkonfinali
permezz ta’ inizjattivi lokali u regjonali
kongunti, it-tishih tal-koperazzjoni trans-
nazzjonali permezz ta’ azzjonijiet li
jwasslu ghal zvilupp territorjali integrat
marbut mal-prijoritajiet Komunitarji, u

t-tishih tal-koperazzjoni interregjonali u
l-iskambju ta’ esperjenzi fil-livell territor-
jali xieraq.

29. Skont il-punt 22 tal-Anness II ta’ dan
l-istess regolament, il-programm PEACE
ghandu jigi implementat “sabiex jippromwovi
l-istabbilta so¢jali u ekonomika fir-regjuni
koncernati, jinkludi, b’'mod partikolari, azzjo-
nijiet sabiex jippromwovu l-koezjoni bejn
il-komunitajiet. ~Iz-zona eligibbli  tkun
l-Irlanda ta’ Fuq kollha u 1-pajjizi fil-fruntieri
ta’ I-Irlanda. Dan il-programm ser jigi imple-
mentat taht l-objettiv ta’ Koperazzjoni Terri-
torjali Ewropea”.

II — Il-procedura legizlattiva li wasslet
ghall-adozzjoni tar-Regolament ikkontes-
tat

30. Kif diga indikajt, il-Komunita ilha tikkon-
tribwixxi finanzjarjament ghall-FII sa mill-
1989. Ir-Regolament Nru 177/2005 kien
jinkludi d-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-
perjodu 2005-2006. Skont I-Artikolu 5 ta’ dan
ir-regolament, il-Kummissjoni trid tippre-
zenta lill-awtoritd bagitarja, sa mhux aktar
tard mill-31 ta’ Marzu 2006, rapport li jevalwa

I-7145



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-166/07

r-rizultati tal-attivitajiet tal-FII u n-necessita li
1-kontribuzzjonijiet jibqghu jinghataw wara
1-2006, wara li jitqiesu l-izviluppi fil-process
ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq.

31. Fit-12 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni
pprezentat dan ir-rapport®?, fejn hija kkonk-
ludiet 1li l-kontribuzzjoni Komunitarja
ghandha tigi mgedda. Fuq din il-bazi, il-Kum-
missjoni, fl-istess hin, issottomettiet lill-
Kunsill proposta ta’ regolament ' bil-ghan li
l-kontribuzzjoni  tal-Komunita  ghall-FII
tkompli tinghata ghall-perjodu 2007-2010.

32. Il-proposta tal-Kummissjoni kienet ibba-
zata fuq l-Artikolu 308 KE, li jehtieg 1-unani-
mita fi hdan il-Kunsill u 1-konsultazzjoni tal-
Parlament. Wara li gie pprezentat b’din
il-proposta, u bil-kunsens tal-kumitat tieghu
dwar l-affarijiet legali, il-Parlament approvaha
b'rizoluzzjoni legizlattiva tat-13 ta’ Dicem-
bru 2006, soggetta ghal emenda wahda li
tissostitwixxi 1-Artikolu 308 KE bl-Arti-
kolu 159 KE bhala bazi legali tar-regolament.

33. Fil-21 ta’ Dicembru 2006, il-Kunsill
adotta l-proposta tal-Kummissjoni abbazi
tal-Artikolu 308 KE.

13 — Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tat-12 ta’ Ottubru 2006,
imsemmija iktar 'il fuq.

14 — Proposta ta’ Regolament tal-Kunsill tat-12 ta’ Ottubru 2006
dwar il-kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Komunita lill-Fond
Internazzjonali ghall-Irlanda (2007-2010) [COM(2006)564
finali].

15 — P6_TA-PROV(2006)0562.
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III — It-talbiet tal-partijiet

34. Il-Parlament jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— tannulla r-Regolament ikkontestat min-
habba li dan ma giex adottat fuq bazi
legali korretta, u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

35. Il-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— principalment, tichad ir-rikors bhala
infondat, u

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez;

— sussidjarjament, b'mod konformi mat-
tieni paragrafu tal-Artikolu 231 KE,
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izzomm l-effetti tar-Regolament ikkon-
testat sal-adozzjoni ta’ regolament gdid u
tiddeciedi li 1-annullament ma jaffettwax
il-validita tal-hlasijiet 1i saru u lanqas tal-
impenji li nghataw abbazi tar-Regola-
ment ikkontestat.

36. Bdigriet tal-President tal-Qorti tal-Gus-
tizzja tal-20 ta’ Settembru 2007, il-Kummiss-
joni, I-Irlanda u r-Renju Unit thallew jinterv-
jenu insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

IV — L-argumenti principali tal-partijiet

37. Insostenn tar-rikors tieghu, il-Parlament
jinvoka motiv wiehed biss ibbazat fuq ghazla
zbaljata tal-bazi legali tar-Regolament ikkon-
testat. Huwa jsostni li l-legizlatur Komuni-
tarju kien zbaljat meta adotta dan ir-regola-
ment abbazi tal-Artikolu 308 KE, meta huwa
kellu s-setghat mehtiega ghal dan il-ghan
abbazi  tat-tielet  paragrafu = tal-Arti-
kolu 159 KE.

38. Il-Parlament ifakkar, fl-ewwel le, il-
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustiz-

zja li tghid li l-uzu tal-Artikolu 308 KE bhala
bazi legali ta’ att huwa ggustifikat biss jekk
ebda dispozizzjoni ohra tat-Trattat KE ma
taghti lill-istituzzjonijiet Komunitarji s-setgha
necessarja biex jigi adottat dak l-att'®. Huwa
jindika, fit-tieni lok, li t-tielet paragrafu tal-
Artikolu 159 KE jaghti lill-istituzzjonijiet
is-setgha biex jadottaw l-azzjonijiet specifici
li jistghu jkunu mehtiega sabiex jinkisbu
l-objettivi msemmija fl-Artikolu 158 KE biex
tissahhah il-koezjoni ekonomika u sog¢jali.
L-espressjoni “biex tissahhah il-koezjoni eko-
nomika u sog¢jali” li tinsab f’dak 1-Artikolu
tigbor fi hdanha kull azzjoni, irrispettivament
mill-forma guridika jew il-portata territorjali,
intiza biex tippromwovi l-izvilupp armonjuz
tal-Komunita kollha, it-tishih tal-koezjoni
soc¢jali u territorjali kif ukoll is-solidarjeta
bejn 1-Istati Membri u l-popli tal-Komunita.
Dan huwa s-sens li fih gew implementati
l-objettivi tal-imsemmi Artikolu f'ghadd kbir
ta’ atti Komunitarji, kemm fil-qafas tal-Fondi
Strutturali kif ukoll minghajr konnessjoni ma’
dawk il-Fondi.

39. Skont il-Parlament, l-ghanijiet segwiti
mill-Komunita, kemm permezz tal-kontri-
buzzjoni taghha lill-FII kif ukoll fil-kuntest
tal-programm PEACE, jikkoin¢idu. Dawn
jirrigwardaw it-tishih tal-koezjoni socjali u
tas-solidarjeta bejn il-popolazzjonijiet tal-
Irlanda ta’ Fuq u tar-regjuni fil-konfini tal-

16 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 1987,
1I-Kummissjoni vs I1-Kunsill (45/86, Gabra p. 1493, punt 13);
tat-30 ta’ Mejju 1989, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (242/87,
Gabra p. 1425, punt 6); tas-7 ta’ Lulju 1992, Il-Parlament vs
II-Kunsill (C-295/90, Gabra p. 1-4193, punt 11); tat-
13 ta’ Lulju 1995, Spanja vs Il-Kunsill (C-350/92,
Gabra p. 1-1985, punt 26); tas-26 ta’ Marzu 1996, Il-Parla-
ment vs II-Kunsill (C-271/94, Gabra p. I-1689, punt 13); tat-
28 ta’ Mejju 1998, Il-Parlament vs II-Kunsill (C-22/96,
Gabra p.1-3231, punt 22), u tat-2 ta’ Mejju 2006, Il-Parlament
vs I1-Kunsill (C-436/03, Gabra p. I-3733, punt 36).
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Irlanda. Dawn l-ghanijiet jaqghu taht il-
“koezjoni ekonomika u socjali” fis-sens tal-
Artikolu 158 KE. Effettivament, il-Parlament
huwa tal-fehma li ma jistax ikun hemm tishih
tal-koezjoni ekonomika u so¢jali fir-regjuni
kkoncernati jekk ma jkunx hemm rikon¢iljaz-
zjoni u fehim rec¢iproku bejn il-komunitajiet.
Huwajispjega, f’dan ir-rigward, li n-nuqqas ta’
kon¢iljazzjoni bejn il-komunitajiet huwa fl-is-
tess hin wiehed mill-effetti ta’ sitwazzjoni ta’
sottozvilupp ekonomiku u sogjali u l-kawza
tal-persistenza ta’ tali sitwazzjoni. B’hekk, jekk
tigi indirizzata l-problema tar-rikonc¢iljazzjoni
dan ikun ifisser li tissahhah il-koezjoni eko-
nomika u so¢jali fis-sens indikat mill-Arti-
kolu 158 KE.

40. Il-Parlament jenfasizza wkoll il-fatt li
l-operazzjonijiet tal-FII jikkomplementaw
dawk tal-Fondi Strutturali, b’'mod partikolari
tal-programm PEACE. Fil-perjodu ta’ pro-
grammar fis-sehh, huwa previst li 1-operazz-
jonijiet tal-programm PEACE jigu allinjati
mal-prijoritajiet definiti mill-FII fil-kuntest
tal-istrategija msejha “Nagsmu dan I-Ispazju”,
li ghandhom jispiraw l-attivitajiet tal-FII sal-
2010. B’hekk, il-programm PEACE ghandu
jigi implementat billi essenzjalment jigu
segwiti zewg prijoritajiet strategici, li jikkon-
cernaw rispettivament ir-rikonciljazzjoni bejn
il-komunitajiet u l-kontribuzzjoni lejn so¢jeta
kondiviza. Dawn il-prijoritajiet jikkorris-
pondu ghat-temi fundamentali li fughom
I-FII ghandu jikkoncentra l-attivitajiet
tieghu. Barra minn hekk, il-Parlament
jindika li l-omogeneita u l-koerenza bejn
l-operazzjonijiet tal-FII u dawk tal-Fondi
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Strutturali huma riflessi wkoll fil-gestjoni
konkreta ta’ dawk l-operazzjonijiet.

41. Huwa importanti, sabiex jigi stabbilit jekk
1-Artikolu 308 KE jistax iservi jew le bhala bazi
legali ghar-Regolament ikkontestat, li jigu
ddeterminati 1-ghanijiet li dan ir-regolament
kien intiz li jsegwi billi ta kontribuzzjonijiet
finanzjarji lill-FII, u mhux I-ghanijiet tal-
FII. It-tieni u t-tielet subparagrafi tal-Arti-
kolu 2 tar-Regolament ikkontestat jissogget-
taw l-uzu tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-
Komunita ghal kundizzjonijiet precizi,
mahsuba biex jiggarantixxu li l-azzjonijiet
hekk iffinanzjati effettivament jibqghu fi
hdan l-objettivi segwiti mill-Komunita
abbazi tal-politika taghha ta’ koezjoni ekono-
mika u sogjali. Il-Parlament jenfasizza li,
b’'mod konformi mal-Artikolu 7(1)(a) u (c)
tar-Regolament ikkontestat, il-harsien ta’
dawn il-kundizzjonijiet mill-FII huwa neces-
sarju sabiex jinkiseb il-hlas tal-kontribuzzjo-
nijiet Komunitarji inkwisjtoni. B’hekk, anki
jekk nassumu li I-ambitu ta’ intervent tal-FII,
kif iddefinit mill-ftehim FII, imur lil hinn mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-politika Komuni-
tarja ta’ koezjoni ekonomika u socjali, ir-ri-
zorsi finanzjarji tal-Komunita madankollu
ghandhom jigu assenjati bhala prijorita ghal
progetti li, b'mod konformi mat-tieni u t-tielet
paragrafi tal-Artikolu 2 tar-Regolament
ikkontestat, “jikkomplementa[w] l-attivitajiet
finanzjati mill-Fondi Strutturali” u fi kwa-
lunkwe kaz ghal progetti li jistghu jwasslu ghal
“titjib  sostenibbli ekonomiku u socjali
fl-ogsma kkoncernati”, jigifieri progetti li
jkunu jinsabu b'mod car fi hdan l-objettivi
tal-Artikolu 158 KE. B’hekk, ir-Regolament
ikkontestat ma jsegwix ghanijiet ohrajn jew
aktar wesghin minn dawk iddefiniti fl-Arti-
kolu 158 KE. Is-sitt premessa ta’ dan ir-rego-
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lament hija semplicement dikjarazzjoni tal-
intenzjoni tal-Kunsill intiza biex tiggustifika
l-uzu tal-Artikolu 308 KE, u ma tirriflettix
il-kontenut u l-ghanijiet tar-regolament.

42. Il-Parlament josserva wkoll li t-tielet
paragrafu tal-Artikolu 159 KE, la jippreciza
s-setturi li fihom jistghu jittiehdu l-azzjonijiet
specifici u lanqas il-forom li jistghu jiehdu
dawk l-azzjonijiet. Barra minn hekk, ma
hemm xejn fit-test ta’ dan I-Artikolu li
jindika li azzjonijiet specifici ma jistghux
jiehdu l-forma ta’ interventi ad hoc jew
izolati bhal dawk inkwistjoni f’din il-kawza,
f’kaz fejn jirrizulta li dan ikun mehtieg.

43. Finalment, il-Parlament jargumenta li la
1-Artikolu 159 KE u lanqgas ir-Regolament tal-
Kunsill (KE, EURATOM) Nru 1605/25, tal-
25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament
Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali
tal-Komunitajiet Ewropej” ma jipprekludu li
l-finanzjament ta’ azzjoni specifika fis-sens
tat-tielet paragrafu ta’ dak l-Artikolu isir
permezz ta’ organizzazzjoni internazzjonali.
Wagqt li jirrimarka li r-regoli li jinsabu f’dan
ir-regolament finanzjarju ma jista’ jkollhom

17 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74.
Regolament kif emendat bir-Regolamenti tal-Kunsill (KE,
EURATOM) Nru 1995/2006, tat-13 ta’ Dicembru 2006 (GU
L 390, p. 1) u (KE) Nru 1525/2007, tas-17 ta’ Dicembru 2007
(GU L 343, p. 9) (iktar 'il quddiem ir-“Regolament
Finanzjarju”).

ebda effett fuq l-ghazla tal-bazi legali ta’ att
Komunitarju, huwa jindika li diversi dispoziz-
zjonijiet tal-imsemmi regolament jipprovdu
espressament ghall-possibbilta ta’ kontribuz-
zjonijiet finanzjarji tal-Komunita ghal stru-
menti finanzjarji esterni ghal din tal-ahhar kif
ukoll ghall-possibbilta li 1-bagit jigi imple-
mentat permezz ta’ organizzazzjonijiet inter-
nazzjonali.

44. II-Kunsill huwa tal-fehma, ghall-kun-
trarju, li t-titolu XVII tat-Trattat KE ma
jipprovdix ghall-poteri ta’ azzjoni mehtiega
ghall-attivita tal-FII u b’hekk ma jistax jip-
provdi bazi legali adegwata biex jiggustifika
l-ghoti lil dan tal-ahhar ta’ kontribuzzjonijiet
finanzjarji tal-Komunita.

45. Huwa jindika, fl-ewwel lok, li I-istruttura
u l-ispirtu generali tal-Artikoli 158 KE
u 159 KE huma tali li I-kuncett ta’ azzjonijiet
specifici ghandu jinftiehem fis-sens li jaghmel
parti  mill-objettivi msemmija  fl-Arti-
kolu 158 KE. Ghaldagstant, skont il-Kunsill,
l-adozzjoni ta’ azzjoni specifika mhux kon-
nessa mal-Fondi Strutturali tikkostitwixxi
mezz li ghandu jintuza, fuq l-istess bazi
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bhall-partecipazzjoni tal-Komunita permezz
ta’ dawn il-Fondi, biex tissahhah il-koezjoni
ekonomika u so¢jali tal-Komunita, u dan
sabiex jigi promoss l-izvilupp armonjuz

globali taghha.

46. II-Kunsill jirrimarka li l-inkuraggiment
tal-istabbiliment ta’ kuntatt, tad-djalogu u tar-
rikonciljazzjoni bejn in-nazzjonalisti u l-unjo-
nisti  fil-gzira tal-Irlanda jikkostitwixxi
element centrali tar-Regolament ikkontestat.
Dan huwa, fil-fehma tieghu, objettiv li evi-
dentement ma jistax jigi inkluz fil-portata tal-
Artikolu 158 KE, li huwa intiz biex jipprom-
wovi zvilupp armonjuz u, b’'mod partikolari,
biex inaqqas id-differenzi bejn il-livelli ta’
zvilupp tad-diversi regjuni tal-Komunita.

47. Fil-kuntest storiku u politiku li ta lok
ghall-inizjattiva internazzjonali li ghaliha
l-Komunita tikkontribwixxi permezz tar-
Regolament ikkontestat, in-nuqqas ta’ koncil-
jazzjoni bejn in-nazzjonalisti u l-unjonisti fit-
territorji koperti mill-FII huwa megqjus bhala
ostakolu ghat-tmexxija ta’ politika effettiva ta’
koezjoni ekonomika u socjali. Il-kontribuz-
zjoni ghat-tnehhija ta’ dan l-ostakolu ghandha
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titqies bhala prerekwizit ghall-effettivita tal-
politika ta’ koezjoni.

48. 11-Kunsill jirrileva, fit-tieni lok, li ghall-
kuntrarju tal-FII, il-programm PEACE huwa
inizjattiva Komunitarja li l-mizuri taghha
huma ffinanzjati abbazi tal-FEZR. Il-bazi
legali tal-programm PEACE ma taghtihx
is-setghat biex ikopri l-azzjonijiet kollha li
huma attwalment koperti mill-FII, u dan
minkejja 1-fatt li certi azzjonijiet li jistghu
jigu ffinanzjati miz-zewg strumenti, fil-prat-
tika huma ffinanzjati mit-tnejn. Dawn iz-zewg
strumenti jindirizzaw b'mod parallel zewg
aspetti tal-problema Irlandiza li jikkostit-
wixxu, minn naha wahda, l-instabbilta u
1-kunflitt, u, min-naha l-ohra, l-izvilupp eko-
nomiku u so¢jali, ghalkemm ghandhom punt
ta’ tluq differenti. Effettivament, 1-FII jimmira
lejn ir-rikonc¢iljazzjoni biex tigi ffacilitata
l-koezjoni, waqt li l-programm PEACE
jimmira lejn il-koeZjoni biex jiffacilita r-rikon-
ciljazzjoni.

49. 11-Kunsill u 1-Irlanda jenfasizzaw li 1-FII
huwa organizzazzjoni internazzjonali li fiha
1-Komunita tippartecipa biss finanzjarjament
permezz tar-Regolament ikkontestat, li
l-Komunita mhijiex membru tal-FII u li I-FII
inholoq indipendentement mir-rieda taghha.
Madankollu, it-titolu XVII tat-Trattat KE
jikkoncerna mezzi ta’ azzjoni li huma tal-
Komunita stess u li huma gestiti skont
il-modalitajiet tal-kuntest regolatorju Komu-
nitarju, inkluz ir-regolament finanzjarju tal-
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Komunita. Skont il-Kunsill, la dan it-titolu u
lanqas il-kuntest regolatorju Komunitarju ma
jistghu japplikaw ghal organizzazzjoni inter-
nazzjonali li taghha 1-Komunita ma tkunx
membru, anki jekk, f'mument partikolari,
jirrizulta li I-prijorita tal-FII tkun il-koezjoni
ekonomika aktar milli r-rikonciljazzjoni.

50. Fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li
tannulla r-Regolament ikkontestat, il-Kunsill,
bhall-Kummissjoni, I-Irlanda u r-Renju Unit,
jitlob, sussidjarjament, b’applikazzjoni tat-
tieni paragrafu tal-Artikolu 231 KE, li
l-effetti ta’ dan ir-regolament jinzammu sa
meta jigi adottat regolament gdid, u li
l-annullament ma jaffettwax il-validita tal-
hlasijiet 1i lahqu saru jew tal-impenji li
nghataw abbazi tar-Regolament ikkontestat,
u dan ghal motivi importanti ta’ certezza legali
relatati kemm mal-progetti li jinsabu ghad-
dejjin kif ukoll mal-aspettattivi legittimi tal-
amministrazzjoni tal-FII.

51. II-Kummissjoni ssostni wkoll li 1-Arti-
kolu 308 KE jikkostitwixxi I-bazi legali adat-

tata ghall-adozzjoni tal-mizuri li jinsabu fir-
Regolament ikkontestat.

52. Hija targumenta, fil-fatt, li l-izvilupp
ekonomiku u so¢jali msemmi fit-Trattat
Anglo-Irlandiz, ghalkemm huwa importanti,
qatt ma kien objettiv fih innifsu. Dan intgha-
zel, fost mezzi ohrajn, bhala mezz biex jigu
zgurati paci sostenibbli u stabbilta f’regjun
milqut minn divizjonijiet bejn it-tradizzjoni-
jiet principali rrapprezentati hemmbhekk.
Pdin il-perspettiva, il-ftehim FII huwa
bbazat primarjament fuq l-ezistenza ta’
instabbilta politika, u 1-FII stabbilit mill-
ftehim ghandu I-ghan li jnaqqas, jew li
jelimina, dik l-instabbilta politika permezz
ta, inter alia, mezzi ekonomici u socjali.
Ghaldagstant ikun zbaljat jekk l-aspett eko-
nomiku u sogjali jitqies bhala objettiv fih
innifsu, ghaliex tali interpretazzjoni tinjora
1-kuntest politiku u guridiku tal-ftehim FII

53. Fil-qosor, ir-Regolament ikkontestat
ghandu l-ghan li jipprovdi kontribuzzjoni
finanzjarja ghall-FII li ghandha tintuza
b’'mod konformi mal-ftehim FII, u dak il-fte-
him, bl-istess mod bhat-Trattat Anglo-Irlan-
diz liispirah, ghandu bhala skop uniku I-pac¢iu
r-rikonciljazzjoni. II-Kummissjoni b’hekk hija
tal-fehma li l-legizlatur Komunitarju gusta-
ment ikkonstata, fil-hmistax-il premessa tar-
Regolament ikkontestat, li “l-ghan ahhari tal-
[FII] u ta’ dan ir-Regolament huwa, ghalhekk,
sabiex jinkoraggixxi r-rikonc¢iljazzjoni inter-
komunitarja” u, min-nahal-ohra, li gustament
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ikkunsidra li, billi hija involuta missjoni intiza
biex tippromwovi l-paci u l-istabbilta politika,
it-Trattat KE ma jipprovdi ebda bazi legali
hlief 1-Artikolu 308 KE biex jigi adottat
ir-Regolament ikkontestat.

54. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkun-
sidra li n-natura generali tal-politika stabbilita
mill-Artikolu 158 KE mhijiex konciljabbli ma’
intervent specifiku, li ad limine jkun limitat
ghal regjun wiehed tal-Komunita u li ma jistax
jigi ggeneralizzat. L-espressjoni “azzjonijiet
specifici” li tintuza fit-tielet paragrafu tal-
Artikolu 159 KE mbhijiex sinonimu ta’ inter-
venti ad hoc jew okkazjonali. Din l-interpre-
tazzjoni tal-iskop generali tat-tielet paragrafu
tal-Artikolu 159 KE hija konformi mal-
prattika legizlattiva f’dan il-qasam .

55. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirriko-
noxxi li l-attivitajiet tal-FII u dawk tal-Fondi
Strutturali jistghu jikkoin¢idu. Dan huwa

18 — Insostenn tal-argument taghha, il-Kummissjoni ti¢cita tliet
regolamenti adottati fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni li
huma, fil-fehma taghha, kollha ta’ natura orizzontali. Dawn
huma r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002, tal-
11 ta’ Novembru 2002, li jistabbilixxi I-Fond ta’ Solidarjeta
tal-Unjoni Ewropea (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapi-
tolu 14, Vol. 1, p. 181), ir-Regolament (KE) Nru 1082/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Lulju 2006,
dwar raggruppament Ewropew ta’ koperazzjoni territorjali
(REKT) (GU L 210, p. 19) u r-Regolament (KE)
Nru 1927/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Dicembru 2006, li jistabbilixxi I-Fond Ewropew ta’
aggustament ghall-globalizzazzjoni (GU L 406, p. 1). Ghandu
jigi osservat li r-Regolament Nru 2012/2002 gie adottat fuq
bazi legali doppja, jigifieri t-tielet paragrafu tal-Arti-
kolu 159 KE u I-Artikolu 308 KE.
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spjegat mill-fatt li l1-promozzjoni tal-koope-
razzjoni transkonfinali, b'mod partikolari
permezz tal-promozzjoni tal-izvilupp ekono-
miku u sogjali tar-regjuni Irlandizi l-aktar
milquta mill-instabbilta, hija wahda mill-
mezzi ppreferiti mit-Trattat Anglo-Irlandiz
biex jintlahaq l-objettiv uniku tieghu, jigifieri
l-pa¢i u r-rikonciljazzjoni. Il-Kummissjoni
madankollu tirrimarka li 1-FII ghandu d-dritt
li jappogga azzjonijiet li ma jistghux jigu
ffinanzjati abbazi tal-politika Komunitarja ta’
koezjoni ekonomika u soc¢jali. Hija ssemmi,
bhala ezempju, l-azzjoni intiza biex 1-FII
jagsam l-gharfien espert u l-esperjenza akk-
wistata f’dawn l-ahhar 20 sena ma’ dawk li ged
ifittxu li jibnu I-paci f regjuni ohrajn tad-dinja,
kif ukoll programm mahsub biex jiffacilita
1-kuntatti bejn komunitajiet lokali, il-pulizija u
d-District Policing Partnerships®. II-Kum-
missjoni ssostni, finalment, li d-divergenza
bejn l-ogsma ta’ intervent possibbli tal-Fondi
Strutturali u tal-FII hija riflessa fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 2 tar-Regolament
ikkontestat. Effettivament, 1-affermazzjoni li
tghid li fl-allokazzjoni tal-kontribuzzjonijiet
finanzjarji tal-Komunita, 1-FII ghandu jik-
komplementa l-attivitajiet iffinanzjati mill-
Fondi Strutturali, tfisser li dan jikkonsisti fil-
finanzjament ta’ attivitajiet li huma differenti
izda komplementari.

56. Ir-Renju Unit isostni li I-Artikoli 158 KE
u 159 KE huma intizi biex jirrimedjaw
l-izbilanci ekonomici u so¢jali bejn ir-regjuni
tal-Komunita u mhux biex jippromwovu

19 — Dawn huma shubijiet lokali ghaz-zamma tal-ordni.
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l-paci u r-rikonciljazzjoni bejn komunitajiet
differenti li jkunu jinsabu fl-istess regjun.
II-programmi ffinanzjati mill-FII fil-kuntest
tal-istrategija tieghu “Nagsmu dan l-Ispazju”
jenfasizzaw b'mod car l-objettiv ta’ fehim
reciproku u rikonciljazzjoni bejn il-komuni-
tajiet. Barra minn hekk, ghalkemm ir-Renju
Unit ma jikkontestax li 1-FII u l-programm
PEACE huma komplementari f’¢erti aspetti, li
spiss jghinu lill-istess kategoriji ta’ persuni u li
certi progetti huma ffinanzjati mill-FII u mill-
programm PEACE, huwa madankollu jikkun-
sidra li dawn iz-zewg inizjattivi jsegwu objet-
tivi differenti.

57. L-Irlanda tindika li, fil-fehma taghha,
I-FII, li hija tenfasizza huwa ta’ natura
specifika u unika, ghandu bhala objettiv
ewlieni 1-konsolidazzjoni tal-paci u r-rikon-
¢iljazzjoni bejn il-komunitajiet. Inkwantu
jista’ jigi kkunsidrat li I-FII huwa kkoncernat
ukoll bl-izvilupp ekonomiku u sogjali, dan
l-interess huwa ta’ natura strumentali. Effetti-
vament, l-izvilupp ekonomiku u so¢jali
mhuwiex, fil-kuntest tal-FII, objettiv fih
innifsu izda fattur ta’ rikonciljazzjoni u
progress politiku. L-Irlanda hija tal-fehma li
huwa evidenti li I-FII, ikkunsidrat minn dan
l-angolu, ma jistax jigi ddefinit bhala mekka-
nizmu ta’ tishih tal-koezjoni ekonomika u
socjali. L-erba’ ogsma fundamentali tal-istra-
tegija tal-FII ghall-perjodu 2006-2010 juru
1-funzjoni ewlenija tieghu bhala mekkanizmu
intiz biex iwassal ghal rikonciljazzjoni bejn
in-nazzjonalisti u l-unjonisti. Finalment,
l-Irlanda tikkunsidra 1li 1-Artikoli 158 KE
u 159 KE jikkon¢ernaw principalment 1-izvi-
lupp ekonomiku u mhux il-kwistjonijiet

marbuta mar-rikonciljazzjoni, id-djalogu
politiku u l-konsolidazzjoni tal-paci.

V — Kunsiderazzjonijiet

58. Ghandu jitfakkar fl-ewwel lok li I-uzu tal-
Artikolu 308 KE bhala bazi legali ta’ att huwa
ggustifikat biss jekk ebda dispozizzjoni ohra
tat-Trattat KE ma taghti lill-istituzzjonijiet
Komunitarji s-setgha mehtiega biex jadottaw
dak l-att*. B’hekk, I-Artikolu 308 KE huwa
intiz biex jissupplimenta n-nuqqas ta’ setghat
ta’ azzjoni moghtija espressament jew b’'mod
implicitu  lill-istituzzjonijiet =~ Komunitarji
minn dispozizzjonijiet specifici tat-Trattat KE
inkwantu jkun jidher li dawk is-setghat huma
necessarji sabiex il-Komunita tkun tista’
tezercita l-funzjonijiet taghha bil-ghan li
tikseb wiehed mill-objettivi stabbiliti mit-
Trattat*.

20 — Aral-gurisprudenza ¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16.

21 — Sentenza tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat
International Foundation vs Il-Kunsill u Il-Kummissjoni
(C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. 1-6351, punt 211 u
l-gurisprudenza ccitata).
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59. Barra minn hekk, minn gurisprudenza
stabbilita jirrizulta li I-ghazla tal-bazi legali ta’
att Komunitarju ghandha tkun ibbazata fuq
elementi oggettivi li jistghu jkunu soggetti
ghal stharrig gudizzjarju, fosthom l-iskop u
l-kontenut ta’ dak l-att, u mhux fuq il-bazi
legali uzata ghall-adozzjoni ta’ atti Komuni-
tarji ohrajn li ghandhom, f’certi kazijiet,
karatteristici simili*>. Ghandu jigi pprecizat
ukoll li, skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li
istituzzjoni tkun tixtieq tippartecipa b’'mod
aktar intensiv fl-adozzjoni ta’ att partikolari,
ix-xoghol li jkun sar fuq bazi ohra fil-qasam ta’
azzjoni li tahtu jkun jaqa’ l-att jew il-kuntest
tal-adozzjoni tal-att, huma irrelevanti ghall-
ghazla tal-bazi legali ta’ att .

60. Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, b’hekk
ghandu jigi ddeterminat jekk, kif isostni
l-Parlament,  ir-Regolament ikkontestat
kellux jigi adottat abbazi tat-tielet paragrafu
tal-Artikolu 159 KE. Fdin il-perspettiva, u
qabel ma jigi ezaminat l-iskop u l-kontenut ta’
dan ir-regolament, ser nifformola xi osservaz-
zjonijiet preliminari dwar il-politika Komuni-
tarja ta’ koezjoni ekonomika u sogjali.

22 — Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2008, II-Parlament vs II-Kunsill
(C-155/07, Gabra p. 1-8103, punt 34 u l-gurisprudenza
écitata).

23 — Sentenza tal-4 ta’ April 2000, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill
(C-269/97, Gabra p. 1-2257, punt 44).
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A — Osservazzjonijiet preliminari dwar
il-politika Komunitarja ta’ koezjoni ekono-
mika u socjali

61. Illum il-gurnata hemm diversi riferimenti
ghall-koezjoni ekonomika u so¢jali fit-Trattati
UE u KE. It-tishih taghha jikkostitwixxi
objettiv kemm ghall-Unjoni (Artikolu 2 UE)
kif ukoll ghall-Komunita (Artikolu 2 KE).
Skont I-Artikolu 3(1)(k) KE, l-attivitajiet tal-
Komunita ghandhom jinkludu t-tishih tal-
koezjoni ekonomika u so¢jali. It-titolu XVII
tat-Trattat KE, li huwa kompost mill-Arti-
koli 158 KE sa 162 KE, jaghti lill-Komunita
s-setgha biex tiggestixxi politika Komunitarja
ta’ koezjoni ekonomika u socjali, sabiex
tippromwovi zvilupp armonjuz fil-Komunita
kollha.

62. L-gharfien u l-izvilupp ta’ din il-politika
kienu progressivi. Fil-bidu din il-politika
kienet riflessa f'ghadd ta’ inizjattivi Komuni-
tarji intizi biex jistabbilixxu politika regjonali.
Pdan ir-rigward, il-bidla l-aktar importanti
sehhet mat-tkabbir tal-Komunita bl-adezjoni
tar-Renju tad-Danimarka, l-Irlanda u r-Renju
Unit. F'dak iz-zmien, dawn l-ahhar zewg Stati
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kienu qed jitolbu azzjonijiet regjonali,
l-Irlanda kwazi ghar-regjuni kollha taghha u
r-Renju Unit ghar-regjuni Zvantaggati tieghu
tal-Iskozja u l-Irlanda ta’ Fuq .

63. Fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet fit-
Trattat KEE, li gie ffirmat fil-25 ta’ Marzu 1957,
li jaghtu lil-legizlatur Komunitarju s-setghat
ta’ azzjoni mehtiega ghall-implementazzjoni
ta’ politika regjonali, dan tal-ahhar kellu
jirrikorri b’'mod partikolari ghall-Artikolu 235
tat-Trattat KE (li sar I-Artikolu 308 KE) biex
jizviluppa l-azzjoni tieghu fil-qasam regjonali,
b'mod partikolari biex jistabbilixxi I-FEZR %,

64. Il-politika regjonali kisbet l-istatus ta’
politika Komunitarja kristallizzata fid-dritt
primarju bl-Att Uniku Ewropew tal-1986.
Dan effettivament dahhal, fit-Trattat KEE,
titolu V bl-intestatura “Koezjoni ekonomika u
soc¢jali”, li jiddefinixxi 1-objettivi u jippreciza

24 — Ara C. Blumann, “Historique de la politique communautaire
de cohésion économique et sociale”, LEurope et les régions:
quinze ans de cohésion économique et sociale, Bruylant,
Brussell, 2003, p. 5, spec¢jalment p. 10.

25 — Regolament tal-Kunsill Nru 724/75 (KEE), tat-
18 ta’ Marzu 1975, li jistabbilixxi Fond ta’ Zvilupp Regjonali
Ewropew (GU L 73, p. 1) [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

l-mezzi ghall-implementazzjoni ta’ dik il-po-

litika.

65. Minn mindu dahal fis-sehh 1-Att Uniku
Ewropew fl-1 ta’ Lulju 1987, il-legizlatur
Komunitarju ma ghadx ghandu bzonn jirri-
korri ghall-Artikolu 235 tat-Trattat KE, bhala
klawzola generali ta’ awtorizzazzjoni, biex
iwettaq l-azzjonijiet tieghu abbazi tal-politika
ta’ koezjoni ekonomika u so¢jali.

66. Din id-dispozizzjoni tat-Trattat KE
madankollu baqghet relevanti bhala mezz ta’
tishih tas-setghat moghtija lill-Komunita
meta hija tiltaqa’ ma’ sitwazzjonijiet mhux
previsti mit-Trattat KE *. F'kaz fejn is-setghat
moghtija lill-Komunita jkunu insuffi¢jenti,
il-legizlatur Komunitarju b’hekk ikollu juza
1-Artikolu 308 KE bhala bazi unika jew bazi
komplementari flimkien mal-Artikoli rele-
vanti l-ohrajn tat-Trattat KE.

26 — Ara C. Flaesch Mougin, “Commentaire de larticle 235",
Traité instituant la CEE: commentaire article par article, taht
id-direzzjoni ta’ V. Constantinesco, J.-P. Jacqué, R. Kovar, u
D. Simon, Economica, Parigi, 1992.
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67. Ir-Regolament Nru 2012/2002 huwa
ezempju ta’ din il-prattika. Skont I-Artikolu 1,
moqri flimkien mal-ewwel premessa ta’ dan
ir-regolament, dan ghandu l-iskop li jistabbi-
lixxi Fond ta’ Solidarjeta bil-ghan li jipper-
metti lill-Komunita tirrispondi b’'mod rapidu,
efficjenti u flessibbli ghal sitwazzjonijiet ta’
emergenza, principalment f’kaz ta’ dizastri
naturali. L-imsemmi regolament huwa
msejjes fuq bazi legali doppja, jigifieri t-tielet
paragrafu tal-Artikolu 159 KE u l-Arti-
kolu 308 KE. L-uzu komplementari tal-
Artikolu 308 KE huwa ggustifikat fit-tielet
premessa tar-Regolament Nru 2012/2002
b’dan il-mod: “[I]-Unjoni Ewropea ghandha
turi wkoll is-solidarjeta mal-pajjizi li fil-
prezent qeghdin jinnegozjaw l-adezjoni
taghhom. Li dan ir-Regolament jigi estiz
sabiex ikopri dawk il-pajjizi jinvolvi r-rikors
ghal Artikolu 308 [KE]”. Il-legizlatur Komu-
nitarju b’hekk gies li huwa ma kellux setghat
sufficjenti abbazi tat-tielet paragrafu tal-Arti-
kolu 159 KE biex jestendi dan l-aspett tal-
politika ta’ koezjoni ekonomika u soc¢jali ghal
pajjizi li ghadhom ma dahlux fl-Unjoni ¥.

68. Il-kwistjoni principali li tqum f’din
il-kawza hija relatata wkoll mal-portata tas-
setghat li ghandu I-legizlatur Komunitarju
abbazi tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 159 KE,
izda din id-darba fil-kuntest partikolari ta’
kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Komunita
mhallsa lil organizzazzjoni internazzjonali
komposta minn zewg Stati Membri, li I-bene-
ficjarji taghha huma eskluzivament regjuni
tal-Komunita, principalment l-Irlanda ta’ Fuq,
u ghal motivi li, skont il-Kunsill u 1-partijiet

27 — Ara wkoll, f'dan is-sens, ir-Regolament Nru 1082/2006 li
huwa bbazat eskluzivament fuq it-tielet paragrafu tal-
Artikolu 159 KE u li s-sittax-il premessa tieghu tindika li
“[dik id-dispozizzjoni] ma [t]ippermettix l-inkluzjoni ta’
entitajiet minn pajjizi terzi fil-legislazzjoni bbazata fuq[ha]”.
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intervenjenti l-ohrajn, imorru lil hinn mill-
objettivi segwiti mit-titolu XVII tat-
Trattat KE. Ghandu jigi kkunsidrat li, meta
jitgiesu n-nuqqas jew l-insuffi¢cjenza tas-
setghat moghtija lill-Komunita mit-tielet
paragrafu tal-Artikolu 159 KE biex twettaq
tali azzjoni, il-legizlatur Komunitarju kien
kostrett 1i jirrikorri ghall-Artikolu 308 KE
bhala bazi legali tar-Regolament ikkontestat?

69. Biex tinghata risposta ghal din id-do-
manda jehtieg, fl-ewwel lok, li jigu ezaminati
l-ghan u l-kontenut ta’ dan ir-regolament, u
fit-tieni lok, li jigi vverifikat jekk l-azzjoni tal-
Komunita prevista mill-imsemmi regolament
taqax jew le taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-
tielet paragrafu tal-Artikolu 159 KE.

B — Ezami tal-ghan u l-kontenut tar-Rego-
lament ikkontestat

70. Ghandu jitfakkar fl-ewwel lok li 1-Arti-
kolu 10(a) tat-Trattat Anglo-Irlandiz jip-
provdi li “[i]z-zewg gvernijiet ghandhom
jikkooperaw biex jippromwovu l-izvilupp
ekonomiku u sogjali tar-regjuni taz-zewg
partijiet tal-Irlanda li sofrew l-aktar mill-
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konsegwenzi tal-instabbilta ta’ dawn l-ahhar
snin u ser jezaminaw il-possibilita li jiksbu
ghajnuna internazzjonali ghal dan il-ghan”.
Sussegwentement, inholoq I-FII biex jikkon-
tribwixxi ghall-azzjonijiet imsemmija f’dak
l-artikolu. L-Artikolu 2 tal-ftehim FII b’hekk
jeghid li “I-ghan tal-[FII] hu li jippromwovi
l-izvilupp ekonomiku u socjali u li jipprom-
wovi I-kuntatti, id-djalogu u r-rikonciljazzjoni
bejn in-nazzjonalisti u l-unjonisti fl-Irlanda
kollha”.

71. FI-1988, l-Irlanda u 1-Gvern tar-Renju
Unit talbu lill-Komunita biex tikkontribwixxi
ghall-FII. Kien b’hekk li, sa mill-1989, il-Ko-
munita appoggat finanzjarjament il-progetti
tal-FII. F'wiehed mir-regolamenti li gew qabel
ir-Regolament ikkontestat, jigifieri fir-Rego-
lament (KE) Nru 2687/94%, il-legizlatur
Komunitarju indika li “l-programmi tal-[FII]
iheggu l-kooperazzjoni transkonfinali u trans-
komunitarja u b’hekk jippromwovu d-djalogu
u r-rikon¢iljazzjoni bejn ir-repubblikani u
l-unjonisti”® u li 1-FII “huwa ezempju ta’
kooperazzjoni siewja Anglo-Irlandiza biex
tiffacilita 1-progress ekonomiku u so¢jali u

28 — Regolament tal-Kunsill, tal-31 ta’ Ottubru 1994, dwar
kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Komunita lill-Fond Inter-
nazzjonali ghall-Irlanda (GU L 286, p. 5) [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

29 — It-tmien premessa.

tippromwovi r-rikon¢iljazzjoni fuq bazi trans-
komunitarja u transkonfinali” *.

72. Ir-Regolament ikkontestat jenfasizza
wkoll dawn l-objettivi, billi I-kontribuzzjoni-
jiet tal-Komunita huma intizi biex jipprom-
wovu l-progress ekonomiku u so¢jali fiz-zoni
kkoncernati, u, finalment, ir-rikonciljazzjoni
bejn il-komunitajiet maqsuma.

73. B’hekk espressament mit-tieni u t-tielet
paragrafu tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament
jirrizulta li 1-kontribuzzjoni li 1-Komunita
thallas lill-FII, ghandha taghti prijorita “ghal
progetti ta’ natura transkonfinali u transko-
munitarja”, ghandha “tintuza b’tali mod li
twassal ghal titjib sostenibbli ekonomiku u
socjali fl-ogsma kkoncernati”. Il-hlas f’parti-
jiet tal-kontribuzzjoni annwali tal-Komunita,
kif organizzat mill-Artikolu 7(1) tal-imsemmi
regolament, jikkostitwixxi garanzija li din
il-kontribuzzjoni tintuza effettivament ghal

dak il-ghan.

30 — Il-hdax-il premessa.
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74. Barra minn hekk, mis-sitt premessa tar-
Regolament ikkontestat jirrizulta li dan tal-
ahhar ghandu bhala “ghan ewlieni [...] li
jappogga l-pa¢i u r-rikon¢iljazzjoni”. II-
hmistax-il premessa ta’ dan ir-regolament
ukoll tesprimi dan il-ghan, billi tghid li dan
huwa l-ghan ahhari. Wara li jelenka l-erba’
ogsma li fughom tiffoka l-istrategija intitolata
“Nagsmu dan 1-Ispazju”, li fethet il-fazi finali
tal-attivitajiet tal-FII ghall-perjodu 2006-
2010, il-legizlatur Komunitarju jindika, effet-
tivament, li “l-ghan ahhari tal-[FII] u ta’ dan
ir-Regolament huwa, ghalhekk, sabiex jinko-
raggixxi r-rikonciljazzjoni  inter-komuni-
tarja”.

75. L-azzjoni Komunitarja prevista mir-
Regolament ikkontestat hija intiza biex tindi-
rizza l-problemi ekonomic¢i u sogjali tal-
Irlanda ta’ Fuq u tal-kontej fuq il-fruntiera
tal-Irlanda fil-kuntest ta’ process ta’ paci u
rikonciljazzjoni.

76. Fi kliem iehor, din 1-azzjoni hija, bl-istess
mod bhall-programm PEACE, intiza biex
tikkonsolida s-sisien ekonomi¢i u so¢jali tal-
process ta’ paci. Waqt li r-rikon¢iljazzjoni, u
b’hekk il-konsolidazzjoni tal-paci, jikkostit-
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wixxu l-objettiv ahhari, jew wiehed jista’ jghid
l-ideal, I-ghan I-aktar konkret u immedjat tar-
Regolament ikkontestat huwa li jikkontrib-
wixxi ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali tar-
regjun ikkoncernat.

77. Dawn iz-zewg objettivi segwiti mill-
Komunita jikkostitwixxu, fl-istess hin,
ezempju tal-originalita u r-raison d’étre tal-
mekkanizmu Komunitarju, li, kif jindikaw
essenzjalment it-tieni u t-tmien paragrafi tal-
preambolu tat-Trattat KE, huwa intiz biex
jissalvagwardja 1-paci billi jippromwovi 1-pro-
gress ekonomiku u so¢jali fid-diversi regjuni
tal-Komunita.

78. Issa jehtieg li jigi ddeterminat jekk,
inkwantu r-Regolament ikkontestat huwa
intiz biex jippromwovi l-progress ekonomiku
u sogjali fiz-zoni kkoncernati, u, finalment,
ir-rikonciljazzjoni bejn komunitajiet
maqsuma, dan jaqax taht il-kamp ta’ appli-
kazzjoni  tat-tielet  paragrafu  tal-Arti-
kolu 159 KE.
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C — Ir-Regolament ikkontestat jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tat-tielet paragrafu
tal-Artikolu 159 KE?

79. Ghandu jitfakkar fl-ewwel lok li t-tielet
paragrafu tal-Artikolu 159 KE jikkostitwixxi
1-bazi legali ghal azzjonijiet specifici li jirri-
zultaw li huma necessarji u li mhumiex
konnessi mal-Fondi Strutturali, bil-ghan li
tissahhah il-koezjoni ekonomika u so¢jali tal-
Komunita.

80. Il-missjoni li ssegwi l-politika Komuni-
tarja ta’ koezjoni ekonomika u socjali hija,
skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 158 KE,
li “tippromwovi l-izvilupp armonjuz [tal-
Komunita] in generali”. Din il-politika
timmira, b'mod partikolari, skont it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 158 KE, “li tnaqqas
id-divergenzi bejn il-livelli ta’ Zzvilupp tar-
regjuni varji u r-ritard ta’ dawk ir-regjuni jew
gzejjer li huma anqas favoriti, inkluzi iz-zoni
rurali”.

81. Il-formolazzjoni generali ta’ din il-miss-
joni tippermetti certa flessibbilta u adattab-
bilta tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur
Komunitarju meta huwa jkun jixtieq jizvi-

luppa azzjonijiet komuni. L-oqsma ta’ azzjoni
prijoritarji b’hekk jevolvu regolarment, skont
il-htigijiet ekonomici u soc¢jali li jimmanifes-
taw ruhhom fid-diversi Stati Membri.

82. In-natura varjabbli tal-koezjoni ekono-
mika u soc¢jali u l-generalita tal-missjonijiet
moghtija lil din il-politika ghandhom il-kon-
segwenza li huwa diffi¢li biex din il-politika
tigi ddefinita *'. B’hekk jirrizulta li huwa difficli
biex jigu ffissati l-limiti tal-kamp kopert minn
din il-politika ghaliex il-koezjoni ekonomika u
so¢jali tidher bhala kuncett shih wiesa’ b’kon-
fini imprecizi®. IlI-gurisprudenza tal-Qorti

f’dan ir-rigward *.

31 — AraY. Petit, “La cohésion économique et sociale: objectif ou
politique de la Communauté et de I'Union européenne?”,
LEurope et les régions: quinze ans de cohésion économique et
sociale, op. cit., p. 139, spe¢jalment p. 142.

32 — Ara C. Blumann, op. cit, p. 13. Skont dan l-awtur, “[i]l-
koezjoni thaddan formalment l-aspett ekonomiku u dak
so¢jali. Izda din tmur sahansitra oltre ghaliex tolqot ukoll
id-dimensjonijiet kulturali, intellettwali, so¢jetali u ohrajn...
1l-koezjoni tinsab fil-qalba tal-progett Ewropew; din timmira
li ssahhah l-omogeneita u l-unita tal-Unjoni Ewropea.
Bl-istess mod bhad-drittijiet fundamentali jew i¢-cittadi-
nanza, din tinsab fost il-principji Kostituzzjonali bazilari u
tesprimi fl-oghla livell is-solidarjeta li ghandha tirrenja fi
hdanha”.

33 — Fis-sentenza taghha tat-23 ta’ Novembru 1999, Il-Portugall vs
11-Kunsill (C-149/96, Gabra p. I-8395), il-Qorti tal-Gustizzja
interpretat il-koezjoni ekonomika u socjali b'dan il-mod:
“[glhandu jigi rrilevat li, ghalkemm jirrizulta mill-Artikoli 2
u 3 tat-Trattat [lii, wara emenda, saru rispettivament
I-Artikoli 2 KE u 3 KE] kif ukoll mill-Artikoli 130 A
sa 130 E tal-istess Trattat [li, wara emenda saru rispettiva-
ment I-Artikoli 158 KE sa 162 KE] li t-tishih tal-koezjoni
ekonomika u socjali huwa wiehed mill-ghanijiet tal-Komu-
nita u li, ghaldagstant, dan jikkostitwixxi element importanti
b’'mod partikolari ghall-interpretazzjoni tad-dritt Komuni-
tarju fil-qasam ekonomiku u sog¢jali, id-dispozizzjonijiet
inkwistjoni huma ta’ natura programmatika, b’'tali mod li
l-implementazzjoni tal-ghan ta’ koezjoni ekonomika u so¢jali
ghandha tkun ir-rizultat tal-politika u tal-azzjonijiet tal-
Komunita kif ukoll tal-Istati Membri” (punt 86) [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].
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83. Madankollu mhuwiex necessarju hawn-
hekk li jigu elenkati l-ogsma ta’ azzjoni li
jaqghu taht il-politika Komunitarja ta’ koez-
joni ekonomika u socjali. Jehtieg biss li jigi
ddeterminat jekk azzjoni tal-Komunita intiza
biex tippromwovi l-progress ekonomiku u
so¢jali fiz-zoni kkoncernati, u, finalment,
il-paci u r-rikon¢iljazzjoni bejn komunitajiet
maqgsuma, taghmilx parti integrali mill-poli-
tika Komunitarja ta’ koezjoni ekonomika u
socjali.

84. Fil-fehma tieghi, ir-risposta ghandha tkun
fl-affermattiv, u dan ghal diversi ragunijiet.

85. Fl-ewwel lok, il-politika ta’ koezjoni hija
ddefinita bhala strument biex jerga’ jigi
stabbilit bilan¢ u strument ta’ ridistribuzzjoni
bejn 1-Istati Membri3*. Hija wkoll l-espress-
joni ta’ solidarjeta bejn dawn tal-ahhar u
l-popli taghhom. Inkwantu huma intizi,
skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 2 tar-
Regolament ikkontestat, sabiex iwasslu ghal
titjib ekonomiku u sogjali sostenibbli fiz-zoni
kkoncernati, il-kontribuzzjonijiet finanzjarji
tal-Komunita ghall-FII jiffurmaw, fil-fehma
tieghi, parti shiha minn politika ta’ ridistribuz-

34 — Ara C. Blumann, op. cit., p. 18.
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zjoni intiza biex tikkoregi zbilan¢i ekonomici
u so¢jali f'regjun tal-Komunita, billi telimina
1-konsegwenzi tal-kunflitt u l-vjolenza.

86. Fit-tienilok, inkwantu dawn il-kontribuz-
zjonijiet ghandhom, skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 2 ta’ dan l-istess regolament,
jithallsu bhala prijorita ghal progetti ta’
natura transkonfinali jew transkomunitarja,
dawn jippromwovu l-kooperazzjoni trans-
konfinali, li tikkostitwixxi wiehed mill-objet-
tivi prin¢ipali tal-politika Komunitarja ta’
koezjoni ekonomika u soc¢jali *.

87. Barra minn hekk, mizuri li jimmiraw li
jippromwovu t-tolleranza u r-rikonciljazzjoni
bejn gruppi ta’ popolazzjoni magsuma ghand-
hom I-ghan li jsahhu I-koezjoni bejn il-komu-
nitajiet, li jikkostitwixxi, fil-fehma tieghi,
wiehed mill-aspetti tal-kuncett ta’ koezjoni
socjali. Billi l-intervent tal-Komunita jheggeg
lill-atturi ekonomi¢i u socjali, permezz tat-

35 — Kif jirrizulta mill-Artikolu  3(2)(c) tar-Regolament
Nru 1083/2006. Ara wkoll I-inizjattiva Komunitarja Interreg,
li hija strument ghall-promozzjoni tal-kooperazzjoni trans-
konfinali, transnazzjonali u interregjonali [Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni, tat-28 ta’ April 2000, li tistabbilixxi I-linji
gwida ghal inizjattiva Komunitarja dwar il-kooperazzjoni
trans-Ewropea u li hija intiza biex tippromwovi zvilupp
armonjuz u bilancjat tat-territorju Ewropew — Interreg III
(GU C 143, p. 6)]. Barra minn hekk ghandu jigi osservat li
I-Komunita intervjeniet ukoll permezz tal-programm Irlanda
tal-Irlanda ta’ Fuq abbazi tal-inizjattiva Interreg II A (ara
I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ April 2000,
imsemmija iktar 'il fuq, p. 28).
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thejjija ta’ progetti konkreti ta’ natura trans-
konfinali jew transkomunitarja, biex jeghlbu
l-ostakoli kulturali u so¢jali b’effetti fit-tul, dan
jippartecipa fil-kostruzzjoni ta’ socjeta paci-
fika u stabbli, u b’hekk fit-tishih tal-koezjoni
so¢jali fi hdan iz-zoni kkoncernati.

88. Barra minn hekk, ghandha tigi enfasizzata
r-rabta mill-qrib li tezisti bejn, minn naha
wahda, il-progress ekonomiku u so¢jali, u,
min-naha l-ohra, il-konsolidazzjoni tal-paci u
tar-rikonc¢iljazzjoni. Fl-opinjoni tieghu tat-
23 ta’ Ottubru 2008 dwar ir-rwol tal-UE fil-
process ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq *, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew esprima b’'mod
car in-natura ta’ din ir-rabta, b’dan il-mod:
“[1]-istabbilta u I-prosperita jsahhu lil xulxin u
l-programmi ta’ finanzjament tal-UE ghenu
biex jigu indirizzati 1-kundizzjonijiet so¢jali u
ekonomici li kienu rizultat ta’ u wkoll xprun
ghall-kunflitt” %. Permezz tal-intervent
taghha, il-Komunita tindirizza kemm il-
griehi ekonomici u so¢jali li halla I-kunflitt
kif ukoll 1-ostakoli ghall-konsolidazzjoni tal-
paci li ghadhom jezistu. Ir-rikonciljazzjoni u
l-izvilupp ekonomiku u so¢jali b’hekk jidhru li
ma jistghux jinfirdu minn xulxin u ghandhom
jigu kkunsidrati flimkien fil-kuntest tal-poli-
tika Komunitarja ta’ koezjoni ekonomika u
so¢jali. Barra minn hekk, il-koezjoni, bhala
proprjeta ta’ firxa shiha ta’ elementi li huma
maghquda mill-qrib *, ma tistax tezisti min-
ghajr ir-rikonciljazzjoni.

36 — Dokument SC/029 — KESE 1686/2008.
37 — Punt 6.8.5 tal-opinjoni.
38 — Ara Le Petit Larousse illustré, 1994.

89. Fil-qosor, il-fatt li l-azzjoni Komunitarja
prevista mir-Regolament ikkontestat taqa’ fil-
kuntest ta’ process ta’ paci u li din, fl-ahhar
mill-ahhar, timmira biex tirrikoncilja gruppi
ta’ popolazzjoni maqsuma, mhuwiex, fil-
fehma tieghi, ta’ tali natura li johrogha mill-
kamp  kopert mit-titolu XVII tat-
Trattat KE. Fil-fehma tieghi, tkun qed tigi
adottata vizjoni wisq stretta tal-politika
Komunitarja ta’ koezjoni ekonomika u
socjali jekk jigu eskluzi mill-kamp ta’ appli-
kazzjoni taghha mizuri intizi espressament
biex iwasslu ghal titjib ekonomiku u so¢jali
sostenibbli f’regjun tal-Komunita, ghas-sem-
plici raguni li dawn il-mizuri jinsabu fi hdan
process ta’ paci u jikkontribwixxu potenzjal-
ment ghar-rikonciljazzjoni ta’ gruppi ta’ popo-
lazzjoni magsuma.

90. Il-kuncett ta’ koezjoni ekonomika u
so¢jali jidhirli li huwa wiesa’ bizzejjed biex
ikopri dan it-tip ta’ azzjoni. Barra minn hekk,
in-natura generali tal-missjoni moghtija lill-
Komunita permezz tal-politika taghha ta’
koezjoni ekonomika u socjali tippermetti, fil-
fehma tieghi, li azzjoni bhal dik prevista mir-
Regolament ikkontestat taqa’ fil-kuntest tat-
titolu XVII tat-Trattat KE. L-izvilupp armon-
juz tal-Komunita kollha jehtieg, effettivament,
li Zoni fejn ikunu jezistu tensjonijiet komuni-
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tarji, bl-effett negattiv fuq l-izvilupp ekono-
miku u sog¢jali li dawn tal-ahhar joholqu,
jibbenefikaw minn intervent min-naha tal-
Komunita fil-kuntest tal-politika taghha
mmirata biex issahhah il-koezjoni ekonomika
u socjali taghha.

91. Fl-ahhar lok, jidhirli li I-espressjoni uzata
fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 159 KE, jigi-
fieri “jekk jinhass il-bzonn li jkun hemm
azzjonijiet specifici, barra [mhux konnessi
ma]l-Fondi [strutturali]”, hija wiesgha bizzej-
jed biex tkun tista’ tinkludi mizuri bhal dawk
previsti mir-Regolament ikkontestat. Ghall-
kuntrarju ta’ dak li jsostnu 1-Kummissjoni u
1-Kunsill, 1a 1-fatt li I-kontribuzzjonijiet huma
mmirati lejn Zona partikolari tal-Komunita u
lanqas il-fatt li dawn il-kontribuzzjonijiet
jithallsu lil organizzazzjoni internazzjonali,
mhuma, fil-fehma tieghi, bizzejjed biex jigu
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-tielet
paragrafu tal-Artikolu 159 KE.

92. Fuq l-ewwel punt, ghandu jigi rrilevat li
ma hemm xejn fil-formolazzjoni ta’ dak
l-artikolu li jippermetti li tigi eskluza l-imple-
mentazzjoni ta’ azzjoni specifika ghall-bene-
ficcju ta’ regjun jew diversi regjuni tal-
Komunita. Barra minn hekk, jekk il-politika
Komunitarja ta’ koezjoni ekonomika u so¢jali
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titqies bhala strument biex jigi stabbilit bilan¢
mill-gdid intiz biex iheggeg konvergenzi bejn
ir-regjuni tal-Komunita, huwa ghal kollox
logiku li 1-Komunita tkun tista’ tiffoka minn
zmien ghal zmien l-azzjoni taghha fuq regjuni
li juru certi zbilan¢i ekonomici u so¢jali.

93. Fugq it-tieni punt, ghandu jitfakkar li I-FII
huwa strument finanzjarju mahluq minn
zewg Stati Membri u li ghalih il-Komunita,
bhal Stati terzi ohrajn, iddecidiet li tikkon-
tribwixxi. II-Komunita b’ebda mod ma tip-
partecipa fl-ispejjez ta’ gestjoni generali ta’ din
l-organizzazzjoni  internazzjonali. =~ Dawn
l-ispejjez kif ukoll l-ispejjez operattivi u tas-
segretarjat jithallsu mill-Irlanda u mill-Gvern
tar-Renju Unit®*. B’hekk, il-kontribuzzjoni
finanzjarja li l-Komunita thallas annwalment
lill-FII tintuza biss, b’'mod konformi ma’ dak li
jipprovdi t-tielet paragrafu tal-Artikolu 2 tar-
Regolament ikkontestat, ghal progetti li jip-
permettu titjib ekonomiku u so¢jali sostenib-
bli fiz-zoni kkoncernati. L-FII b’hekk jikkos-
titwixxi, mill-perspettiva tal-Komunita, stadju
addizzjonali fl-azzjoni taghha favur il-koez-
joni ekonomika u soc¢jali. Anki jekk l-azzjoni
tal-Komunita titwettaq permezz tal-FII, il-
hlas ta’ kontribuzzjoni finanzjarja annwali lil
din l-organizzazzjoni internazzjonali, taht
il-kundizzjonijiet previsti mir-regolament,
jikkostitwixxi qabel kollox mezz ghall-Komu-
nita biex timplementa l-politika taghha ta’
koezjoni ekonomika u so¢jali fl-Irlanda ta’ Fuq
u fil-kontej mal-fruntiera tal-Irlanda.

39 — Ara  l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-12  ta’
Ottubru 2006, imsemmija iktar 'il fuq, punt 2.1.3, ir-raba’
paragrafu.
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94. Abbazi ta’ din l-analizi, jiena tal-fehma li
l-mizuri previsti mir-Regolament ikkontestat
tabilhaqq jaqghu taht il-kamp ta’ applikazz-
joni tal-politika Komunitarja ta’ koezjoni
ekonomika u soc¢jali. L-ezami tal-objettiv u
1-kontenut ta’ dan ir-regolament kif ukoll dak
tal-kamp ta’ applikazzjoni tat-tielet paragrafu
tal-Artikolu 159 KE, b’hekk ma jippermettux
li tigi ssostanzjata l-affermazzjoni li tinsab fis-
sitt premessa tal-imsemmi regolament, li
skontha, essenzjalment, dan tal-ahhar imur
lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-poli-
tika Komunitarja ta’ koezjoni ekonomika u
so¢jali. II-Komunita ghandha, bis-sahha tat-
tielet paragrafu tal-Artikolu 159 KE, is-set-
ghat ta’ azzjoni necessarji biex tadotta l-mizuri
li jinsabu fir-Regolament ikkontestat. Ghal-
dagstant, inkwantu r-regolament gie adottat
fuq il-bazi tal-Artikolu 308 KE, fil-fehma
tieghi ghandu jigi annullat.

95. Finalment, ghandu jigi pprecizat li, ghal-
kemm il-partijiet ghamlu sottomissjonijiet
twal, fin-noti rispettivi taghhom u skont
l-opinjonijiet difizi, dwar il-punti komuni
jew divergenti bejn I-FII u l-programm
PEACE, il-paragun bejn dawn iz-zewg stru-
menti mhuwiex deciziv fir-rigward tal-ghazla
tal-bazi legali tar-Regolament ikkontestat*.
Ghaldagstant, jiena ser nillimita ruhi ghall-
osservazzjonijiet segwenti dwar dan is-sug-
gett.

96. Skont il-Kunsill, tezisti differenza funda-
mentali bejn l-objettiv segwit mill-FII u dak

40 — Ara l-gurisprudenza ¢citata fil-punt 59 ta’ dawn il-konkluz-
jonijiet.

segwit mill-programm PEACE. Effettivament,
I-FII jimmira lejn ir-rikonc¢iljazzjoni biex
jiffacilita l-koezjoni, waqt li l-programm
PEACE jimmira lejn il-koezZjoni biex jiffacilita
r-rikonciljazzjoni. Fil-fehma tieghi, din id-dis-
tinzjoni hija wahda artifi¢jali, ghaliex id-di-
versi rapporti dwar dawn iz-zewg inizjattivi
juru li tezisti rabta mill-qrib, fiz-zewg kazijiet,
bejn it-tfittxija tal-progress ekonomiku u
so¢jali u l-konsolidazzjoni tal-paci. Barra
minn hekk, ikun sorprendenti jekk, meta
jitqies ismu, issib li -programm PEACE ma
ghandux, bhar-Regolament ikkontestat,
l-ghan 1i jheggeg ir-rikonciljazzjoni bejn
gruppi ta’ popolazzjoni magsuma.

97. Kif fil-fatt tirrikonoxxi l-Kummissjoni fil-
Komunikazzjoni taghha tat-
12 ta’ Ottubru 2006, imsemmija iktar il fuq,
“[1]-ghan strategiku ta’ PEACE — li huwa /i
jsahhah il-progress lejn sodjeta pacifika u
stabbli u li jippromwovi r-rikonciljazzjoni —
huwa wkoll wiehed mill-ghanjiet prin¢ipali ta’
1-IFI [FII]”*'. Barra minn hekk, meta titpogga
enfasi fuq il-fatt li z-zewg inizjattivi jikkom-
plementaw lil xulxin, dan isir pjuttost biex
jintwerew il-punti komuni u I-konvergenza
taghhom *.

41 — Punt 4.1, l-ewwel paragafu.

42 — Punt 4.1, ir-raba’ paragrafu (“ghal dak li jirrigwarda
I-beneficjarji, I-FII generalment jghin lill-istess kategoriji ta’
persuni bhall-programm PEACE II”). Ara wkoll, il-punt 6, il-
hames paragrafu (“[il]-prijoritajiet iffissati kemm mill-FII kif
ukoll mill-programmi tal-KE huma kumplementari, li jiftah
perspettivi kbar ta’sinergiji li ghandhom jigu sfruttati”). Tista’
ssir  ukoll riferiment ghar-rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew tal-20 ta’ Mejju 2008 dwar l-evalwazzjoni tal-
programm PEACE u l-istrategiji ghall-futur [P6_TA(2008)
0205], li I-premessa P taghha hija fformulata b’dan il-mod:
“meta jitqies li ghadd kbir ta’ azzjonijiet immexxija fil-kuntest
tas-sottoprogrammi PEACE, tal-programmi FII u tal-iniz-
jattiva Interreg, kienu [...] ikkaratterizzati minn grad gholi ta’
xebh, u f’certi ogsma, minn ¢ertu grad ta’ duplikazzjoni ta’
attivitajiet.”
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98. Ghaldagstant jiena tal-fehma li jkun aktar
koerenti li zewg inizjattivi Komunitarji li
jsegwu objettivi simili jaqghu taht l-istess
politika Komunitarja, f’dan il-kaz il-politika
ta’ koezjoni ekonomika u so¢jali rregolata mit-
titolu XVII tat-Trattat KE *.

VI — Fugq it-talba ghaz-zamma tal-effetti
tar-Regolament ikkontestat

99. Fkazlil-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi, kif
qed nipproponi, li tannulla r-Regolament
ikkontestat, il-Kunsill, bl-istess mod bhall-
Kummissjoni, I-Irlanda u r-Renju Unit, jitolbu
sussidjarjament, b’applikazzjoni  tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 231 KE, li l-effetti ta’
dan ir-regolament jinzammu sakemm jigi
adottat regolament gdid, u li l-annullament
ma jaffettwax il-validita tal-hlasijiet li saru jew
tal-impenji li nghataw fuq il-bazi tal-imsemmi
regolament, u dan ghal motivi importanti ta’
certezza legali marbuta kemm mal-progetti li

43 — Indikazzjonijiet ohra, ghalkemm ma jistghux ikunu determi-
nanti ghall-ghazla tal-bazi legali, madankollu jissostanzjaw
il-konvinzjoni tieghi li l-mizuri li jinsabu fir-Regolament
ikkontestat tabilhaqq jaqghu taht il-politika Komunitarja ta’
koezjoni ekonomika u so¢jali. B'hekk, ghandu jigi indikat li
I-Kummissjoni hija rrapprezentata mid-direttur generali tal-
politika regjonali meta hija tattendi l-laqghat tal-bord tal-
FIL Barra minn hekk, is-servizzi tal-Kummissjoni Ewropea li
huma responsabbli ghall-verifiki u l-kontrolli in situ tal-FII
huma, minbarra dawk tal-Qorti tal-Awdituri tal-Komunita-
jiet Ewropej, dawk tad-Direttorat Generali (DG) “REGIO”.
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jinsabu ghaddejjin kif ukoll mal-aspettattivi
legittimi tal-amministrazzjoni tal-FIL

100. Jiena nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustiz-
zja tilqa’ din it-talba ghaz-zamma tal-effetti
tar-Regolament ikkontestat.

101. Skont it-tieni paragrafu tal-Arti-
kolu 231 KE, il-Qorti tal-Gustizzja tista] jekk
tikkunsidra li jkun mehtieg, tiddikjara liema
mill-effetti ta’ regolament annullat ghandhom
jitgiesu li jibqghu fis-sehh. L-annullament tar-
Regolament ikkontestat minghajr ma jin-
zammu l-effetti tieghu jista’ jkollu konse-
gwenzi negattivi fuq l-attivitajiet tal-FII u
jista’ jwassal ghal incertezzi li jippregudikaw
l-operazzjonijiet li diga gew iffinanzjati mill-
FII jew li jinsabu fil-process li jigu ffinanzjati.
Fdawn ic¢-¢irkustanzi, fil-fehma tieghi jezistu
motivi importanti ta’ certezza legali li jiggus-
tifikaw li 1-Qorti tal-Gustizzja tuza s-setgha
moghtija lilha mit-tieni paragrafu tal-Arti-
kolu 231 KE *. Fil-fehma tieghi, hija ghandha
ghalhekk izzomm l-effetti tar-Regolament
ikkontestat sad-dhul fis-sehh ta’ regolament
¢did adottat fuq il-bazi legali adattata.

44 — Ghal applikazzjoni recenti ta’ din id-dispozizzjoni, ara
s-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2008, Il-Parlament vs
11-Kunsill, i¢citata iktar 'il fuq (punti 86 sa 89).



IL-PARLAMENT vs IL-KUNSILL

VII — Konkluzjoni

102. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja li tiddeciedi skont kif gej:

“1) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1968/2006 tal-21 ta’ Dicembru 2006 dwar
kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Komunita lill-Fond Internazzjonali ghall-Irlanda
(2007-2010) huwa annullat.

2) L-effetti tar-Regolament Nru 1968/2006 ghandhom jinzammu sad-dhul fis-sehh
ta’ regolament gdid adottat fuq il-bazi legali adattata.

3) 1l-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ghall-ispejjez.

4) Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, l-Irlanda u r-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.”
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