PARLAMENTAS / TARYBA

GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2009 m. balandzio 2 d.!

1. Siuo ieskiniu Europos Parlamentas Teisin-
gumo Teismo praso panaikinti 2006 m. gruo-
dzio 21 d. Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1968/2006% kuriuo Europos Sgjungos
Taryba nustaté Bendrijos finansinés paramos
Tarptautiniam Airijos fondui badus® 2007—
2010 m. laikotarpiu. Sis reglamentas buvo
priimtas remiantis EB 308 straipsniu.

2. Grisdamas ieskinj Parlamentas teigia, kad
$is straipsnis negaléjo buti minéto reglamento
teisinis pagrindas. Jo nuomone, gin¢ijamame
reglamente iSdéstytos priemonés susijusios su
EB sutarties XVII antrastine dalimi, kuri skirta
ekonominei ir socialinei sanglaudai, ir batent
su EB 159 straipsnio trecigja pastraipa. Taigi
Teisingumo Teismo prasoma jvertinti, ar
priemonés, kuriomis siekiama konsoliduoti
taikos procesa ir paskatinti susitaikyti dvi
Bendrijos regione susiskaldziusias gyventojy
grupes, gali biti laikomos Bendrijos ekono-
mineés ir socialinés sanglaudos politikos, kuri
reglamentuojama sutarties XVII antrastinéje
dalyje, sudedamaja dalimi.

1 — Originalo kalba: prancazy.

2 — Reglamentas dél Bendrijos finansinés paramos Tarptautiniam
Airijos fondui (2007-2010 m.) (OL L 409, p. 81; klaidy
i$taisymas OL L 36, 2007 m., p. 31, toliau — gin¢ijamas
reglamentas).

3 — Toliau — TAF.

3. Sioje i$vadoje isdeéstysiu priezastis, dél
kuriy manau, kad pagrindas, susijes su klai-
dingu teisinio pagrindo pasirinkimu, yra
pagristas.

I — Teisinis pagrindas

A — Pirminé teisé

4. EB 158 straipsnyje nustatyta:

,Kad skatinty visokeriopa darnia plétra Ben-
drija plétoja ir vykdo savo veikla, padedancia
stiprinti jos ekonomineg ir socialing sanglauda.

Bendrija ypa¢ siekia mazinti regiony plétros
lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas
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turinciy regiony arba saly, jskaitant kaimo
vietoves, atsilikima.”

5. EB 159 straipsnio pirmojoje pastraipoje
nustatyta:

»<...> Nustatant bei jgyvendinant Bendrijos
politikos kryptis ir veiksmus bei kuriant
vidaus rinka atsizvelgiama j 158 straipsnyje
iSdéstytus tikslus ir prisidedama prie jy
siekimo. Bendrijai siekti $iy tiksly padeda ir
veikla, kurios ji imasi panaudodama strukta-
rinius fondus (Europos zemés ukio orienta-
vimo ir garantijy fondo (toliau — EZUOGF)
Orientavimo skyriy, Europos socialinj fonda
(toliau — ESF), Europos regioninés plétros
fonda (toliau — ERPF]), Europos investicijy
banka (toliau — EIB) ir kitus esamus finansi-
nius instrumentus.”

6. Be to, EB 159 straipsnio treciojoje pastrai-
poje nustatyta:

sJei pasirodyty, kad reikia imtis konkreéiy
veiksmy, nesusijusiy su fondais ir nepaken-
kian¢iy priemonéms, kuriy yra imtasi kity
Bendrijos politikos sri¢iy sistemoje, tokiy
veiksmy Taryba gali imtis spresdama
251 straipsnyje nustatyta tvarka ir pasikon-
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sultavusi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu bei Regiony komitetu.”

7. EB 308 straipsnyje nustatyta:

»Jei pasirodyty, kad veikiant bendrajai rinkai
vienam i$§ Bendrijos tiksly pasiekti reikia imtis
Bendrijos veiksmy, kuriems $i Sutartis nenu-
mato reikalingy jgaliojimy, Taryba, remda-
masi Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavusi
su Europos Parlamentu, vieningu sprendimu
imasi reikiamy priemoniy.”

B — 1985 m. Anglijos—Airijos sutartis ir
susitarimas, susijes su Tarptautiniu Airijos
fondu

8. 1985 m. lapkricio 15 d. Airija ir Jungtinés
Karalystés vyriausybé Hilsbore pasirasé susi-
tarima®, kuriuo jos jsipareigojo bendradar-
biauti, kad buty ,,uztikrinta taika, stabilumas ir

4 — Jungtiniy Tauty sutar¢iy rinkinys, 1413 t., Nr. I-23668, toliau —
Anglijos—Airijos sutartis.
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visos salos klestéjimas skatinant susitaikyma,
zmogaus teisiy laikymagsi, bendradarbiavima
kovojant su terorizmu ir ekonominio, socia-
linio bei kultarinio bendradarbiavimo vysty-
masi“®.

9. Viena i§ Anglijos—Airijos sutartyje numa-
tyty veiklos sriciy pagal minétos sutarties
F antrastine dalj yra abiejy Saliy bendradar-
biavimas ekonomikos, socialinéje ir kultaros
srityje. Sios sutarties 10 straipsnio a punkte
nustatyta, kad ,abi vyriausybés bendradar-
biauja skatindamos abiejy Airijos daliy, kurios
dél pastaryjy mety jvykiy patyré ypac skau-
dziy pasekmiy, ekonominj ir socialinj vysty-
masi bei analizuoja galimybe $iuo tikslu gauti
tarptautine parama“.

10. Remdamosi $ia nuostata ir siekdamos
igyvendinti joje iSkelta tiksla, 1986 m.
rugséjo 18 d. Airija ir Jungtinés Karalystés
vyriausybé sudaré susitarimg, kuriuo jstei-
giamas Tarptautinis Airijos fondas®.

11. Sio susitarimo preambuléje Airija ir
Jungtiné Karalysté pripazjsta, kad ,didelis
nedarbas ir skurdas sukuria nestabiluma
kelian¢ig aplinka, o tas nestabilumas ir
nuomoniy skirtumas savo ruoztu sudaro
ekonominei ir socialinei raidai nepalankias

salygas®.

5 — Anglijos—Airijos sutarties 4 straipsnio a punkto ii papunktis.
6 — Jungtiniy Tauty sutar¢iy rinkinys, 1515 t., Nr. [-26244, toliau —
TAF susitarimas.

12. Pagal minéto susitarimo 2 straipsnj , TAF
tikslas yra skatinti ekonominj ir socialinj
vystymasi bei sudaryti palankias salygas
nacionalisty ir unionisty kontaktams, dialogui
ir susitaikymui visoje Airijoje”.

13. TAF susitarimo 3 straipsnyje nustatyta,
kad ,$iuo tikslu TAF skatina privacias investi-
cijas ir verslumg; jis papildo vyriausybés
programas ir skatina savanoriskas pastangas
<...>. Atsizvelgiant i Siaurés Airijai budingas
problemas, kurios susijusios su pastaryjy
mety neramumais, joms spresti bus skirta
mazdaug trys ketvirtadaliai (TAF) istekliy”.

14. Sio susitarimo 4 straipsnyje jvardytos
projekty rasys, kurios pirmiausia turéty
gauti TAF finansavimag. I esmés jame nuro-
dytos privaciam sektoriui skirtos investicijos,
tarpvalstybinio bendradarbiavimo ekono-
mikos, $vietimo ir moksliniy tyrimy srityje
projektai, taip pat projektai, skirti dideliy
ekonominiy ir (arba) socialiniy problemy,
kaip antai didelis nedarbas ar infrastruktaros
trakumas, kamuojamuy regiony gyventojy
gyvenimo salygoms gerinti, bei profesinio
mokymo uzsienyje projektai.

15. Minéto susitarimo 5 ir 6 straipsniuose
nustatyta, kad TAF yra tarptautiné organiza-
cija, kurios narés yra Airija ir Didziosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Jungtiné Karalysté
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ir kuri turi juridinio asmens statusa. TAF
vadovauja administraciné taryba, kurios
pirmininka ir narius kartu skiria Airija ir
Jungtinés Karalystés vyriausybé. Salys réméjos
(Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada,
Naujoji Zelandija, Australija ir Europos Bend-
rija) gali, jei nori, skirti stebétojus, kurie
dalyvauja administracinés tarybos posé-
dziuose’.

16. Nuo 1989 m. Bendrija prisideda prie TAF
finansavimo®. Numatyta, kad TAF darbas bus
tesiamas iki 2010 mety.

C — Gincijamas reglamentas
17. GinCijjamame reglamente nustatytos
salygos, kuriomis Bendrijos finansiné

parama TAF teikiama uz 2007, 2008, 2009 ir
2010 metus. Orientaciné suma 2007—-2010 m.
laikotarpiu siekia 60 mln. eury.

7 — Komisija, atstovaujama regioninés politikos generalinio direk-
toriaus, posédziauja TAF administracinéje taryboje. Zr.
2006 m. spalio 12 d. Komisijos komunikata, kuriame pateikta
ataskaita apie Tarptautinj Airijos fondg pagal Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 177/2005 (COM (2006) 563 galutinis,
2.2 punktas) 5 straipsnj. Taip pat Zr. ginc¢ijamo reglamento
3 straipsnio pirmgja pastraipa.

8 — Nuo to laiko, kai Bendrija nusprendé dalyvauti TAF veikloje,
jos finansiné parama sieké 15 mln. eury per metus 1989—
1994 m., 17 mln. eury per metus 1995-1999 m. o nuo 2000 m.
ji siekia 15 mln. eury per metus.
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18. Gincijamas reglamentas buvo priimtas
remiantis EB 308 straipsniu®.

19. Remiantis $io reglamento antra konsta-
tuojamaja dalimi, Bendrija ,pripazjsta, kad
(TAF) tikslai sutampa su tikslais, kuriy siekia
Bendrija“.

20. Minéto reglamento trecioje konstatuoja-
mojoje dalyje nustatyta, kad ,laikantis Regla-
mento (EB) Nr. 177/2005" 5 straipsnio atlikti
jvertinimai patvirtino, kad reikia toliau remti
(TAF) veikly, kartu stiprinant tiksly saveika ir
koordinavima struktariniy fondy intervenci-
némis priemonémis, ypa¢ Specialigja Siaures
Alrijos ir Airijos pasienio grafysciu taikos ir
susitaikymo programa (toliau - PEACE
programa), parengta laikantis 1999 m.
birzelio 21 d. Tarybos reglamento (EB)

9 — Tuo paciu teisiniu pagrindu remtasi reglamentuose, susiju-
siuose su ankstesniais paramos mokéjimo laikotarpiais
(EB sutarties 235 straipsnis, dabar — EB 308 straipsnis).

10 — 2005 m. sausio 24 d. Tarybos reglamentas dél Bendrijos
finansinés paramos Tarptautiniam Airijos fondui (2005-
2006) (OL L 30, p. 1).
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Nr. 1260/1999, nustatanc¢io bendrasias
nuostatas deél struktariniy fondy“'. Taip
Bendrijos teisés akty leidéjas nusprendé, kad
siekiant toliau plétoti taikos procesa Siaurés
Airijoje reikalinga tolesné Bendrijos parama
TAF po 2006 m. gruodzio 31 dienos'

21. Gincijamo reglamento $estoje konstatuo-
jamojoje dalyje nustatyta, kad ,(jo) pagrin-
dinis tikslas yra remti taika ir susitaikyma
vykdant veiklg, kuri yra platesnio spektro negu
struktiriniy fondy finansuojama veikla ir kuri
perzengia Bendrijos ekonominés ir socialinés
sanglaudos politikos taikymo srities ribas®.

22. Sio reglamento penkioliktoje konstatuo-
jamojoje dalyje nustatyta, kad ,(TAF) strate-
gijoje, pradétoje jgyvendinti baigiamajame jo
veiklos etape (2006-2010 m.) ir pavadintoje
,Dalijantis $ia erdve”, didziausias démesys
skiriamas keturioms pagrindinéms sritims:
susitaikymo labiausiai apleistose bendruome-
nése pagrindo karimas, suskaldyty bendruo-
meniy bendravimo tilty tiesimas, labiau
integruotos visuomenés kiirimas ir palikimo
formavimas. Todél galutinis (TAF) ir $io

11 — OL L 161, p. 1. Reglamentas su galutiniais pakeitimais,
padarytais 2005 m. sausio 24 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 173/2005 (OL L 29, p. 3), véliau nuo 2007 m.
sausio 1 dienos panaikintas bei pakeistas 2006 m. liepos 11 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 210, p. 25).

12 — Dél Bendrijos skiriamo finansavimo tesimo pagrindo zr.
minétg 2006 m. spalio 12 d. komunikatg, kuriame nurodyta,
kad ,politiné ir socialiné situacija regione ir toliau islieka
netvirta, o nemazéjantis smurtas ir susiskaidymas turéty
paskatinti ES toliau déti pastangas remti taikg ir susitaikyma
sioje Europos Sajungos dalyje” (6 punktas) ir kad ,valstybiy
nariy ir Europos Sgjungos tauty solidarumo stiprinimas —
vienas svarbiausiy ES tiksly, todél ES kartu su kitais
tarptautiniais réméjais turéty ir toliau siekti $iy tiksly bei
atnaujinti paramg TAF“ (p. 10).

reglamento tikslas yra skatinti bendruomeniy
susitaikyma®.

23. Minéto reglamento Sesioliktoje konsta-
tuojamojoje dalyje Bendrijos teisés akty
leidéjas nurodo, kad ,Bendrijos parama
padés stiprinti valstybiy nariy ir jy tauty
solidaruma”.

24. Gincijamo sprendimo 2 straipsnyje pasa-

kyta:

»(TAF) naudoja parama vadovaudamasis
(TAF) susitarimu.

Skirstydamas parama, (TAF) teikia pirmenybe
tarpvalstybiniams projektams arba projek-
tams, kuriuose dalyvauja kelios Bendrijos
$alys, taip, kad papildyty struktariniy fondy
finansuojama veikla, ypa¢ Siaurés Airijoje ir
Airijos pasienio grafystése vykdomos PEACE
programos veiklg.

Parama naudojama taip, kad skatinty tvarig
ekonomine ir socialine pazangg atitinkamose
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srityse. Ji neturi buti naudojama kaip kity
valstybés arba privaciy islaidy pakaitalas.”

25. Sio reglamento 7 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad Bendrijos parama (TAF) admi-
nistruoja Komisija. Atsizvelgiant | tai, kas
numatyta minéto reglamento 7 straipsnio
2 dalyje, metiné parama mokama dalimis
tokia tvarka:

»a) pirmasis 40% iSankstinis mokéjimas
atliekamas Komisijai gavus (TAF)
valdybos pirmininko pasirasyty jsiparei-
gojimg, kuriuo (TAF) jsipareigoja laikytis
Siame reglamente nustatyty paramos
teikimo salygy;

b) antrasis 40% iSankstinis
mokamas po $e$iy ménesiy;

mokéjimas

c) galutinis 20% mokéjimas atliekamas
Komisijai gavus ir patvirtinus atitinkamuy
mety metine Fondo veiklos ataskaitg ir
informacija apie saskaity audita.”
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D — PEACE programa ir Reglamentas

Nr. 1083/2006

26. PEACE programa yra i§ struktariniy
fondy finansuojama Bendrijos iniciatyva,
kurios tikslas sudaryti palankias salygas kurti
taikia ir stabiliag visuomene bei skatinti susi-
taikyma Siaurés Airijoje ir Airijos pasienio
regionuose. PEACE programa pirma karta
buvo sukurta 1995-1999 m. programavimo
laikotarpiu (PEACE 1) ir véliau atnaujinta
2000-2006 m. (PEACE II) ir 2007—-2013 m.
laikotarpiui (PEACE III).

27. Dél dabartinio programavimo laikotarpio
(2007-2013 m.) pazymétina, kad PEACE
programa jgyvendinama kaip tarpvalstybiné
programa pagal reglamento Nr. 1083/2006
3 straipsnio 2 dalies ¢ punkta.

28. Reglamento Nr. 1083/2006 3 straipsnyje
struktariniy fondy tikslai apibudinti:

»1. Veiksmai, kuriy Bendrija imasi pagal
Sutarties 158 straipsnj, yra skirti stiprinti
issiplétusios Europos Sajungos ekonomine ir
socialine sanglauda, siekiant skatinti Ben-
drijos darny, subalansuotg ir tvary vystymasi.
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<...> Jais siekiama mazinti ekonominius,
socialinius ir teritorinius skirtumus, ypac
atsiradusius menkiau iSsivysciusiose valsty-
bése ir regionuose, taip pat dél ekonominio bei
socialinio pertvarkymo ir gyventojy senéjimo.

Fondy finansuojami veiksmai nacionaliniu ir
regioniniu lygiu apima Bendrijos prioritetus,
kuriais siekiama tvaraus vystymosi stiprinant
augima, konkurencinguma, uzimtuma ir
socialing jtrauktj bei uztikrinant aplinkos
apsauga ir gerinant jos kokybe.

2. Siuo tikslu ERPF, ESF, Sanglaudos fondas,
EIB ir kiti esami Bendrijos finansiniai instru-
mentai atitinkamai padeda siekti $iy trijy
tiksly:

¢) Europos teritorinio bendradarbiavimo
tikslo, kuriuo siekiama stiprinti perzen-
giantj siena bendradarbiavima pasitelkus
jungtines vietos ir regionines iniciatyvas,
stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavima

imantis veiksmy, skatinan¢iy su Ben-
drijos prioritetais susijusia integruota
teritorine plétra, taip pat stiprinti
regiony bendradarbiavima bei keitimasi
patirtimi atitinkamu teritoriniu lygiu.”

29. Remiantis to paties reglamento II priedo
22 punktu, PEACE programa bus jgyvendi-
nama ,siekiant skatinti socialinj ir ekonominj
stabilumg atitinkamuose regionuose visy
pirma apima veiksmus, skirtus skatinti ben-
druomeniy sanglauda. Finansavimo reikala-
vimus atitinkancios vietovés yra visa Siaurés
Airija ir Airijos pasienio apskritys. Si
programa bus jgyvendinama pagal Europos
teritorinio bendradarbiavimo tiksla“.

II — Teisés akty leidybos procedara, po
kurios buvo priimtas gincijamas regla-
mentas

30. Kaip minéjau, Bendrija teikia finansine
parama TAF nuo 1989 mety. Reglamente
Nr. 177/2005 i$déstytos 2005—-2006 m. laiko-
tarpiu taikytinos nuostatos. Pagal Sio regla-
mento 5 straipsnj iki 2006 m. kovo 31 d.
Komisija pateikia biudzeto valdymo institu-
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cijai ataskaitg, kurioje jvertinami TAF veiklos
rezultatai ir poreikis testi parama po
2006 mety atsizvelgiant | Siaurés Airijos
taikos proceso eiga.

31. 2006 m. spalio 12 d. Komisija pateiké $ia
ataskaita'®, kurioje nusprendé atnauyjinti
Bendrijos parama. Siuo pagrindu Komisija
tuo paciu metu Tarybai pateiké pasialyma dél
reglamento', kuriuo tesiama Bendrijos
parama TAF 2007-2010 m. laikotarpiu.

32. Komisijos pasitlymas buvo grindziamas
EB 308 straipsniu, pagal kurj Taryba turi
balsuoti vieningai, pasikonsultavusi su Parla-
mentu. Gaves $j pasialyma ir remdamasis
Teisés reikaly komisijos pritarimu, Parla-
mentas ji patvirtino 2006 m. gruodzio 13 d.
priimdamas teisékiros rezoliucija' ir pries tai
padares tik viena pakeitimg, kuriuo
EB 308 straipsnis pakei¢iamas
EB 159 straipsniu, kuris tampa gincijamo
reglamento teisinis pagrindas.

33. 2006 m. gruodzio 21 d. Taryba priémé
Komisijos pasitlyma remdamasi
EB 308 straipsniu.

13 — Minétas 2006 m. spalio 12 d. Komisijos komunikatas.

14 — 2006 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento pasialymas dél
Bendrijos finansinés paramos Tarptautiniam Airijos fondui
(2007-2010 m.) (COM(2006) 564 galutinis).

15 — P6_TA-PROV(2006)0562.
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I — Saliy reikalavimai

34.

35.

Parlamentas Teisingumo Teismo praso:

panaikinti gin¢ijama reglamenta, nes jis
buvo priimtas remiantis netinkamu
teisiniu pagrindu, ir

priteisti i$ Tarybos bylinéjimosi ilaidas.

Taryba Teisingumo Teismo praso:

visy pirma atmesti ieskinj kaip nepagrista
ir

priteisti i$ ieSkovo bylinéjimosi islaidas;

nepatenkinus §io prasymo, remiantis
EB 231 straipsnio antrgja pastraipa
palikti galioti ginc¢ijamo reglamento
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padarinius, kol bus priimtas naujas regla-
mentas, ir nuspresti, kad panaikinimas
neturi jtakos jvykdyty mokéjimy galio-
jimui ir pagal gincijama reglamenta
prisiimtiems jsipareigojimams.

36. 2007 m. rugséjo 20 d. Teisingumo Teismo
pirmininko nutartimi Komisijai, Airijai ir
Jungtinei Karalystei buvo leista jstoti j byla
palaikyti Tarybos reikalavimy.

IV — Pagrindiniai Saliy argumentai

37. Grijsdamas ieskinj Parlamentas nurodo
vienintelj pagrinda, susijusi su klaidingu
ginc¢ijamo reglamento teisinio pagrindo pasi-
rinkimu. Jo nuomone, Bendrijos teisés akty
leidéjas suklydo priimdamas §j reglamenta
EB 308 straipsnio pagrindu, nes jis turéjo tam
tikslui ~ suteikta ~ kompetencija = pagal
EB 159 straipsnio trecigja pastraipa.

38. Visy pirma Parlamentas primena nusis-
tovéjusia Teisingumo Teismo praktika, pagal
kuria rémimasis EB 308 straipsniu kaip

teisiniu teisés akto pagrindu pateisinamas tik
tuomet, kai jokia kita Sutarties nuostata
nenumato Bendrijos institucijoms reikiamy
igaliojimy priimti §j teisés akta'®. Véliau jis
nurodo, kad EB 159 straipsnio trecigja
pastraipa institucijoms suteikiama kompeten-
cija patvirtinti su struktariniais fondais nesu-
sijusius konkrecius veiksmus, kad buty
pasiekti EB 158 straipsnyje nurodyti Bendrijos
tikslai stiprinti ekonomine ir socialing
sanglauda. Siame straipsnyje vartojamas
zodziy junginys ,stiprinti ekonomine ir socia-
line sanglauda“ rei$kia bet kokius veiksmus,
nepaisant jy teisinés formos ir teritorinés
apimties, kuriais siekiama sudaryti palankias
salygas visos Bendrijos darniam vystymuisi,
socialinei ir teritorinei sanglaudai bei vals-
tybiy nariy ir Bendrijos gyventojy solida-
rumui. Batent tokia prasme minéto straipsnio
tikslai buvo jgyvendinti jvairiuose Bendrijos
teisés aktuose, susijusiuose ir nesusijusiuose
su struktdriniais fondais.

39. Pasak Parlamento, Bendrijos tikslai, kuriy
ji siekia parama TAF ir pagal PEACE
programa, sutampa. Jie susije su Siaurés
Airijos ir Airijos pasienio regiony gyventojy
socialinés sanglaudos ir solidarumo stipri-

16 — Zr. be kita ko, 1987 m. kovo 26 d. Sprendima Komisija pries
Tarybg (45/86, Rink. p. 1493, 13 punktas); 1989 m.
geguzés 30 d. Sprendima Komisija pries Taryba (242/87,
Rink. p. 1425, 6 punktas); 1992 m. liepos 7 d. Sprendima
Parlamentas pries Tarybg (C-295/90, Rink. p. 1-4193,
11 punktas); 1995 m. liepos 13 d. Sprendima Ispanija pries
Tarybg (C-350/92, Rink. p. 1-1985, 26 punktas); 1996 m.
kovo 26 d. Sprendima Parlamentas pries Tarybg (C-271/94,
Rink. p. I-1689, 13 punktas); 1998 m. geguzés 28 d. Spren-
dima Parlamentas pries Tarybg (C-22/96, Rink. p. 1-3231,
22 punktas) ir 2006 m. geguzés 2 d. Sprendima Parlamentas
pries Tarybg (C-436/03, Rink. p. I-3733, 36 punktas).
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nimu. Tokie tikslai susije¢ su ,ekonomine ir
socialine sanglauda“ pagal EB 158 straipsnj.
Parlamentas i$ tikryjy mano, kad nejmanoma
stiprinti ekonominés ir socialinés sanglaudos
aptariamuose regionuose, jei nebus pasiektas
bendruomeniy susitaikymas ir savitarpio
supratimas. Siuo klausimu jis teigia, kad
bendruomeniy nesusitaikymas yra vienas
zemo ekonominio ir socialinio i$sivystymo
padariniy ir tokios padéties nekintamumo
priezastis. Susitaikymo problemos spren-
dimas reiskia ekonominés ir socialinés
sanglaudos stiprinimg, numatyta
EB 158 straipsnyje.

40. Parlamentas taip pat pabrézia TAF ir
struktariniy fondy, visy pirma programos
PEACE, veiksmuy papildoma pobudj. Eina-
muoju programavimo laikotarpiu planuojama
derinti PEACE programos veiksmus su TAF
nustatytais prioritetais jgyvendinant vadina-
maja ,Dalijantis $ia erdve” strategija, kuria iki
2010 m. turéty bati grindziami TAF veiksmai.
Taigi PEACE programa turéty biti jgyvendi-
nama i§ esmés remiantis dviem strateginiais
prioritetais, kurie atitinkamai susije su ben-
druomeniy susitaikymu ir parama susiskal-
dziusiai visuomenei. Sie prioritetai atitinka dvi
pagrindines temas, j kurias TAF turéty
koncentruoti veikla. Be to, Parlamentas
teigia, kad TAF ir struktariniy fony veiksmy
vienalytiSkumas bei nuoseklumas taip pat
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pasireiskia konkreciu $iy veiksmy adminis-
travimu.

41. Siekiant iSsiaiskinti, ar EB 308 straipsnis
gali bati gincijamo reglamento teisinis
pagrindas, svarbu nustatyti tikslus, kuriy
ketinama siekti $iuo reglamentu teikiant
finansing parama TAF, o ne TAF tikslus.
Gincijamo reglamento 2 straipsnio antrojoje
ir treciojoje pastraipose nurodytos konkrecios
salygos, kaip turi biti naudojama Bendrijos
finansiné parama, kad buaty uztikrinta, jog
finansuojama veikla deréty su Bendrijos
siekiamais tikslais pagal ekonominés ir socia-
linés sanglaudos politika. Parlamentas
pazymi, kad remiantis gin¢ijamo reglamento
7 straipsnio 1 dalies a ir ¢ punktais TAF privalo
laikytis $iy salygy, kad gauty aptariamos
Bendrijos paramos i$mokas. Taigi net jei
TAF veiklos sritis, nustatyta TAF susitarime,
perzengia Bendrijos ekonominés ir socialinés
sanglaudos politikos taikymo sritj, Bendrijos
finansiniai i$tekliai vis délto turéty buati skirti
visy pirma veiklai, kurios paskirtis pagal
ginc¢ijamo reglamento 2 straipsnio antrgja ir
treCigja pastraipas ,papildyti struktiriniy
fondy finansuojama veikla“ ir bet kokiu
atveju veiklai, kuri gali ,skatinti tvarig ekono-
mine ir socialing pazanga atitinkamose
srityse, t. y. veiklai, kuri akivaizdziai susijusi
su EB 158 straipsnyje nurodytais tikslais.
Todél gin¢ijamu reglamentu nebaty siekiama
kity ar didesniy tiksly, nei nustatyta
EB 158 straipsnyje. Sio reglamento 3esta
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konstatuojamoji dalis, kurioje neatskleidZiami
jos turinys ir tikslai, yra tik paprasciausia
Tarybos ketinimy deklaracija, kuria siekiama
pagristi rémimasi EB 308 straipsniu.

42. Parlamentas taip pat atkreipia démesj,
kad EB 159 straipsnio treciojoje pastraipoje
nenurodyti nei sektoriai, kuriuose galima
vykdyti konkrecig veikla, nei tokios veiklos
forma. Be to, tame straipsnyje nieko nepasa-
kyta apie tai, kad konkretas veiksmai negali
bati vykdomi ad hoc arba juos atsirenkant,
kaip ir Sios bylos atveju, kai jie reikalingi.

43. Galiausiai Parlamentas pabrézia, kad nei
EB 159 straipsniu, nei 2002 m. birzelio 25 d.
Tarybos reglamentu (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy ben-
drajam biudzetui taikomo finansinio regla-
mento' nedraudziama konkretaus veiksmo
pagal to straipsnio treciaja pastraipa finan-
suoti tarpininkaujant tarptautinei organiza-
cijai. Pabrézdamas, kad minétame finansi-

17 — OL L 248, p. 1. I$ dalies pakeistas 2006 m. gruodzio 13 d.
Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1995/2006
(OLL 390, p. 1) ir 2007 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 1525/2007 (OL L 343, p. 9, toliau - finansinis
reglamentas).

niame reglamente isdéstyti reikalavimai negali
daryti jokios jtakos Bendrijos teisés akto
teisinio pagrindo pasirinkimui, jis teigia, kad
keliose to reglamento nuostatose aiskiai
numatyta, jog Bendrija gali teikti finansine
parama jai nepriklausanc¢ioms finansinéms
priemonéms ir gali jgyvendinti biudzeta
tarpininkaujama tarptautiniy organizacijy.

44. Taryba mano atvirk§¢iai — EB sutarties
XVII antrastinéje dalyje nenumatyti jgalio-
jimai veikti, reikalingi TAF veiklai, ir ji negali
bati tinkamas teisinis pagrindas, kuriuo buty
grindziamas Bendrijos finansinés paramos
teikimas tam fondui.

45. Pirmiausia ji nurodo, kad EB 158 ir
EB 159 straipsniuy sandara ir bendra ekono-
mija yra tokia, kad konkreciy veiksmy savoka
turi buati suprantama kaip sudedamoji
EB 158 straipsnyje iS$vardyty tiksly dalis.
Taigi, pasak Tarybos, konkretaus veiksmo,
nesusijusio su struktariniais fondais, patvirti-
nimas yra priemoné, kuri, kaip ir Bendrijos
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teikiama parama per struktdrinius fondus,
naudojama siekiant sustiprinti Bendrijos
ekonomine ir socialine sanglauda, kad baty
skatinamas jos bendras darnus vystymasis.

46. Taryba atkreipia démesj, kad gin¢ijamo
reglamento esminé dalis yra skatinti Airijos
salos nacionalistus ir unionistus uzmegzti
santykius, pradéti dialoga ir susitaikyti. Jos
nuomone, tai yra tikslas, kuris visiskai akivaiz-
dziai negali bati priskiriamas EB 158 straipsnio
taikymo sriciai, nes tuo straipsniu siekiama
skatinti darny vystymasi ir, svarbiausia, suma-
zinti jvairiy Bendrijos regiony iSsivystymo
lygio skirtumus.

47. Nacionalisty ir unionisty nesusitaikymas
TAF nurodytose teritorijose dél istoriniy ir
politiniy aplinkybiy, lémusiy tarptautinés
iniciatyvos, prie kurios Bendrijos prisideda
ginc¢ijamu reglamentu, atsiradima, turi buti
laikomas kliatimi veiksmingai vykdyti ekono-
minés ir socialinés sanglaudos politika.
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Parama $alinant $ig kliatj turi bati vertinama
kaip sanglaudos politikos veiksmingumo

salyga.

48. Taryba nurodo, kad, priesingai nei TAF,
PEACE programa yra Bendrijos iniciatyva,
kurios  priemonés  finansuojamos i
ERPF. PEACE programos teisinis pagrindas
jai nesuteikia kompetencijos vykdyti visy
veiksmy, kuriuos dabar vykdo TAF, nors kai
kurie veiksmai, kurie gali bati finansuojami
pagal abi priemones, praktiskai pagal jas
finansuojami. Abiem priemonémis vienu
metu sprendziami du Airijos problemy
aspektai — pirma, nestabilumas bei konfliktas
ir, antra, ekonominis ir socialinis vystymasis,
nors pradzioje buvo numatyti skirtingi juy
sprendimo budai. TAF i$§ esmés siekia susitai-
kymo, kad baty sudarytos salygos sanglaudai,
o PEACE programa siekiama sanglaudos, kad
buty sudarytos salygos susitaikyti.

49. Taryba ir Airija pazymi, kad TAF yra
tarptautiné organizacija, kurioje Bendrija
dalyvauja tik teikdama finansine parama
pagal gincijama reglamenta, taCiau néra jos
naré, o ta organizacija buvo jsteigta nepri-
klausomai nuo jos valios. Taigi EB sutarties
XVII antrastiné dalis susijusi tik su Bendrijai
budingomis veiksmuy priemonémis, kurios
administruojamos pagal Bendrijos teisés
aktus, jskaitant jos finansinj reglamenta.
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Pasak Tarybos, nei ta antrastiné dalis, nei
Bendrijos teisés aktai negali bati taikomi
tarptautinei organizacijai, kurios naréms
Bendrija nepriklauso, net ir tuo atveju, jei
kada nors paaiskéty, kad TAF visy pirma
uzsiima ekonomine sanglauda, o ne sutai-
kymu.

50. Jei Teisingumo Teismas nuspresty panai-
kinti gincijama reglamenta, Taryba, kaip ir
Komisija, Airija ir Jungtiné Karalysté, papil-
domai praso, remdamasi EB 231 straipsnio
penktaja pastraipa, kad to reglamento pada-
riniai likty galioti iki naujo reglamento
priémimo ir kad panaikinimas nedaryty
jtakos jvykdyty mokéjimy teisétumui bei
pagal ginCijama reglamenta prisiimtiems
isipareigojimams, o $j praSyma grindzia svar-
biais teisinio saugumo motyvais, susijusiais ir
su vykdomais projektais, ir su TAF adminis-
tracijos teisétais lakesciais.

51. Komisija  taip pat teigia, kad
EB 308 straipsnis yra tinkamas teisinis

pagrindas, kad buty priimtos gincijamame
sprendime i$déstytos priemonés.

52. Ji pabrézia, kad ir koks svarbus buty
Anglijos—Airijos sutartyje nustatytas ekono-
minis ir socialinis vystymasis, jis pats savaime
niekada nebuvo tikslas. I$ kity tiksly jis buvo
pasirinktas kaip priemoné, kad buty uztik-
rinta tvari taika ir stabilumas regione, kurj
kamuoja jame egzistuojanciy pagrindiniy
tradicijy susiskaldymas. Todél TAF susita-
rimas visy pirma grindziamas politiniu nesta-
bilumu, o pagal jj jsteigto TAF tikslas yra
mazinti ir net panaikinti ta politinj nestabi-
luma pasitelkiant, be kita ko, ekonomines ir
socialines priemones. Todél buaty klaidinga
ekonominj ir socialinj aspekta laikyti savai-
miniu tikslu, nes toks jo aiskinimas reiksty, jog
neatsizvelgiama j politines ir teisines aplin-
kybes, kuriomis buvo sudarytas TAF susita-
rimas.

53. Galiausiai gincijamo reglamento tikslas
yra numatyti finansing parama TAF, kuri
turéty bati naudojama remiantis TAF susita-
rimu, o $io susitarimo, kaip ir Anglijos—Airijos
sutarties, pagal kuria jis buvo sudarytas,
vienintelis tikslas — taika ir susitaikymas.
Taigi Komisija mano, kad visiskai teisingai,
pirma, Bendrijos teisés aktuy leidéjas gincijamo
reglamento penkioliktoje konstatuojamojoje
dalyje konstatavo, jog ,galutinis (TAF) ir $io
reglamento tikslas yra skatinti bendruomeniy
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susitaikyma“, ir, antra, nusprendé, kad dél
misijos skatinti taikg ir politinj stabiluma
reikéty pazyméti, kad EB sutartis suteikia tik
EB 308 straipsnj kaip pagrindg, kad buaty
priimtas gin¢ijamas sprendimas.

54. Be to, Komisija mano, kad
EB 158 straipsniu nustatytos politikos
bendras pobudis yra nesuderinamas su
konkreciais veiksmais, kurie apsiriboja vienu
Bendrijos regionu ir kuriy nejmanoma
apibendrinti. EB 159 straipsnio treciojoje
pastraipoje  vartojamas zodZziy junginys
skonkretas veiksmai visi$kai néra ad hoc ar
atrinkty veiksmuy sinonimas. Toks suvokimas
apie bendra EB 159 straipsnio treciosios
pastraipos paskirt] atitinka teisés akty
leidybos praktika Sioje srityje’®.

55. Be to, kalbédama apie galima TAF ir
struktariniy fondy veiklos dubliavima, Komi-

18 — Grjsdama savo argumentus Komisija nurodo tris pagal $ia
nuostatg priimtus reg[amentus, kurie, jos nuomone, yra
horizontalaus pobudzio. Tai 2002 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 2012/2002, jsteigiantis Europos
Sgjungos solidarumo fonda (OL L 311, p. 3; specialusis
leidimas lietuviy k., 14 sk, 1 t., p. 181), 2006 m. liepos 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1082/2006 dél Europos teritorinio bendradarbiavimo
grupés (ETBG) (OL L 210, p. 19) ir 2006 m. gruodzio 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1927/2006, jsteigiantis Europos prisitaikymo prie globa-
lizacijos padariniy fonda (OL L 406, p. 1). Reikia atkreipti
démesj, kad Reglamentas Nr. 2012/2000 buvo priimtas
remiantis dvigubu teisiniu pagrindu, t. y. EB 159 straipsnio
trecigja pastraipa ir EB 308 straipsniu.
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sija pripazjsta, kad jis egzistuoja. Tai paaiski-
nama tuo, kad tarpvalstybinio bendradarbia-
vimo skatinimas visy pirma skatinant ekono-
minj ir socialinj nestabiliausiy Airijos regiony
vystymasi yra viena sriciy, kuriai Anglijos—
Airijos sutartyje skiriama daugiausia démesio
siekiant jos vienintelio tikslo, t. y. taikos ir
susitaikymo. Komisija vis délto atkreipia
démesj, kad TAF turi teise remti veiksmus,
kurie negali buti finansuojami pagal Bendrijos
ekonomineés ir socialinés sanglaudos politika.
Kaip pavyzdj ji nurodo veiksmus, kuriais
siekiama kad TAF pasidalyty per 20 mety
jgyta patirtimi ir Ziniomis su tais, kurie siekia
atkurti taika kituose pasaulio regionuose,
programg, skirta palankesnéms salygoms,
kad vietos bendruomenés uzmegzty rysius,
sudaryti, policija ir District Policing Partners-
hips*. Komisija galiausiai teigia, kad strukta-
riniy fondy ir TAF galimy veiklos sriciy
skirtumas nurodytas gin¢ijamo reglamento
2 straipsnio antrojoje pastraipoje. I$ tikryjy
teiginys, kad skirstydamas Bendrijos parama
TAF papildo struktariniy fonduy finansuojama
veiklg, reiksty, kad finansuojama veikla yra
skirtinga ir kartu papildomo pobudzio.

56. Jungtiné Karalysté teigia, kad EB 158 ir
159 straipsniai skirti ekonominei ir socialinei
Bendrijos regiony nelygybei panaikinti, o ne
palankesnéms salygoms regione gyvenanciy

19 — Kalbama apie vietos partneryste tvarkos i§saugojimo srityje.
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skirtingy bendruomeniy taikai ir susitaikymui
sudaryti. Taigi pagal TAF strategija ,Dalijantis
sia erdve” jo finansuojamos programos labai
aiskiai pabrézia savitarpio supratimo ir ben-
druomeniy susitaikymo tiksla. Be to, nors
Jungtiné Karalysté negincija, kad TAF ir
PEACE programa tam tikrais aspektais viena
kita papildo, kad abiem atvejais daznai
teikiama pagalba tos pacios kategorijos asme-
nims ir kad kai kuriuos projektus finansuoja ir
TAF, ir PEACE programa, ji vis tik mano, kad
$iomis dviem iniciatyvomis siekiama skirtingy
tiksly.

57. Airija, pabrézdama specifinj ir ypatinga
TAF pobudj, teigia, kad, jos nuomone, svar-
biausias jo tikslas yra konsoliduoti taika ir
sutaikyti dvi bendruomenes. Kadangi galima
teigti, jog TAF taip pat siekia ekonominio ir
socialinio vystymosi, $is interesas yra tik
priemoné. I$ tikryjy ekonominis ir socialinis
vystymasis TAF néra savaime tikslas, o tik
susitaikymo ir politinio progreso veiksnys.
Laikydamasi tokio poziario Airija mano, kad
akivaizdu, jog TAF negali buti apibréziamas
kaip ekonominés ir socialinés sanglaudos
stiprinimo mechanizmas. Keturios pagrin-
dinés TAF strategijos sritys 2006—-2010 m.
laikotarpiu iliustruoja svarbiausig jo funkcija
kaip mechanizmg, kuriuo siekiama sutaikyti
nacionalistus ir unionistus. Galiausiai Airija
mano, kad EB 158 ir 159 straipsniai i§ esmés
susije su ekonominiu vystymusi, o ne su

susitaikymu, politiniu dialogu ir taikos konso-
lidavimu susijusiais klausimais.

V — Vertinimas

58. Visy pirma reikia priminti, kad rémimasis
EB 308 straipsniu kaip teisiniu teisés akto
pagrindu pateisinamas tik tuomet, kai jokia
kita Sutarties nuostata nenumato Bendrijos
institucijoms reikiamy jgaliojimy priimti $j
teisés akta®. Taigi EB 308 straipsniu remia-
masi tuo atveju, kai Bendrijos institucijoms
aiskiai ar netiesiogiai konkreciomis EB sutar-
ties nuostatomis nesuteikti jgaliojimai veikti,
jei tokie jgaliojimai vis délto pasirodo esa
reikalingi, kad Bendrija galéty vykdyti funk-
cijas siekdama vieno i$ toje sutartyje nustatyty
tiksly?.

20 — Zr. 16 i$nasoje nurodyta teismy praktika.

21 — 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimas Kadi ir Al Barakaat
International Foundation prie§ Tarybg ir Komisijg
(C-402/05 P ir C-415/05 P, Rink. p. I-6351, 211 punktas ir
jame nurodyta teismy praktika).
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59. Be to, pagal nusistovéjusia teismy prak-
tika Bendrijos teisés akto teisinio pagrindo
parinkimas turi bati grindziamas objektyviais
kriterijais, kuriems gali bati taikoma teisminé
kontrolé ir kuriems, be kita ko, priskirtinas
teisés akto tikslas ir turinys, o ne teisiniu
pagrindu, taikytu priimant kitus Bendrijos
teisés aktus, kurie kartais turi panasiy
pozymiy*. Taip pat pabréziu, kad, Teisin-
gumo Teismo nuomone, institucijos pageida-
vimas intensyviau dalyvauti  priimant
konkrety teisés akta, kitu tikslu toje veiklos
srityje, su kuria susijes teisés aktas, atliktas
darbas arba akto priémimo aplinkybés neturi
jtakos teisés akto teisinio pagrindo pasirin-
kimui®.

60. Atsizvelgiant j $ia teismu praktika, reikia
nustatyti, ar, kaip teigia Parlamentas, ginci-
jamas reglamentas turéjo bati priimtas
remiantis EB 159 straipsnio trecigja pastraipa.
Taigi prie§ nagrinédamas to reglamento tiksla
ir turinj, pateiksiu kelias preliminarias
pastabas apie Bendrijos ekonominés ir socia-
linés sanglaudos politika.

22 — 2008 m. lapkricio 6 d. Sprendimas Parlamentas pries Taryba
(C-155/07, Rink. p. 1-8103, 34 punktas ir jame nurodyta
teismy praktika).

23 — 2000 m. balandzio 4 d. Sprendimas Komiisija pries Tarybg
(C-269/97, Rink. p. I-2257, 44 punktas).
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A — Preliminarios pastabos apie Bendrijos
ekonominés ir socialinés sanglaudos politikg

61. Siandien ES ir EB sutartyse galima rasti
daug nuorody j ekonomine ir socialine
sanglauda. Jos stiprinimas yra ir Sgjungos
(ES 2 straipsnis), ir Bendrijos tikslas
(EB 2 straipsnis). EB 3 straipsnio 1 dalies
k punkte nustatyta, kad viena Bendrijos
veiklos sri¢iy yra ekonominés ir socialinés
sanglaudos stiprinimas. EB XVII antrastine
dalimi, kuria sudaro EB 158—EB 162 straips-
niai, Bendrijai suteikiama kompetencija
vykdyti Bendrijos ekonominés ir socialinés
sanglaudos politika, kad buty skatinamas
visos Bendrijos darnus vystymasis.

62. Sios politikos pripazinimas ir vystymas
buvo laipsni$kas. Ji visy pirma pasireiskée
keliomis Bendrijos iniciatyvomis suskurti
regionine politika. Siuo aspektu didziausias
lazis jvyko i Bendrija jstojus Danijos Kara-
lystei, Airijai ir Jungtinei Karalystei. Tuo metu
pastarosiose dviejose valstybése labiausiai
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reikéjo regioniniy veiksmy — beveik visuose
Airijos regionuose, o Jungtinés Karalystés
atveju — nepalankioje padétyje esantiems
Skotijos ir Siaurés Airijos regionams®.

63. Kadangi 1957 m. kovo 25 d. pasirasytoje
EEB sutartyje nebuvo nuostaty, kuriomis
Bendrijos teisés akty leidéjui buty suteikti
reikiami jgaliojimai veikti jgyvendinant regio-
nine politiky, pastarasis turéjo remtis
EB 235 straipsniu (véliau — EB 308 straipsnis),
kad galéty jgyvendinti veiksmus regiony
srityje ir, svarbiausia, jsteigti ERPF*.

64. Regioniné politika jgyja Bendrijos poli-
tikos statusg, kai pirminéje teiséje jtvirtinama
1986 m. Vieningu Europos aktu. Juo i
EEB sutartj jtraukiama V antrastiné dalis

24 — Zr. C. Blumann ,Historique de la politique communautaire
de cohésion économique et sociale”, LEurope et les régions:
quinze ans de cohésion économique et sociale, Bruylant,
Briuselis, 2003, p. 5, ypa¢ p. 10.

25 — 1975 m. kovo 18 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 724/75,
jsteigiantis Europos regioninés plétros fondg (OL L 73, p. 1).

»Ekonominé ir socialiné sanglauda“, kurioje
apibréziami tikslai ir nurodytos sios politikos
igyvendinimo priemonés.

65. Nuo Vieningo Europos akto jsigaliojimo
1987 m. liepos 1 d. Bendrijos teisés akty
leidéjui nebereikéjo remtis EB 235 straipsniu
kaip bendraja jgaliojimus suteikiancia
nuostata, kad galéty jgyvendinti veiksmus
pagal Ekonominés ir socialinés sanglaudos
politika.

66. Taciau i EB sutarties nuostata vis délto
islieka reikalinga kaip priemoné, kuria buty
sustiprintos Bendrijai suteiktos galios, kai $ios
padétis yra tokia, kokia nenumatyta EB sutar-
tyje*. Jei Bendrijai suteikty galiy nepakanka,
Bendrijos teisés akty leidéjas turi pasinaudoti
EB 308 straipsniu kaip vieninteliu pagrindu
arba kaip papildomu pagrindu kartu su kitais
tinkamais EB sutarties straipsniais.

26 — Zr.C.Flaesch Mougin ,Commentaire de l'article 235%, Traité
instituant la CEE: commentaire article par article, vadovau-
jant V. Constantinesco, J.-P. Jacqué, R. Kovar ir D. Simon,
Economica, Paryzius, 1992.
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67. Kaip tokios praktikos pavyzdj galima
pateikti  Reglamenta  Nr.  2012/2002.
Remiantis $io reglamento 1 straipsniu, skai-
tomu kartu su pirma konstatuojamaja dalimi,
jo tikslas yra jsteigti solidarumo fonda,
suteiksiantj Bendrijai galimybe greitai, veiks-
mingai ir lanksciai reaguoti nelaimés atvejais —
daZniausiai stichiniy nelaimiy atveju. Sis
reglamentas grindZiamas dvigubu teisiniu
pagrindu, t. y. EB 159 straipsnio trecigja
pastraipa ir EB 308 straipsniu. Papildomas
EB 308 straipsnio naudojimas Reglamento
Nr. 2012/2002 trecioje konstatuojamojoje
dalyje aiskinamas taip: ,Europos Sgjunga
turéty solidarizuotis ir su $alimis, $iuo metu
dalyvaujanc¢iomis stojimo derybose. Kad $is
reglamentas baty taikomas ir Sioms $alims,
turi bati remiamasi (EB) 308 straipsniu®.
Bendrijos teisés akty leidéjas nusprendé, kad
neturi pakankamy galiy pagal EB 159 straips-
nio trecigja pastraipa i$plésti $ig ekonominés
ir socialinés sanglaudos politikos kryptj j $alis,
kurios dar néra jstojusios j Sgjunga®.

68. Pagrindinis $ioje byloje kylantis klausimas
taip pat susijes su Bendrijos teisés akty leidéjo
turimy jgaliojimy apimtimi pagal
EB 159 straipsnio treciagja pastraipg, taciau §j
kartg kalbama apie ypatingas aplinkybes, kai i$
dviejy valstybiy nariy sudarytai tarptautinei
organizacijai Bendrija teikia finansine parama,
kurios gavéjai iSskirtinai yra Bendrijos
regionai, daZniausiai Siaurés Airija, ir dél
priezasciy, kurios, pasak Tarybos ir kity j
byla istojusiy S$aliy, virS$ijja EB sutarties

27 — Siuo klausimu taip pat zr. Reglamenta Nr. 1082/2006, kuris
grindziamas tik EB 159 straipsnio trecigja pastraipa ir kurio
Sedioliktoje konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,(Sioje
nuostatoje) nenumatoma, kad j (ja) grindZiamus teisés aktus
baty galima jtraukti tre¢iyjy $aliy subjektus”.
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XVII antrastine dalimi siekiamus tikslus. Ar
reikia daryti i$vada, jog, atsizvelgiant j tai, kad
néra arba nepakanka EB 159 straipsnio
trecigja pastraipa Bendrijai suteikty galiy,
Bendrijos teisés akty leidéjas buvo priverstas
remtis EB 308 straipsniu kaip ginc¢ijamo
reglamento teisiniu pagrindu?

69. Atsakant j §j klausima visy pirma reikia
iSnagrinéti $io reglamento tiksla ir turinj ir,
antra, patikrinti, ar $iame reglamente numa-
tyti  Bendrijos  veiksmai  patenka |
EB 159 straipsnio treciosios pastraipos
taikymo sritj, ar ne.

B — Gincijamo reglamento tikslo ir turinio
nagrinéjimas

70. Pirmiausia reikia priminti, kad Anglijos—
Airijos sutarties 10 straipsnio a punkte nusta-
tyta, jog ,abi vyriausybés bendradarbiauja
sudarydamos palankias salygas abiejy Airijos
daliy regiony, kurie ypa¢ nukentéjo nuo
pastaryjy mety nestabilumo pasekmiy,
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ekonominiam ir socialiniam vystymuisi ir
iesko galimybiy $iam tikslui gauti tarptautine
parama“. TAF véliau buvo jsteigtas butent
tam, kad baty suteikta parama tame straips-
nyje numatytiems veiksmams. TAF susita-
rimo 2 straipsnyje nustatyta, kad ,(TAF)
tikslas skatinti ekonominj ir socialinj vysty-
masi bei sudaryti palankias salygas visos
Airijos nacionalisty ir unionisty kontaktams,
dialogui ir susitaikymui®.

71. 1988 m. Airija ir Jungtinés Karalystés
vyriausybé pakvieté Bendrija teikti parama
TAF. Taip nuo 1989 m. Bendrija teikia
finansine parama TAF projektams. Viename
i$ anksciau uz ginc¢ijama reglamenta galiojusiy
reglamenty, t. y. Reglamente Nr. 2687/94%,
Bendrijos teisés akty leidéjas nurodé, kad
»(TAF) programomis skatinamas tarpvalsty-
binis bei keliy valstybiy nariy bendradarbia-
vimas ir sudaromos palankios salygos respub-
likony ir unionisty dialogui bei susitai-
kymui“?® ir kad TAF ,yra vaisingo angly ir
airiy bendradarbiavimo sudarant palankias
salygas ekonominei ir socialinei raidai bei

28 — 1994 m. spalio 31 d. Tarybos reglamentas dél Bendrijos
finansinés paramos Tarptautiniam Airijos fondui (OL L 286,

29 — Astunta konstatuojamoji dalis.

skatinant susitaikyma keliy valstybiy nariy ir
tarpvalstybiniu pagrindu pavyzdys“®.

72. Ginc¢ijamame reglamente taip pat pabré-
ziami $ie tikslai, nes Bendrijos parama skirta
palankioms salygoms ekonominiam ir socia-
liniam progresui aptariamose zonose sudaryti
ir, galiausiai, susiskaldziusiy bendruomeniy
susitaikymui.

73. Sio reglamento 2 straipsnio antrojoje ir
treciojoje pastraipose ai$kiai nurodyta, kad
Bendrijos mokama parama TAF, visy pirma
skiriama ,tarpvalstybiniams projektams arba
projektams, kuriuose dalyvauja kelios Ben-
drijos $alys, turi bati naudojama taip, kad
skatinty tvaria ekonomine ir socialine
pazanga atitinkamose srityse. Bendrijos
metinés paramos mokéjimu dalimis, kaip
nustatyta minéto reglamento 7 straipsnio
1 dalyje, uztikrinama, kad parama tikrai
naudojama tam tikslui.

30 — Vienuolikta konstatuojamoji dalis.
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74. Be to, gincijamo reglamento $estoje
konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad jo
»<...> pagrindinis tikslas yra remti taikg ir
susitaikyma“. Sio reglamento penkioliktoje
konstatuojamojoje dalyje taip pat nurodytas
is tikslas suteikiant jam galutinio tikslo
pobuadj. I$vardijes keturias sritis, kuriose
taikoma vadinamoji ,Dalijantis $ia erdve“
strategija, kuria prasidéjo galutinis TAF
veiklos etapas 2006-2010 m. laikotarpiu,
Bendrijos teisés akty leidéjas joje i§ tikryjy
nurodo, kad ,,galutinis (TAF) ir $io reglamento
tikslas yra skatinti bendruomeniy susitai-
kyma“.

75. Gincijamame reglamente nurodytais
Bendrijos veiksmais siekiama spresti ekono-
mines ir socialines Siaurés Airijos ir su ja
besiribojanciy Airijos grafysciy problemas
vykdant taikos ir susitaikymo procesa.

76. Kitaip tariant $ie veiksmai, kaip ir PEACE
programa, skirti ekonominiams ir sociali-
niams taikos proceso pagrindams konsoli-
duoti. Nors susitaikymas ir taikos konsolida-
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vimas yra galutinis tikslas, galima sakyti
idealas, konkretesnis ir tiesioginis ginc¢ijamo
reglamento tikslas remti aptariamo regiono
ekonominj ir socialinj vystymasi.

77. Sie du Bendrijos siekiami tikslai vienu
metu yra Bendrijos mechanizmo originalumo
ir egzistavimo priezasties pavyzdys, nes tuo
mechanizmu, kaip i§ esmés nurodyta EB sutar-
ties preambulés antrojoje ir a$tuntojoje
pastraipose, siekiama i$saugoti taika, sudarant
palankias salygas ekonominei ir socialinei
raidai skirtinguose Bendrijos regionuose.

78. Dabar reikia nustatyti, ar gincijamas
reglamentas patenka j EB 159 straipsnio
treciosios pastraipos taikymo sritj tiek, kiek
juo siekiama sudaryti palankias salygas
ekonominei ir socialinei raidai aptariamose
zonose.
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C — Ar gincijamas reglamentas patenka |
EB 159 straipsnio treciosios pastraipos
taikymo sriti?

79. 1§ pradziy priminsiu, kad EB 159 straipsnio
treCioji pastraipa yra konkrec¢iy veiksmy,
nesusijusiy su struktariniais fondais, tac¢iau
reikalingy stiprinant Bendrijos ekonomine ir
socialine sanglauda, teisinis pagrindas.

80. Tikslas, kurio siekiama ekonominés ir
socialinés  sanglaudos  politika,  pagal
EB 158 straipsnio pirmgja pastraipa yra
»skatinti visos Bendrijos darnia plétra“.
Remiantis EB 158 straipsnio antraja pastraipa,
sia politika ypac¢ siekiama ,mazinti regiony
plétros lygio skirtumus ir nepalankiausias
salygas turinc¢iy regiony arba saly, jskaitant
kaimo vietoves, atsilikima“.

81. Sios uzduoties bendra formuluoté
suteikia Bendrijos teisés akty leidéjo iskel-

tiems tikslams tam tikro lankstumo ir pritai-
komumo, kai jis nori vykdyti bendrus
veiksmus. Todél prioritetinés veiklos sritys
nuolat kinta atsizvelgiant j ekonominius ir
socialinius poreikius, iskylanc¢ius atskirose
valstybése narése.

82. Ekonominés ir socialinés sanglaudos
nepastovumo ir $iai politikos sric¢iai patikéty
uzduociy bendrumo pasekmé yra ta, kad ja
sunku tiksliai apibrézti*. Taigi tampa sudé-
tinga nustatyti $ios politikos taikymo sritis,
nes ekonominé ir socialiné sanglauda yra tarsi
visuma, neturinti aiskiy riby®. Teisingumo
Teismo praktikoje $iuo klausimu nepatei-
kiama konkrecios informacijos®.

31 — Zr. Y. Petit ,La cohésion économique et sociale: objectif ou
politique de la Communauté et de 'Union européenne?”,
LEurope et les régions: quinze ans de cohésion économique et
sociale, op. cit., p. 139, ypac¢ p. 142.

32 — Zr.C.Blumann, op. cit., p. 13. Pasak $io autoriaus, ,sanglauda
formaliai yra ekonomé ir socialiné. Taciau ji apima daug
daugiau, nes yra susijusi ir su kultarine, intelektine,
bendruomenine bei kitomis sritimis... Sanglauda yra
Europos projekto esmé; ja siekiama sustiprinti Europos
Sgjungos vienalytiskumg ir vieninguma. Kaip ir pagrindinés
teisés arba pilietybé, ji yra vienas i$ pagrindiniy konstituciniy
principy ir pac¢iu auksciausiu lygmeniu i$reiskia solidaruma,
kuris yra vyraujanti jos ypatybe®.

33 — 1999 m. lapkri¢io 23 d. Sprendime Portugalija pries Tarybg
(C-149/96, Rink. p. 1-8395) Teisingumo Teismas taip aiskino
ekonomine ir socialine sanglauda: ,reikia pazyméti, kad nors
Sutarties 2 ir 3 straipsniuose (véliau po pakeitimo tapusiuose
EB 2 ir EB 3 straipsniais) bei tos pacios Sutarties 130A—
130E straipsniuose (véliau po pakeitimo tapusiuose EB 158—
EB 162 straipsniais) nustatyta, kad ekonominés ir socialinés
sanglaudos stiprinimas yra vienas Bendrijos tiksly ir dél to
labai svarbus aspektas ai$kinant ekonomineés ir socialinés
srities Bendrijos teise, aptariamos nuostatos yra programinio
pobudzio, todél ekonominés ir socialinés sanglaudos tikslo
igyvendinimas turi buti Bendrijos ir valstybiy nariy politikos
bei veiksmuy rezultatas“ (86 punktas).
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83. Taciau neverta cia vardyti veiklos sriciy,
susijusiy su Bendrijos ekonominés ir socia-
linés sanglaudos politika. Reikia tik nustatyti,
ar Bendrijos veiksmai, kuriais siekiama suda-
ryti palankias salygas ekonominei ir socialinei
raidai aptariamose zonose ir, galiausiai, susis-
kaldziusiy bendruomeniy taikai bei susitai-
kymui, yra Bendrijos ekonominés ir socialinés
sanglaudos politikos sudedamoji dalis.

84. Mano nuomone, atsakymas turéty bati
teigiamas dél jvairiy priezasciy.

85. Visy pirma, sanglaudos politika apibré-
ziama kaip pusiausvyros atkarimo ir perskirs-
tymo tarp valstybiy nariy priemoné*. Ji taip
pat yra ty valstybiy nariy ir jy tauty solida-
rumo i$raiska. Kadangi, kaip nustatyta ginci-
jamo reglamento 2 straipsnio trecio-
joje pastraipoje, parama naudojama taip, kad
skatinty tvaria ekonomine ir socialing
pazanga atitinkamose srityse, Bendrijos finan-
siné parama TAF, mano nuomone, akivaiz-
dziai yra perskirstymo politikos dalis, kuria

34 — Zr. C. Blumann, op. cit., p. 18.
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siekiama panaikinti ekonominj ir socialinj
disbalansa Bendrijos regione pasalinant
konflikty ir smurto pasekmes.

86. Antra, kadangi pagal to paties reglamento
2 straipsnio antrgja pastraipa ta parama turi
bati visy pirma skiriama tarpvalstybiniams
projektams arba projektams, kuriuose daly-
vauja kelios Bendrijos $alys, ja sudaromos
palankios salygos tarpvalstybiniam bendra-
darbiavimui, kuris yra vienas pagrindiniy
Bendrijos  ekonominés  ir  socialinés
sanglaudos politikos tiksly®.

87. Be to, priemoniy, kuriomis siekiama
skatinti dviejy susiskaldziusiy visuomenés
grupiy tolerancija ir susitaikyma, tikslas
stiprinti bendruomeniy sanglauda, o tai,
mano nuomone, yra vienas socialinés
sanglaudos savokos aspekty. Kurdama
konkrecius tarpvalstybinius projektus arba
projektus, kuriuose dalyvauja kelios valstybés
narés, ir taip skatindama ekonomikos ir

35 — Tai liudija Reglamento Nr. 1083/2006 3 straipsnio 2 dalies
¢ punktas. Taip pat Zr. tarpvaltybinio, tarptautinio ir
tarpregioninio bendradrbiavimo skatinimo priemone, kuri
yra Bendrijos iniciatyvos Interreg rezultatas (2000 m. balan-
dzio 28 d. Komisijos pranesimas, kuriame nustatytos
Bendrijos iniciatyvos dél bendradarbiavimo Europos mastu,
skirtos palankioms salygoms darniam ir subalansuotam
Europos vystymuisi sudaryti,— Interreg III (OL C 143, p. 6).
Atkreiptinas démesys, kad Benderija taip pat teiké parama per
programg Siaurés Airija—Airija, sudaryta remiantis iniciatyva
Interreg II A (r. pirmiau minéto 2000 m. balandzio 28 d.
Komisijos prane$img, p. 28).
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socialinius subjektus kovoti su tebeegzistuo-
jan¢iomis kultrinémis ir socialinémis klia-
timis, Bendrija prisideda prie taikios ir stabi-
lios visuomenés kiarimo, taigi ir prie socialinés
sanglaudos stiprinimo aptariamose zonose.

88. Beje, reikia pabrézti ekonomineés ir socia-
linés raidos bei taikos konsolidavimo ir
susitaikymo glaudy rysj. 2008 m. spalio 23 d.
Nuomonéje dél ES vaidmens Siaurés Airijos
taikos procese®*® Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas aiskiai apibadino
$j ry$j taip: ,stabilumas ir klestéjimas vienas
kita sustiprina, o ES finansavimo programos
padéjo spresti socialinius ir ekonominius
klausimus, kurie buvo ir S$io konflikto
pasekmeé, ir priezastis“?. Savo veikla Bendrija
daro jtakos ir ekonominiams bei socialiniams
konflikto paliktiems randams, ir islikusioms
kliatims konsoliduoti taika. Todél susitai-
kymas ir ekonominis bei socialinis vystymasis
yra neatskiriami ir turi bati kartu vertinami
atsizvelgiant j Bendrijos ekonominés ir socia-
linés sanglaudos politika. Be to, sanglauda,
kuri yra visumos, kurig sudarancios $alys yra
glaudziai susijusios®, nuosavybé, negaléty
egzistuoti be susitaikymo.

36 — Dokumentas SC/029 — CESE 1686/2008.
37 — Nuomonés 6.8.5 punktas.
38 — Zr. Le Petit Larousse illustré, 1994.

89. Galy gale, mano nuomone, negalima
teigti, jog dél to, kad gin¢ijamame reglamente
numatyti veiksmai patenka j taikos proceso
apimtj ir kad jais galiausiai siekiama sutaikyti
susiskaldZiusias ~ gyventoju  grupes, tie
veiksmai nepatenka j EB sutarties XVII ant-
rastinés dalies taikymo sritj. Mano nuomone,
tai baty per siauras pozitris j ekonominés ir
socialinés sanglaudos politika, jei i§ jos
taikymo srities reikéty pasalinti priemones,
kuriomis akivaizdziai siekiama viename Ben-
drijos regione skatinti tvaria ekonomine ir
socialing pazanga, vien dél to, kad Sios
priemonés patenka j taikos proceso apimtj ir
galbut padeda sutaikyti susiskaldziusias visuo-
menés grupes.

90. Manau, kad ekonominés ir socialinés
sanglaudos savoka yra pakankamai plati, kad
galéty buati taikoma tokio pobudzio veiks-
mams. Be to, bendras remiantis ekonominés ir
socialinés sanglaudos politika Bendrijai pati-
kétos misijos pobudis, mano nuomone,
sudaro galimybe ginc¢ijamame reglamente
numatytus veiksmus priskirti EB sutarties
XVII antrastinei daliai. Tam, kad visa Bendrija
galéty darniai vystytis, reikia, jog Bendrija,
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remdamasi savo politika stiprinti ekonomine
ir socialine sanglauda, imtuysi veiksmy tose
zonose, kur kyla jtampa, kuri daro neigiama
jtaka ekonominiam ir socialiniams vystymuisi.

91. Galiausiai EB 159 straipsnio treciojoje
pastraipoje naudojamas zodziy junginys
sreikia imtis konkreciy veiksmy, nesusijusiy
su (struktariniais) fondais“ man atrodo
pakankamai platus, kad galéty bati taikomos
ginCijamame reglamente numatytos prie-
monés. PrieSingai nei teigia Komisija ir
Taryba, nei faktas, kad kalbama apie konkre-
¢iai Bendrijos zonai skirta parama, nei aplin-
kybé, kad parama mokama tarptautinei orga-
nizacijai, mano nuomone, néra pakankami,
kad ta parama nepatekty | EB 159 straipsnio
treciosios pastraipos taikymo sritj.

92. Dél pirmojo aspekto reikia pabreézti, kad
to straipsnio formuluotéje néra nieko, kas
trukdyty jgyvendinti konkrecius veiksmus,
naudingus vienam ar keliems Bendrijos regio-
nams. Be to, jei Bendrijos ekonominés ir
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socialinés sanglaudos politika suvoktume taip,
kad ji yra pusiausvyros atktrimo priemonés,
skirtos Bendrijos regiony konvergencijai
skatinti, sudedamoji dalis, baty visai logiska,
kad Bendrija koncentruoja veiksmus atsirink-
dama regionus, kuriuose pasireiskia tam
tikras ekonominis ir socialinis disbalansas.

93. Dél antrojo aspekto reikia priminti, kad
TAF yra finansiné priemoneé, kurig sukuare dvi
valstybés narés ir kuriai Bendrija, kaip ir kitos
treciosios $alys, sutiko teikti parama. Bendrija
niekaip nedengia $ios tarptautinés organiza-
cijos bendro administravimo i$laidy. Sias
iSlaidas ir veiklos bei sekretoriato sanaudas
apmoka Airijja ir Jungtinés Karalystés vyriau-
sybé®. Taigi kasmet Bendrijos mokama finan-
siné parama TAF, kaip numatyta gincijamo
reglamento 2 straipsnio tre¢iojoje pastraipoje,
naudojama tik projektams, kuriais skatinama
tvari ekonominé ir socialiné pazanga atitinka-
mose srityse. Taigi Bendrijos pozitriu TAF yra
tik papildomas jos veiksmy ekonominés ir
socialinés sanglaudos srityje etapas. Nors
Bendrijos veiksmai vykdomi per TAF,
metinés finansinés paramos mokéjimas tame
reglamente numatytomis salygomis visy
pirma yra priemoné, kuria naudodamasi
Bendrija jgyvendina ekonominés ir socialinés
sanglaudos politika Siaurés Airijoje ir su ja
besiribojanciose Airijos grafystése.

39 — Zr. minéto 2006 m. spalio 12 d. Komisijos komunikato
2.1.3 punkto ketvirtgja pastraipa.
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94. Baigdamas analize galiu daryti iSvada, kad
ginCijamame reglamente numatytos prie-
moneés patenka j Bendrijos ekonominés ir
socialinés sanglaudos politikos taikymo sritj.
Sio reglamento tikslo ir turinio bei
EB 159 straipsnio treciosios pastraipos
taikymo srities tyrimas neleidzia pagristi
minéto reglamento $estoje konstatuojamojoje
dalyje iSdéstyto teiginio, kad i§ esmés tuo
reglamentu perzengiamos Bendrijos ekono-
minés ir socialinés sanglaudos politikos
taikymo srities ribos. Remiantis EB 159 straips-
nio trecigja pastraipa, Bendrija turéjo
reikiamy galiy, kad priimty gincijamame
reglamente iSdéstytas priemones. Kadangi
tas reglamentas buvo priimtas EB 308 straips-
nio pagrindu, jis, mano nuomone, turi buti
panaikintas.

95. Galiausiai reikia pazymeéti, kad nors $alys
atsiliepimuose | ieskinj pateiké ilgus sampro-
tavimus grisdamos kiekviena savo nuomone
dél TAF ir PEACE programos bendry punkty
ir skirtumy, $iy dviejy priemoniy palyginimas
negali biiti lemiamas dél pasirinkto gin¢ijamo
reglamento teisinio pagrindo®. Siuo klausimu
pateiksiu pastabas, kurios bus iSdéstytos
toliau.

96. Pasak Tarybos, esminis skirtumas yra tarp
TAF ir PEACE programa siekiamy tiksly. I$

40 — Zr. sios i$vados 59 punkte nurodyta teismy praktika.

tikryjy TAF siekia susitaikymo, kad buaty
sudarytos palankios salygos sanglaudai, o
PEACE programa siekiama sanglaudos, kad
buaty sudarytos palankios salygos susitai-
kymui. Toks skirtumas, mano nuomone, yra
dirbtinis, nes paskaicius jvairias $iy dviejy
iniciatyvy ataskaitas matyti, kad abiem atve-
jais egzistuoja glaudus rysys tarp ekonominio
ir socialinio progreso bei taikos konsolida-
vimo siekio. Be to, buty keista, jei PEACE
programos tikslas, atsizvelgiant j jos pavadi-
nima, nebuaty susijes, kaip ir gincijamas
reglamentas, su susiskaldziusiy gyventojy
grupiy susitaikymo skatinimu.

97. Kaip Komisija pripazjsta pirmiau miné-
tame 2006 m. spalio 12 d. komunikate,
sspartinti pazangg siekiant taikios ir stabilios
visuomeneés ir skatinti susitaikymg yra ne tik
strateginis PEACE programos tikslas, bet taip
pat vienas i$ svarbiausiy TAF tiksly“. Be to,
kai pabréziamas dviejy iniciatyvy papildomas
pobudis, pirmiausia nurodomi jy bendri
taskai ir konvergencija®.

41 — 4.1 punkto pirmoji pastraipa.

42 — 4.1 punkto ketvirtoji pastraipa (,paramos gavéjy atzvilgiu ir
TAF parama, ir parama pagal PEACE II programg yra i$
esmés skirta toms pa¢ioms zmoniy grupéms®). Taip pat Zr.
6 punkto penktaja pastraipa (,TAF ir EB programy prioritetai
vieni kitus papildo ir $j sinergijos potenciala reikia toliau
skatinti). Taip pat galima remtis 2008 m. geguzés 20 d.
Europos Parlamento rezoliucija dél PEACE programos
vertinimo ir ateities strategijy (P6_TA(2008)0205), kurio
P konstatuojamoji dali i$déstyta taip:
skadangi jvairas veiksmai, vykdyti pagal PEACE papro-
grames, TAF programas ir pagal iniciatyva Interreg <...>,
buvo labai panasus ir kai kuriose srityse pasizyméjo tam tikru
dubliavimo mastu.”
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98. Todél manau, kad buty daug nuosekliau,
jei abi Bendrijos iniciatyvos, kuriomis
siekiama panasiy tiksly, priklausyty tai paciai
Bendrijos politikos sri¢iai, Siuo atveju —
ekonomineés ir socialinés sanglaudos politikai,
kurig reglamentuoja EB sutarties XVII antras-
tiné dalis®.

VI — Dél prasymo palikti galioti ginci-
jamo reglamento padarinius

99. Tuo atveju, jei Teisingumo Teismas
nuspresty, kaip jam sitlau, panaikinti ginci-
jama reglaments, Taryba, kaip ir Komisija,
Alrija ir Jungtiné Karalysté, papildomai praso
pagal EB 231 straipsnio antrgja pastraipa
palikti galioti to reglamento padarinius iki
naujo reglamento priémimo, kad jo panaiki-
nimas neturéty jtakos jvykdyty mokéjimy
galiojimui ir pagal gincijama reglamenty
prisiimtiems jsipareigojimams, o §j praSyma
grindzia svarbiais teisinio saugumo motyvais,

43 — Kiti pozymiai, kurie tikrai negali lemti teisinio pagrindo
pasirinkimo, vis délto pagrindzia mano jsitikinima, kad
ginc¢ijamame reglamente isdéstytos priemonés tikrai yra
susijusios su ekonomineés ir socialinés sanglaudos politika.
Taigi atkreipiu démesj, kad TAF administracinés tarybos
posédziuose Komisijai atstovauja regioninés politikos gene-
ralinis direktorius. Be to, uz TAF audita ir patikrinimus
vietoje atsakingos Europos Bendrijos tarnybos priklauso
REGIO generaliniam direktoratui, neskaitant Europos Bend-
rijy Audito Ramy tarnyby.
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susijusiais ir su vykdomais projektais, ir su
TAF administracijos teisétais lukesciais.

100. Teisingumo Teismui sitlau patenkinti
prasyma palikti galioti ginc¢ijamo reglamento
padarinius.

101. Pagal EB 231 straipsnio antraja pastraipa
Teisingumo Teismas gali, jei mano esant
reikalinga, panaikindamas reglamenta nuro-
dyti, kurie paskelbto negaliojanc¢iu regla-
mento padariniai lieka galutiniai. Panaikinus
gincijama reglamenta ir nepalikus galioti jo
padariniy, gali bati padarytas neigiamas
poveikis TAF veiklai ir gali kilti netikrumas,
galintis daryti Zalos veiklai, kuriai TAF jau
suteiké finansavimg arba kuriai tas finansa-
vimas dabar teikiamas. Tokiomis aplinky-
bémis, mano nuomone, yra svariy su teisiniu
saugumu susijusiy priezas¢iy, dél kuriy
Teisingumo Teismas gali pasinaudoti
EB 231 straipsnio antrgja pastraipa jam
suteiktomis galiomis*. Manau, kad jis turéty
palikti galioti gincijamo reglamento padari-
nius iki naujo reglamento, kuris turi buti
priimtas remiantis tinkamu teisiniu pagrindu,
jsigaliojimo.

44 — Dél Sios nuostatos naujausio taikymo atvejy Zr. minéta
2008 m. lapkric¢io 6 d. Sprendima Parlamentas pries Tarybg
(86-89 punktai).
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VII — Is$vada

102. Atsizvelgdamas j tai, kas pirmiau pasakyta, sitilau Teisingumo Teismui nuspresti
taip:

»1. Panaikinti 2006 m. gruodzio 21 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1968/2006 dél
Bendrijos finansinés paramos Tarptautiniam Airijos fondui (2007-2010 m.)

2. Reglamento Nr. 1968/2006 padariniai lieka galioti iki naujo reglamento, kuris turi
bati priimtas remiantis tinkamu teisiniu pagrindu, jsigaliojimo.

3. DPriteisti i§ Europos Sgjungos Tarybos bylinéjimosi islaidas.

4. Europos Bendrijy Komisija, Airija ir Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.”
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