PARLAMENT v. RADA

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
YVESE BOTA
prednesené dne 2. dubna 2009

1. Touto zalobou Evropsky parlament
navrhuje zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢. 1968/2006 ze dne 21. prosince 20067
kterym Rada Evropské unie stanovila pod-
minky finanénich prispévkid Spolecenstvi do
Mezinarodniho fondu pro Irsko?® na obdobi
2007-2010. Toto nafizeni bylo pfijato na
zékladé ¢l. 308 ES.

2. Na podporu své zaloby Parlament tvrdi, ze
tento ¢lanek nemohl byt pouzit jako pravni
zéklad uvedeného nafizeni. Na opatfeni obsa-
zend v napadeném nafizeni se podle Parla-
mentu vztahuje hlava XVII Smlouvy o ES
vénovand hospodarské a socidlni soudrznosti,
konkrétné ¢l. 159 tieti pododstavec ES. Je tedy
treba, aby Soudni dvir posoudil, zda opatreni
majici za cil upeviovani mirového procesu
a povzbuzovani smifeni mezi rozdélenymi
skupinami obyvatelstva v urcité oblasti Spole-
Censtvi mohou ¢i nemohou byt povazovana za
nedilnou soucast politiky Spolecenstvi
v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti
upravené hlavou XVII Smlouvy.

1 — Pavodni jazyk: francouzstina.

2 — Nafizeni o financnich piispévcich Spolecenstvi do Mezi-
nérodniho fondu pro Irsko (2007-2010) (Ut vést. L 409, s. 81,
a oprava UF. vést. 2007 L 36, s. 31, ddle jen ,napadené
nafizeni®).

3 — Ddle jen ,MFI“.

3. V tomto stanovisku uvedu davody, na
zékladé kterych mém za to, Ze zalobni dtivod
zalozeny na nespravné volbé pravniho
zékladu je opodstatnény.

I — Pravni ramec

A — Primdrni prdavo

4. Clanek 158 ES stanovi:

»SpoleCenstvi za tcelem podpory harmonic-
kého vyvoje rozviji a prosazuje svou cinnost
vedouci k posilovani hospodarské a socidlni
soudrznosti.

Spolecenstvi se predevsim zaméii na snizo-
vani rozdild mezi drovni rozvoje riznych
regioni a na sniZeni zaostalosti nejvice
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znevyhodnénych regiond nebo ostrovi,
vcetné venkovskych oblasti.”

5. Podle ¢l. 159 prvniho pododstavce ES:

»[...] Tvorba a provadéni politik a ¢innosti
Spolecenstvi a vytvareni vnitfnitho trhu
prihlizi k cilim uvedenym v c¢lanku 158
a prispiva k jejich dosazeni. Spolecenstvi dale
podporuje dosahovani téchto cilt prostied-
nictvim strukturdlnich fondd (orienta¢ni
sekce Evropského zemédélského orienta¢niho
a zadru¢niho fondu, Evropsky socidlni fond,
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj),
Evropské investi¢ni banky a jinych dostup-
nych finan¢nich néstroja.”

6. Krom toho ¢lanek 159 tfeti pododstavec ES
stanovi:

»Ukazi-li se specifické ¢innosti mimo fondy
jako nezbytné, aniz jsou dotCena opatfeni,
o nichz bylo rozhodnuto v rdmci jinych politik
Spolecenstvi, mohou byt takové <¢innosti
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prijaty Radou postupem podle ¢lanku 251 po
konzultaci s Hospodarskym a socidlnim

o«

vyborem a Vyborem regioni.

7. Mimoto v souladu s ¢ldnkem 308 ES:

»Ukaze-li se, ze k dosazeni nékterého z cilt
Spolecenstvi v ramci spolecného trhu je
nezbytna urcita ¢innost Spolecenstvi, a tato
smlouva mu k tomu neposkytuje nezbytné
pravomoci, pfijme Rada na ndvrh Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem jedno-
myslné vhodnd opatfeni.”

B — Anglo-irskd dohoda =z roku 1985
a dohoda o Mezindrodnim fondu pro Irsko

8. Dne 15. listopadu 1985 podepsaly vlady
Irska a vlada Spojeného kralovstvi v Hillsbo-
rough dohodu®, kterou se zavéazaly spolu-
pracovat pro zajisténi ,miru, stability a prospe-

4 — Recueil des traités des Nations unies, svazek 1413, ¢. 1-23668,
déle jen ,anglo-irska dohoda*“.
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rity celého ostrova tim, ze budou podporovat
usmifeni, dodrzovani lidskych prav, spolu-
praci proti terorismu a rozvoj hospodarské,
socidlni a kulturni spoluprace”®.

9. Mezi oblasti cinnosti upravenych touto
anglo-irskou dohodou podle ndzvu casti F
dohody patfi preshrani¢ni spoluprace
v oblasti hospodarské, socidlni a kulturni.
V souladu s tim ¢l. 10 pism. a) anglo-irské
dohody stanovi, ze ,,obé vlady budou spolu-
pracovat prfi prosazovani hospoddiského
a socidlniho rozvoje v téch oblastech obou
casti Irska, které byly nejvice postizeny
nésledky nestalych pomértt béhem poslednich
let, a zvazi moznost zajisténi mezinarodni
podpory tomuto tikolu.”

10. Vsouladu s timto ustanovenim a ve snaze
naplnit jeho Gcel uzavrely vlada Irska a vldda
Spojeného kralovstvi 18. zafi 1986 dohodu
0 Mezindrodnim fondu pro Irsko®.

11. V preambuli této dohody vlada Irska
a vldda Spojeného krilovstvi uznévaji, ze
»vysokd nezaméstnanost a cetnd odrikani
vytvaii prostredi vedouci k nestabilité, ktera

vvvvv

nepfiznivé pro hospodarsky a socidlni rozvoj“.

5 — Clanek 4 odst. a) pododstavec ii) anglo-irské dohody.
6 — Recueil de traités des Nations unies, svazek 1515, ¢. 1-26244,
dale jen ,dohoda o MFI“.

12. Podle ¢l. 2 uvedené dohody ,ma [MFI] za
cil prosazovani hospodérského a socidlniho
pokroku a podporu kontaktii, dialogu a usmi-
feni mezi nacionalisty a unionisty v celém
Irsku”.

13. V ¢lanku 3 dohody o MFI se uvédi, Ze ,za
timto ucelem [MFI] podporuje soukromé
investice a podnikani, dopliuje vladni
programy a povzbuzuje dobrovolné usili [...].
Vzhledem ke specifickym problémtim, kterym
celi Severni Irsko z davodu nestability
v pribéhu poslednich let, budou tfi ¢tvrtiny
prostredkd [MFI] poskytnuty na pomoc v této
oblasti*.

14. Clinek 4 této dohody vymezuje druhy
projektd, na které by mély byt z Mezinarod-
nfho fondu pro Irsko prednostné poskytovany
prosttedky. V podstaté se jednd o projekty
spocivajici v investicich do soukromého
sektoru, projekty zaméfené na preshrani¢ni
hospodarskou spolupréci, spolupraci v oblasti
védy a vzdélavani, projekty, jejichz cilem je
zlepSeni  zivotnich podminek obyvatel
z regionq s vaznymi hospodafskymi a socidl-
nimi problémy, jako jsou vysoka mira neza-
méstnanosti ¢ chybéjici infrastruktura,
a o projekty profesniho vzdélavani v zahranici.

15. Z ¢lankd 5 a 6 uvedené dohody vyplyva, ze
MEFI je mezindrodni organizaci, jejimiz Cleny
jsou Irsko a Spojené kréalovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, a Ze tato mezinarodni
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organizace ma pravni subjektivitu. MFI je
fizen radou MFI, jejiz piedseda a ¢lenové jsou
jmenovani spole¢né vladami obou zemi. Staty,
které do MEFI piispivaji, (Spojené staty
americké, Kanada, Novy Zéland, Austrélie)
a Evropské spolecenstvi maji v pfipadé zdjmu
moznost jmenovat pozorovatele, ktefi se
Ucastni jedndni rady MFI”.

16. Evropské spolecenstvi poskytuje
prispévky do MFI od roku 1989%. Cinnost
MEFI ma pokracovat do roku 2010.

C - Napadené narizeni

17. Pfedmétem napadeného nafizeni je
stanovit rdmec pro poskytovani finan¢nich
prispévki Spolecenstvi do MFI na obdobi let
2007, 2008, 2009 a 2010. Finanéni referenc¢ni
Céstka na léta 2007-2010 ¢ini 60 miliona eur.

7 — Komise zasedd v radé MFI zastoupena generdlnim feditelem
pro regiondlni politiku. Viz sdéleni Komise ze dne 12. fijna
2006 obsahujici zpravu o Mezinarodnim fondu pro Irsko podle
¢l. 5 nafizeni Rady (ES) ¢ 177/2005 [KOM(2006) 563
vkoneé¢ném znéni, bod 2.2]. Viz rovnéz ¢l. 3 prvni pododstavec
napadeného nafizeni.

8 — Od doby, kdy Spolecenstvi ptispiva do MFI byly ptispévky ve
vy$i 15 miliont eur roéné v letech 1989 az 1994, 17 miliont eur
ro¢né v obdobi let 1995 az 1999 a ve vysi 15 milionti eur ro¢né
od roku 2000.
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18. Napadené nafizeni bylo prijato na zdkladé
¢lanku 308 ES°.

19. Podle bodu druhého odtivodnéni tohoto
nafizeni SpoleCenstvi ,uznavd, ze cile [MFI]
jsou odrazem cild, jez samo prosazuje [...]“.

20. Z bodu tretiho odivodnéni uvedeného
nafizeni vyplyva, ze ,vyhodnoceni provedend
podle ¢lanku 5 nafizeni Rady (ES)
¢. 177/2005[ '] potvrdila pottebu dale podpo-
rovat cinnosti [MFI] a soudasné posilovat
souvztaznost cild a koordinaci s intervencemi
strukturélnich fondd, predevsim se Zvlastnim
programem pro mir a usmireni v Severnim
Irsku a v pohrani¢nich hrabstvich Irska (dale
jen ,program PEACE®), zfizenym v souladu
s narizenfm Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne
21. Cervna 1999 o obecnych ustanovenich

9 — Stejny pravni zaklad byl pouzit pro nafizeni tykajici se
poskytovani prispévkia v predchozich obdobich (¢ldnek 235
Smlouvy o ES, nyni ¢lanek 308 ES).

10 — Nafizeni Rady (ES) ¢. 177/2005 ze dne 24. ledna 2005

o finan¢nich ptispévcich Spolecenstvi do Mezinirodniho
fondu pro Irsko (2005-2006) (Uf. vést. L 30, s. 1).
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o strukturdlnich fondech[']“. Zikonodarce
Spolecenstvi mél tak za to, ze mirovy proces
v Severnim Irsku bude vyzadovat zachovani
podpory Spolecenstvi vii¢ci MFI po 31. prosinci
2006 %

21. Podle bodu sestého odtivodnéni napade-
ného narizeni ,[h]lavnim Gcéelem tohoto
nafizeni je podpofit mir a smifeni prostred-
nictvim vétsiho mnozstvi ¢innosti nez jsou
¢innosti financované ze strukturalnich fond
a které presahuji oblast politiky hospodarské

16

a socidlni soudrznosti v ramci Spolecenstvi‘.

22. V bodu patnictém oduvodnéni tohoto
narizeni je uvedeno, ze ,[s]trategie fondu pod
ndzvem ,sdileni tohoto prostoru’, kterd zaha-
jila zavérecnou fazi cinnosti fondu (2006
az 2010), se zamérfuje na Ctyfi klicové oblasti:
budovani zdkladt pro usmifeni v komunitdch
na samém okraji spole¢nosti, budovani mosta
pro kontakty mezi rozdélenymi spole¢nostmi,
smérfovani k integrovanéjsi spolecnostia zane-
chani dédictvi. V dasledku toho je tudiz
kone¢nym cilem [MFI] a tohoto nafizeni
povzbudit usmifeni mezi komunitami.

11 — Uf. vést. L 161, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné
nafizenim (ES) ¢. 173/2005 (Ut. vést. L 29, s. 3), poté
zru$ené a nahrazené natizenim (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést.
L 210, s. 25) s u¢inkem od 1. ledna 2007.

12 — K odavodnéni obnoveni poskytovéni finan¢nich piispévka
Spolecenstvi viz vy$e uvedené sdéleni Komise ze dne 12. fijna
2006, ve kterém se uvadi, ze ,[p]oliticka a socidlni situace
regionu zlstava kiehkd a pretrvavajici mira nésili a rozdéleni
vyzyvéa EU k udrzeni jejiho usili na propagaci miru a usmifeni
v této ¢asti Evropské unie” (bod 6) a ze ,[v]zhledem k tomu, Ze
posilovéni solidarity mezi ¢lenskymi staty a jejich obcany je
zdkladnim cilem EU, je dulezité, aby se EU témto cilim
nadale vénovala, spole¢né s dal$imi mezinarodnimi darci,
a obnovila svij prispévek [MFI]“ (s. 9).

23. V bodu Sestnactém odtvodnéni uvede-
ného natizeni zdkonoddrce SpoleCenstvi
uvadi, Ze ,[pJomoc Spolecenstvi prispéje
k upevnéni solidarity mezi clenskymi staty
a mezi jejich obcany*.

24. Podle ¢l. 2 napadeného nafizeni:

J[MFI]  vyuzivd prispévek v souladu

s [dohodou o MFI].

Pii rozdélovani prispévku [MFI] upfednost-
nuje preshrani¢ni projekty nebo projekty
jdouci napfi¢ Spolecenstvim [upfednostriuje
preshrani¢ni projekty nebo projekty zameé-
fené na vztahy mezi komunitami] tak, aby
doplnovaly ¢innosti financované ze struktu-
rdlnich fond®, a zejména cinnosti v rdmci
programu PEACE provadéného v Severnim
Irsku a v pohrani¢nich hrabstvich Irska [a zej-
ména cinnosti v rdmci programu PEACE,
v Severnim Irsku a v pohrani¢nich hrabstvich
Irska].

Piispévek se pouzije tak, aby v dotéenych
oblastech pfinesl trvale udrzitelné hospo-
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darské a socidlni zlepseni. Nesmi byt pouzit
jako ndhrada jinych vefejnych ¢i soukromych

o

vydaju.

25. Podle ¢l. 7 odst. 1 tohoto nafizeni jsou
prispévky Spolecenstvi do MFI spravovany
Komisi. S vyhradou ustanoveni ¢l. 7 odst. 2
tohoto nafizeni se ro¢ni prispévky vyplaceji ve
splatkach takto:

»a) prvni zdloha ve vysi 40 % se vyplati poté,
co Komise obdrzi zdvazek podepsany
predsedou rady [MFI], ze [MFI] bude
dodrzovat podminky pro udéleni
prispévku stanovené v tomto naftizeni;

b) druhad zaloha ve vysi 40 % se vyplati o Sest
mésict pozdéji;

c) zéavére¢nd platba ve vysi 20 % se usku-
te¢ni poté, co Komise obdrzi a prijme
vyrocni zpravu o ¢innosti [MFI] a schva-
lenou ucetni zavérku za dany rok.”
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D - Program PEACE a natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006

26. Program PEACE je iniciativou Spolecen-
stvi, kterd je soucasti strukturdlnich fonda
a jejimz cilem je posilit pokrok smeéfujici
k mirové a stabilni spoleCnosti a podporit
usmiteni v Severnim Irsku a pfihrani¢nich
oblastech Irska. Cinnost programu PEACE
byla zahdjena v pribéhu programového
obdobi 1995-1999 (PEACE I) a nésledné byl
program obnoven v obdobich 2000-2006
(PEACE 1II) a 2007-2013 (PEACE III).

27. V soucasném programovém obdobi
(2007-2013) je program PEACE provddén
jako preshrani¢ni program ve smyslu ¢l. 3
odst. 2 pism. c) nafizeni ¢. 1083/2006.

28. Clanek 3 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
popisuje cile strukturdlnich fondd nasle-
dovné:

,1. Cinnost Spole¢enstvi podle ¢lanku 158
Smlouvy je zaméfena na posilovani hospo-
darské a socidlni soudrznosti rozsifené
Evropské unie s cilem podporovat harmo-
nicky, vyvézeny a udrzitelny rozvoj Spolecen-
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stvi. [...] Jejim cilem je zmenSovat hospo-
darské, socidlni a izemni rozdily, které vznikly
zejména v zemich a regionech, jejichz rozvoj
zaostavd, a v souvislosti s hospodarskou
a socidlni restrukturalizaci a se starnutim
obyvatelstva.

Opatfeni pfijatd v ramci fondi jsou na
celostatni a regiondlni rovni zaméfena na
priority Spolecenstvi v zdjmu udrzitelného
rozvoje posilovanim rtstu, konkurenceschop-
nosti, zaméstnanosti, socidlniho zaclenéni
a ochrany a kvality zivotnitho prostredi
[a zlep$ovanim kvality zivotniho prostredi].

2. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti,
Evropska investi¢ni banka a ostatni stdvajici
finan¢ni nastroje SpoleCenstvi za timto
ucelem vhodnym zptsobem prispivaji k dosa-
zeni téchto tii cilt:

¢) cil ,Evropskd uzemni spolupréce’, ktery je
zaméfen na posileni preshranic¢ni spolu-
prace prostfednictvim spole¢nych mist-

nich a regiondlnich iniciativ, na posilen{
nadndrodni spoluprice prostrednictvim
opatreni souvisejicich s prioritami Spole-
Censtvi a prispivajicich k integrovanému
uzemnimu rozvoji a na posileni mezi-
regiondlni spoluprice a vymény zkuse-
nosti na vhodné izemni Grovni.

29. Podle bodu 22 prilohy II stejného natizeni
je program PEACE provddén ,[za Gcelem
podpory socidlni a hospodarské stability
v doty¢nych regionech] a zejména zahrnuje
opatfeni pro podporu soudrznosti mezi
komunitami. Zptsobilou oblasti je celé
Severni Irsko a pohrani¢ni hrabstvi Irska.
Tento program bude provadén v ramci cile
,Evropska tzemni spoluprace”.”

II — Legislativni proces vedouci k prijeti
napadeného narizeni

30. Jak jiz bylo uvedeno, Spolecenstvi posky-
tuje finan¢ni prispévky do MFI od roku 1989.
Narizeni Rady (ES) ¢. 177/2005 obsahovalo
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ustanoveni pouzitelnd pro obdobi let
2005-2006. Podle ¢l. 5 tohoto narizeni méla
Komise do 31. bfezna 2006 predlozit rozpoc-
tovému orgdnu zpravu s vyhodnocenim
vysledka ¢innosti MFI a potreby dalsich
prispévkdt po roce 2006, s prihlédnutim
k vyvoji mirového procesu v Severnim Irsku.

31. Dne 12. rijna 2006 Komise tuto zpravu
predlozila® a dosla v ni k zdvéru, ze je tfeba
obnovit prispévky Spolecenstvi do MFI. Na
zakladé toho predlozila Komise soucasné
Radé navrh nafizeni', jehoz tcelem bylo
pokracovat v poskytovani prispévkd Spole-
¢enstvi do MFI v obdobi let 2007-2010.

32. Navrh Komise byl zalozen na ¢lanku 308
ES, ktery vyZzaduje jednomyslné rozhodnuti
Rady po konzultaci s Parlamentem. Po pred-
lozeni tohoto ndvrhu jej Parlament s ohledem
na souhlasné stanovisko svého vyboru pro
pravni zalezitosti schvalil legislativnim usne-
senim ze dne 13. prosince 2006 ** s vyhradou
jediného pozménovactho navrhu, jehoz cilem
bylo nahrazeni pravniho zédkladu napadeného
naftizeni ¢ldnkem 159 ES namisto ¢lanku 308
ES.

33. Dne 21. prosince 2006 Rada ptijala ndvrh
Komise na zdkladé ¢ldnku 308 ES.

13 — Vyse uvedené sdéleni Komise ze dne 12. fijna 2006.

14 — Névrh nafizeni Rady z 12. fijna 2006 o finan¢nich prispévcich
Spole¢enstvi do Mezindrodniho fondu pro Irsko
(2007-2010) [KOM(2006) 564 v kone¢ném znéni].

15 — P6_TA-PROV(2006)0562.
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III — Navrhova Zadani acastnika rizeni

34.

35.

Parlament navrhuje, aby Soudni dvur:

zru$il napadené nafizeni z davodu, Ze
nebylo prijato podle nalezitého pravniho
zékladu, a

ulozil Radé ndhradu néakladd rizeni.

Rada navrhuje, aby Soudni dvur:

zalobu zamitl jako neopodstatnénou a

ulozil zalobci ndhradu ndklad fizeni;

podptrné v souladu s ¢l. 231 druhym
pododstavcem ES zachoval G¢inky napa-
deného natizeni az do prijeti nového
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narizeni a rozhodl, Ze zru$eni nebude mit
vliv na platnost plateb uskute¢nénych ani
zavazkd prijatych na zdkladé napadeného
narizeni.

36. Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze
dne 20. zafi 2007 bylo povoleno vedlejsi
ucastenstvi Komise, Irska a Spojeného kralov-
stvi na podporu névrhovych zadani Rady.

IV - Hlavni argumenty acastniki fizeni

37. Na podporu své zaloby uvadi Parlament
jediny Zalobni d@ivod, vychézejici z nespravné
volby pravniho zédkladu napadeného nafizeni.
Podle Parlamentu zdkonoddrce Spolecenstvi
nespravné prijal toto nafizeni na zakladé
¢lanku 308 ES, ackoliv pravomoc k tomu
nezbytnou mél podle ¢l 159 tretiho
pododstavce ES.

38. Parlament nejprve pripomind ustilenou
judikaturu Soudniho dvora, podle které je
pouziti ¢lanku 308 ES jako pravniho zdkladu

aktu opravnéné pouze tehdy, kdyz zadné jiné
ustanoveni Smlouvy neposkytuje organiim
Spolecenstvi nezbytnou pravomoc pro prijeti
tohoto aktu'®. Déle uvadi, ze ¢l. 159 treti
pododstavec ES pfizndva organtim Spolecen-
stvi pravomoc prijmout specifické cinnosti,
které se ukazi jako nezbytné mimo struktu-
rdlni fondy za Gcelem dosazeni cild posilovani
hospodarské a socidlni soudrznosti sledova-
nych clankem 158 ES. Vyraz ,posilovani
hospodarské a socialni soudrznosti“ obsazeny
v tomto ¢lanku zahrnuje veskeré ¢innosti, bez
ohledu na jejich pravni formu nebo tGzemni
pusobnost, které sméruji k harmonickému
vyvoji celého Spolecenstvi, k posilovani
hospodarské a uzemni soudrznosti, jakoz
i k solidarité mezi ¢lenskymi staty a narody
Spolecenstvi. V tomto smyslu byly cile sledo-
vané uvedenym clankem uskutecnény
v mnohych aktech Spolecenstvi, a to v ramci
strukturalnich fondil i mimo né.

39. Podle Parlamentu se cile sledované Spole-
Censtvim jak prostfednictvim prispévkd do
MEF]I, tak v ramci programu PEACE, shoduji.
Jsou zaméfené na posilovani socidlni
soudrznosti a solidarity mezi obyvatelstvem
Severniho Irska a piihrani¢nich oblasti Irska.

16 — Viz zejména rozsudky ze dne 26. biezna 1987, Komise v. Rada
(45/86, Recueil, s. 1493, bod 13); ze dne 30. kvétna 1989,
Komise v. Rada (242/87, Recueil, s. 1425, bod 6); ze dne
7. Cervence 1992, Parlament v. Rada (C-295/90, Recueil,
s. 1-4193, bod 11); ze dne 13. cervence 1995, Spanélsko
v. Rada (C-350/92, Recueil, s. [-1985, bod 26); ze dne
26. brezna 1996, Parlament v. Rada (C-271/94, Recueil,
s.1-1689, bod 13); ze dne 28. kvétna 1998, Parlament v. Rada
(C-22/96, Recuell, s. 1-3231, bod 22), a ze dne 2. kvétna 2006,
Parlament v. Rada (C-436/03, Sb. rozh. s. 1-3733, bod 36).
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Tyto cile spadaji do ,hospodaiské a socidlni
soudrznosti“ ve smyslu ¢lanku 158 ES. Parla-
ment totiz soudi, Ze k posileni hospodarské
a socidln{ soudrznosti v doty¢nych oblastech
nemtze dojit bez usmifeni a vzdjemného
porozuméni mezi komunitami. V tomto
ohledu Parlament vysvétluje, ze neexistence
smiru mezi komunitami je jednim z dtsledkt
stavu nedostate¢ného stupné hospodarského
a socidlniho rozvoje a zdroven pric¢inou
pietrvavani tohoto stavu. Reseni otazky usmi-
feni by proto v disledku znamenalo posileni
hospodarské a socidlni soudrznosti ve smyslu
¢lanku 158 ES.

40. Parlament také zdlraznuje, ze cinnosti
MFI a strukturdlnich fondd, zejména
programu PEACE, se vzdjemné doplnuji.
V soucasném programovém obdobi se pred-
pokladd prizplisobit cinnosti programu
PEACE prioritdm stanovenym MFI v rdmci
strategie nazvané ,sdileni tohoto prostoru®,
kterou by se mély ridit ¢innosti MFI az do
roku 2010. Program PEACE by tak mél byt
uskutecnovdn s ohledem na v podstaté dvé
strategické priority, tykajici se usmifeni mezi
komunitami a prfispéni k vytvoreni sdilené
spolecnosti.  Tyto  priority  odpovidaji
zdkladnim oblastem, na které by méla byt
zaméfena ¢innost MFL. Krom toho Parlament
poukazuje na to, Ze jednotnost a logickd
souvislost mezi ¢innostmi MFI a strukturdl-
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nich fondd by se mély projevovat také v fizeni
konkrétnich projekta.

41. Aby bylo mozné stanovit, zda ¢ldanek 308
ES mohl slouzit jako pravni zéklad pro pfijeti
napadeného nafizeni, je tfeba urcit cile, které

toto  nafizeni sledovalo  poskytnutim
prispévkd do MFI, nikoliv posuzovat cile
MEFIL  Podle ¢l 2 druhého a tretiho

pododstavce napadeného natizeni podléhd
pouziti finan¢nich prostfedkt Spolecenstvi
presné stanovenym podminkdm, jejichz
ucelem je zajistit, aby ¢innosti financované
z téchto prostiedkt nevybocovaly z rdmce
stanoveného cili politiky Spolecenstvi
v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti.
Parlament zdtraznuje, Ze podle ¢l. 7 odst. 1
pism. a) a ¢) je MFI povinen pro to, aby
prispévky Spolecenstvi obdrzel, tyto podmin-
ky dodrzet. Proto i za predpokladu, Ze oblast
pusobnosti MFI, tak jak je stanovena dohodou
o MFI, presahuje rozsah ptisobnosti politiky
Spolecenstvi v oblasti hospodarské a socidlni
soudrznosti, finan¢ni prostredky Spolecenstvi
by presto mély byt pouzivany na projekty
zamérené v souladu s ¢l. 2 druhym a tfetim
pododstavcem napadeného nafizeni tak, ,aby
doplnovaly cinnosti financované ze struktu-
rdlnich fondd“, a kazdopddné na projekty
zpusobilé ,v dotéenych oblastech [prinést]
trvale udrzitelné hospodarské a socidlni
zlepSeni, tedy na Ccinnosti, které zjevné
sméfuji k cilam stanovenym ¢lankem 158
ES. Z tohoto divodu narizeni nesleduje jiné
nebo $irs$i cile nez ty, které jsou uvedeny
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v ¢lanku 158 ES. Bod $esty odidvodnéni tohoto
natizeni, jez zdaleka neodrazi jeho obsah ¢i
cile, je pouhym prohlasenim Rady majicim za
cil odtivodnit pouziti ¢clanku 308 ES.

42. Parlament dale uvadi, ze ¢l. 159 treti
pododstavec ES neupfesnuje ani odvétvi, ve
kterych specifické ¢innosti mohou byt uplat-
nény, ani jaké formy tyto cinnosti mohou
nabyvat. Mimoto nic ve znéni tohoto ¢lanku
nenaznacuje, ze by specifické cinnosti
nemohly mit formu ad hoc ¢i zcela konkrétné
zamérenych zdsaht, jako jsou zdsahy v projed-
navané véci, pokud by se to ukazalo jako
nezbytné.

43. Nakonec Parlament uplatiuje argument,
Ze ani ¢ldnek 159 ES, ani nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. cCervna
2002, kterym se stanovi finan¢ni nafrizeni
o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecen-
stvi', nebrani tomu, aby financovéani speci-
fické ¢innosti ve smyslu trettho pododstavce
¢l. 159 ES bylo zajistovano prostfednictvim
mezindrodni organizace. Ackoliv je treba
poznamenat, Ze pravidla stanovend v tomto
finan¢nim natizeni nemohou mit zadny
dopad na volbu pravniho zdkladu aktu Spole-

17 — UF. vést. L 248, s. 1, ve znéni nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢.1995/2006 ze dne 13. prosince 2006 (UF. vést. L 390, s. 1)
a nafizeni Rady (ES) ¢. 1525/2007 ze dne 17. prosince 2007
(Ut. vést. L 343, 5. 9) (dale jen ,finan¢ni nafizeni®).

Censtvi, Parlament poukazuje na to, Ze nékolik
ustanoveni tohoto nafizeni vyslovné stanovi
moznost poskytovat finan¢ni prispévky Spole-
¢enstvi finan¢nim ndstrojim mimo Spolecen-
stvi, jakoZ i spravovat ¢ést rozpoctu prostied-
nictvim mezindrodnich organizaci.

44. Rada ma naopak za to, ze hlava XVII
Smlouvy o ES nepfizndva pravomoci nezbytné
vzhledem k ¢innostem MFI a nemize proto
poskytovat nélezity pravni zdklad pro to, aby
byly MFI poskytovany financ¢ni prispévky
Spolecenstvi.

45. Rada nejprve uvadi, ze ze struktury
a obecné systematiky clankd 158 ES a 159
ES vyplyv4, ze institut specifickych ¢innosti je
tfeba chépat jako soucdst cili sledovanych
¢lankem 158 ES. V disledku toho podle Rady
prijeti specifické ¢innosti mimo ramec struk-
turdlnich fond& predstavuje, na stejném
zékladé jako cinnost Spolecenstvi prostied-
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nictvim téchto fondq, prostfedek, ktery ma
byt pouzivan pro posilovdni hospodarské
a socidlni soudrznosti, a to za ucelem
podpory celkového harmonického vyvoje
Spolecenstvi.

46. Rada poznamendvd, ze podpora navazani
kontaktu, dialogu a usmifeni mezi naciona-
listy a unionisty na irském ostrové predstavuje
ustfedni prvek napadeného nafizeni. Podle
Rady se jedna o cil, ktery zcela zjevné nemuze
byt zahrnut v rozsahu ptasobnosti ¢lanku 158
ES, jehoz tcelem je podpora harmonického
vyvoje a zejména snizovani rozdild mezi
urovni rozvoje riiznych oblasti Spolecenstvi.

47. V historickych a politickych souvislos-
tech, které vedly k mezindrodni iniciative, na
které se Spolecenstvi podili prosttednictvim
napadeného nafizeni, je neexistence smiru
mezi nacionalisty a unionisty na Uzemich,
kterd jsou predmétem této iniciativy, povazo-
vana za prekazku branici moznosti G¢inné
vést politiku  hospodarské a  socidlni
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soudrznosti. Podileni se na odstranéni této
prekazky je tieba posuzovat jako podminku
ucinného uplatiovani politiky soudrznosti.

48. Rada déle poukazuje na to, ze na rozdil od
MFI je program PEACE iniciativou Spolecen-
stvi a opatfeni v ramci tohoto programu jsou
financovand z Evropského fondu pro regio-
nalni rozvoj. Pravni zdklad programu PEACE
mu neposkytuje pravomoc pokryt vsechny
¢innosti uskuteé¢nované v souc¢asné dobé MFI,
a to navzdory tomu, Ze nékteré ¢innosti, které
jsou financovany z obou nastrojt, pokryty jak
MEFI tak programem PEACE jsou. Tyto dva
nastroje se pres odlisné pavodni piistupy
soubézné zabyvaji dvéma aspekty irské
problematiky, a to na jedné strané nestabilitou
a spory a na strané druhé hospodarskym
a socidlnim rozvojem. MFI ma totiz za cil
dosdhnout usmifeni jako predpokladu pro
umoznéni soudrznosti, zatimco program
PEACE je zaméfen na dosazeni soudrznosti,
aby byly vytvoreny podminky pro usmifeni.

49. Rada a Irsko zdaraznuji, ze MFI je mezi-
nérodni organizaci, do niz Spolecenstvi pouze
finan¢né prispivd prostfednictvim napade-
ného nafizeni, pricemz SpoleCenstvi neni
¢lenem této mezindrodni organizace, ktera
vznikla nezdvisle na jeho vili. Hlava XVII
Smlouvy o ES se vsak tyka c¢innosti Spolecen-
stvi, které se Fidi rdmcem pravni Gpravy
Spolecenstvi, véetné finan¢ntho nafizeni
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Spolecenstvi. Podle Rady se ani hlava XVII ani
rdmec pravni Gpravy Spolecenstvi nemohou
vztahovat na mezindrodni organizaci, jejimz
neni Spolecenstvi ¢lenem, a to ani za pred-
pokladu, Ze by se od jistého okamziku MFI
zabyval prednostné hospodariskou
soudrznosti spiSe nezli dosazenim usmifeni.

50. V pripadé, ze by Soudni dvar rozhodl
o zru$eni napadeného nafizeni, Rada stejné
jako Komise, Irsko a Spojené kralovstvi,
podptiirné navrhuji, aby podle ¢l 231
druhého pododstavce ES acinky tohoto nafi-
zeni zUstaly zachovany az do prijeti nafizeni
nového, a aby zruseni nemélo vliv na platnost
plateb uskute¢nénych ani zdvazk prijatych
na zdkladé napadeného nafizeni, a to z dtle-
zitych diivodti pravni jistoty ve vztahu k probi-
hajicim projektim a zdroven k legitimnim
oc¢ekdvanim spravy MFIL

51. Komise rovnéz tvrdi, Ze ¢lanek 308 ES
predstavuje nalezity pravni zaklad pro prijeti

opatfeni, jez jsou predmétem napadeného
nafizeni.

52. Uplatnuje totiz argument, Ze hospodarsky
a sociélni rozvoj tak, jak je zohlednén v anglo-
-irské dohodeé, pres svou dulezitost nikdy sam
o sobé nepredstavoval cil, ke kterému smlouva
sméfuje. Hospodarsky a socidlni rozvoj byl
vybrdn, mezi jinymi, jako prostifedek pro
zajisténi trvalého miru a stability v oblasti
poznamenané problémy plynoucimi ze
zastoupeni rozdilnych tradic. Z tohoto
hlediska dohoda o MFI spociva predevs§im
na politické nestabilité a cilem MFI, jez
vytvofila, je tuto nestabilitu snizit a pokud
mozno odstranit za pouziti mimo jiné hospo-
déafskych a socidlnich prostiedki. Bylo by
proto chybné povazovat hospodarskou
a socidlni strainku dohody za cil sdm o sobé,
jelikoz by tim byl opomijen politicky a pravni
kontext, jehoZ je dohoda o MFI soucdsti.

53. V souhrnu tcelem napadeného natrizeni
bylo upravit poskytnuti finan¢niho prispévku
do MEFI, ktery mél byt pouzit v souladu
s dohodou o MFI, jejimz jedinym cilem je,
stejné jako u anglo-irské dohody, na zakladé
niz vznikla, mir a usmifeni. Komise tedy
poklddd za spravné jak to, Ze zdkonodarce
Spolecenstvi v bodu patndctém odtvodnéni
napadeného  nafizeni konstatoval, Ze
skone¢nym cilem [MFI] a tohoto nafizeni
[je] povzbudit usmifeni mezi komunitami®,
tak to, ze usoudil, ze jelikoz se jedna
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o iniciativu majici za cil podporovat mir
a politickou stabilitu, Smlouva o ES neposky-
tuje pro prijeti napadeného nafizeni jiny
pravni zaklad nezli ¢lanek 308 ES.

54. Mimoto méa Komise za to, Ze obecna
povaha politiky zaloZzené na ¢lanku 158 ES
neni slucitelnd s konkrétni iniciativou, jez se
omezuje na jedinou oblast Spolecenstvi a neni
s to ziskat obecny dosah. Vyraz ,specifické
¢innosti“ v ¢l. 159 tretim pododstavci ES
v zddném pripadé neni synonymem ad hoc ¢i
zcela konkrétné zamérenych zasaht. Toto
pojeti obecného zaméfeni ¢l. 159 tretiho
odstavce ES je v souladu s legislativni praxi
v této oblasti 8.

55. Mimoto, co se tyce pripadného prekryvu
mezi ¢innosti MFI a strukturalnich fondg,
Komise uznava, ze takovy prekryv existuje.
Lze jej vysvétlit tim, Ze podpora preshrani¢ni

18 — Na podporu své argumentace Komise uvadi tii nafizeni
ptijatd na zakladé tohoto ustanovent, které jsou podle nazoru
Komise viechna horizontalni povahy. Jednd se o nafizeni
Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o zffzen{
Fondu solidarity Evropské unie (Uf. vést. L 311, s. 3), nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne
5. cervence 2006 o evropském seskupeni pro uzemni
spolupraci (ESUS) (Uf. vést. L 210, s. 19) a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1927/ES ze dne
20. prosince 2006 o ziizeni Evropského fondu pro pfizptso-
beni se globalizaci (Uf. vést. L 406, s. 1). Je vhodné
poznamenat, Ze nafizeni ¢. 2012/2002 bylo pfijato na
zakladé dvojitého pravniho zakladu, a to ¢l. 159 tietiho
pododstavce ES a ¢lanku 308 ES.
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spolupréce, zejména prostfednictvim
podpory hospodarského a socidlniho rozvoje
téch oblasti Irska, které jsou nejvice zasazeny
nestabilitou, je jednim z prednostnich smérta
sledovanych anglo-irskou dohodou za Gc¢elem
dosazeni jejiho jediného cile, a to miru
a usmifeni. Komise vSak poznamenavd, Ze
MFI miize podporovat i Cinnosti, které by
nemohly byt financovany na zdkladé politiky
Spolecenstvi v oblasti hospodarské a socialni
soudrznosti. Uvadi naprtiklad ¢innosti, jejichz
cilem je sdileni zku$enosti a znalosti nabytych
MFI v prabéhu 20 let Cinnosti se subjekty,
které se zasazuji o mir v jinych oblastech
svéta, jakoz i program spocivajici v usnadnéni
kontaktu mezi mistnimi komunitami, policif
a District Policing Partnerships®. Komise
kone¢né tvrdi, ze skute¢nost, Ze oblasti
pusobnosti strukturdlnich fondt a MFI jsou
rizné, je promitnuta do ¢l. 2 druhého
pododstavce napadeného narizeni. Ustano-
veni, podle kterého pfirozdélovani finanénich
prispévkii Spolecenstvi MFI dopliiuje ¢innosti
financované ze strukturdlnich fondt, totiz
znamend, Ze se jednd o financovéni ¢innosti
odlisnych, i kdyz komplementarnich.

56. Spojené kralovstvi tvrdi, Ze ¢lanky 158 ES
a 159 ES jsou pojaty jako prostfedek pro
vyrovndni hospodérské a socidlni nerovno-
vahy mezi raznymi oblastmi Spolecenstvi,

19 — Jednd se o mistni spoluprici v oblasti vefejného poradku.
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a nikoliv pro podporu miru a usmifeni mezi
komunitami v jedné oblasti. Programy finan-
cované MFI v ramci strategie ,sdileni tohoto
prostoru“ ale zddraznuji velmi ziejmé jako
svy cil dosazeni vzdjemného porozuméni
a usmifeni mezi komunitami. Krom toho,
ackoliv Spojené kralovstvi nezpochybiuje, ze
MFI a program PEACE jsou v urcitych
ohledech komplementérni, jsou ¢asto zamé-
Feny na pomoc stejné skupiné osob a nékteré
projekty jsou financovany MFI i z programu
PEACE, md nicméné za to, Ze tyto dvé
iniciativy sleduji odli$né cile.

57. Irsko uvadi, Ze podle jeho ndzoru prvo-
fadym cilem MFI, najehoz zvlastni a jedine¢ny
charakter klade Irsko diiraz, je mir a usmifeni
mezi komunitami. Jestlize je v uréitém
rozsahu mozné tvrdit, ze cinnost MFI je
zaméfena taktéZ na hospodarsky a socidlni
rozvoj, je tato oblast ¢innosti nastrojem pro
dosazeni cili MFI. Hospodafsky a socialni
rozvoj totiz neni v rdmci MFI cilem sdm
0 sobé, nybrz prostfedkem usmifeni a politic-
kého rozvoje. Z tohoto hlediska pokladd Irsko
za zfejmé, ze MFI nemuize byt povazovan za
néstroj posilovani hospodaiské a socidlni
soudrznosti. Ctyfi zdkladni oblasti strategie
MFI pro obdobi 2006-2010 dokléddaji jeho
prvoradou ulohu néstroje smétujictho k dosa-
Zeni usmifeni mezi nacionalisty a unionisty.
V posledni fadé se Irsko domniv, ze ¢lanky
158 ES a 159 ES se tykaji hlavné hospodar-

ského rozvoje, a nikoliv otazek vztahujicich se
k usmifent, politickému dialogu a upeviiovani
miru.

V - Posouzeni

58. Nejprve je tieba pripomenout, ze pouZziti
¢lanku 308 ES jako pravniho zékladu aktu je
opravnéné pouze tehdy, pokud zddné jiné
ustanoveni Smlouvy o ES neposkytuje
organim Spolecenstvi nezbytnou pravomoc
pro pfijeti tohoto aktu *. Cilem ¢lanku 308 ES
je doplnit nedostatek pravomoci svérenych
vyslovné nebo implicitné organtum Spolecen-
stvi zvlastnimi ustanovenimi Smlouvy o ES,
v rozsahu, v némz se takové pravomoci
nicméné jevi nezbytné k tomu, aby Spolecen-
stvi mohlo vykondvat svou ¢innost za Gcelem

dosazeni nékterého z cilit stanovenych
Smlouvou .
20 — Viz judikatura citovand v poznamce pod ¢arou 16.

21 — Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. zaif 2008, Kadi a Al
Barakaat International Foundation v. Rada a Komise
(C-402/05 P a C-415/05 P, Sb. rozh. s. 1-6351, bod 211
a citovana judikatura).

I-7153



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA Y. BOTA - VEC C-166/07

59. Mimoto podle ustidlené judikatury se
volba pravniho zdkladu aktu Spolecenstvi
musi zaklddat na objektivnich skute¢nostech,
které mohou byt predmétem soudniho
prezkumu, mezi néz patfi tcel a obsah
tohoto aktu, a nikoli na pravnim zikladu
pouzitém pro prijeti jinych akti Spolecenstvi,
vyznacujicich se pfipadné podobnymi vlast-
nostmi*. Upfesnuji rovnéz, ze podle
Soudntho dvora nemaji na volbu pravniho
zdkladu aktu vliv pfani orgdnu Spolecenstvi
Ucastnit se intenzivnéji na prijeti urcitého
aktu, prdce vykonand na jiném zakladé
v oblasti ¢innosti, do které akt spadd, ani
souvislosti, za kterych je akt pfijiman 2.

60. S ohledem na tuto judikaturu je tfeba
urcit, zda, jak tvrdi Parlament, by napadené
natizeni byvalo bylo mélo byt piijato na
zakladé ¢l. 159 trettho pododstavce ES.
Z tohoto dtivodu a pted tim, neZ prezkoumam
cil a obsah tohoto nafizeni, uvedu nékolik
uvodnich pozniamek k politice Spolecenstvi
v oblasti hospodérské a socidlni soudrznosti.

22 — Rozsudek ze dne 6. listopadu 2008, Parlament v. Rada
(C-155/07, Sb. rozh. s. I-8103, bod 34 a citovan4 judikatura).

23 — Rozsudek ze dne 4. dubna 2000, Komise v. Rada (C-269/97,
Recuell, s. I-2257, bod 44).
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A — Uvodni pozndmky k politice Spolecenstvi
v oblasti hospoddrské a socidlni soudrznosti

61. Hospodarska a socidlni soudrznost je
v soucasnosti promitnuta do nékolika usta-
noveni Smlouvy o EU a Smlouvy o ES. Jeji
posilovani je cilem jak Evropské unie (¢l. 2
EU), tak Spolecenstvi (¢l. 2 ES). Podle ¢l. 3
odst. 1 pism. k) ES cinnosti Spolecenstvi
zahrnuji posilovani hospodarské a socidlni
soudrznosti. Hlava XVII Smlouvy o ES,
slozend z clankt 158 ES az 162 ES, pfiznava
Spolecenstvi pravomoc vést politiku hospo-
darské a socidlni soudrznosti za tGcelem
podpory harmonického vyvoje celého Spole-
Censtvi.

62. Kuzndni a rozvoji této politiky dochézelo
postupné. Nejprve se uvedend politika usku-
te¢novala prostrednictvim urcitého poctu
iniciativ Spolecenstvi, jejichz cilem bylo
zavést politiku regiondlni. V tomto ohledu
nastal vyznamny obrat v souvislosti s rozsi-
fenim Spolecenstvi o Danské kralovstvi, Irsko
a Spojené kralovstvi. Dva posledné jmenované
staty zacaly zadat, aby se jejich regiony staly
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predmétem cinnosti zaméfenych na rozvoj
regioni — Irsko pro témér vsechny své
regiony, Spojené kralovstvi pro své znevyhod-
néné oblasti Skotska a Severniho Irska .

63. Pii neexistenci takovych ustanoveni
Smlouvy o EHS, podepsané 25. biezna 1957,
které by svérovaly zdkonodarci Spolecenstvi
pravomoci k ¢innostem nezbytnym k prova-
déni regionalni politiky, bylo nutné pouzivat
pro rozvoj ¢innosti v regionalni oblasti, zvlaste
pro zaloZeni Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, ¢lanek 235 Smlouvy o ES (nyni ¢lanek
308 ES) .

64. Politikou zakotvenou v primdrnim pravu
se regiondlni politika stala na zékladé Jednot-
ného evropského aktu z roku 1986. Ten totiz
zavedl do Smlouvy o EHS hlavu V nazvanou

24 — Viz Blumann, C., ,Historique de la politique communautaire
de cohésion économique et sociale”, LEurope et les régions:
quinze ans de cohésion économique et sociale, Bruylant,
Bruxelles, 2003, s. 5, zvlasté s. 10.

25 — Nafizeni Rady (EHS) ¢. 724/75 ze dne 18. kvétna 1975
o zalozeni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (UF. vést.
L73,s.1).

»Hospodarskd a socidlni soudrznost®, ktera
stanovi cile této politiky a prostredky k jejimu
uskutecnovani.

65. Od vstupu Jednotného evropského aktu
v platnost dne 1. cervence 1987 jiz neni
zdkonodarce SpoleCenstvi nucen pouzivat
¢lanek 235 Smlouvy o ES jako obecny pravni
zéklad pro provadéni politiky hospodarské
a socidlni soudrznosti.

66. Toto ustanoveni Smlouvy o ES si vsak
zachovavd svou roli prostfedku posileni
pravomoci SpolecCenstvi v pripadé, Ze Spole-
¢enstvi Celi situacim neupravenym Smlouvou
o ES*. V ptipadé, ze pravomoci Spolecenstvi
jsou pro urcitou ¢innost nedostate¢né, zako-
nodérce Spolecenstvi tak muze pouzit ¢lanek
308 ES jako jediny pravni zdklad nebo jako
doplnkovy pravni zdklad vedle jinych ¢lanka
Smlouvy o ES.

26 — Viz Flaesch Mougin, C., ,Commentaire de larticle 235%
Traité instituant la CEE: commentaire article par article, pod
Vedgm’m: Constantinesco, V., Jacqué, ].-P., Kovar, R., a Simon,
D., Economica, Paris, 1992.
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67. Nafizeni ¢. 2012/2002 je prikladem této
praxe. Podle ¢ldanku 1 a s ohledem na bod
prvni odiivodnéni tohoto nafizeni je jeho
cilem zridit Fond solidarity Evropské unie,
aby SpoleCenstvi mohlo rychle, Gc¢inné
a pruzné reagovat na nouzové situace,
hlavné v pripadé prirodnich katastrof.
Uvedené natrizeni bylo pfijato na dvojim
pravnim zdkladé, a to ¢l 159 tretim
pododstavci ES a ¢lanku 308 ES. Doplnkové
pouziti ¢l. 308 ES je odiivodnéno v bodu
tfetfm odavodnéni nafizeni ¢. 2012/2002
nésledovné: ,Evropskd unie by rovnéz meéla
projevit solidaritu se stity, se kterymi se
v soucasné dobé jednd o pristoupeni
k Evropské unii. Rozsifeni oblasti ptisobnosti
tohoto narizeni na vySe uvedené stity vyza-
duje pouziti ¢ldnku 308 [ES]“. Zakonodérce
Spolecenstvi tak mél za to, Ze na zdkladé
¢l. 159 tretitho pododstavce ES nema dosta-
te¢nou pravomoc k rozsifeni této slozky
politiky hospodarské a socidlni soudrznosti
na staty, které jesté nepfistoupily k Evropské
unii?’.

68. Hlavni otdzka, kterd vyvstava v projedna-
vané véci, se rovnéz tyka rozsahu pravomoci,
kterymi je naddn zikonodarce Spolecenstvi
podle ¢l. 159 tretitho pododstavce ES, oviem
tentokrat v souvislosti s konkrétni iniciativou
spocivajici ve finan¢nich prispévcich Spole-
Censtvi poskytovanych mezindrodni organi-
zaci tvorené dvéma clenskymi staty, jejichz
prijemci jsou vyhradné oblasti Spolecenstvi,

27 — Viz rovnéz v tomto smyslu nafizeni ¢. 1082/2006, jehoz
pravnim zdkladem je vyhradné ¢l. 159 tieti pododstavec ES
a v jehoz bodé gestnictém odiivodnéni se uvadi, Ze:,[toto
ustanoveni] neumoziuje zaclenéni subjekt z tretich zemi do
prévnich predpisii zalozenych na uvedeném ustanoveni.
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predevsim Severni Irsko, a které jsou posky-
tovdny z divodd, které podle ndzoru Rady
a vedlejsich ucastnika fizeni presahuji cile
sledované hlavou XVII Smlouvy o ES. Je tfeba
mit za to, ze vzhledem k neexistenci ¢i
nedostate¢nosti pravomoci ptiznanych Spole-
censtvi na zdkladé ¢l 159  tretiho
pododstavce ES k uskutecnovani takové
¢innosti byl zékonodarce Spolecenstvi nucen
pouzit jako prévni zdklad napadeného nati-
zeni ¢ldnek 308 ES?

69. Odpovéd na tuto otdzku vyzaduje v prvni
fadé prezkoumat ucel a obsah napadeného
natizeni a poté v radé druhé ovérit, zda
¢innost Spolecenstvi podle napadeného nafi-
zeni spadd do rozsahu ptsobnosti ¢l. 159
trettho pododstavce ES.

B — Prezkum cile a obsahu napadeného
narizeni

70. Pripominam, Ze ¢l. 10 pism. a) anglo-irské
dohody stanovi, Ze ,,obé vlady budou spolu-
pracovat pri prosazovani hospodarského
a socidlniho rozvoje v téch oblastech obou
casti Irska, které byly nejvice postizeny
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nasledky nestalych poméra béhem poslednich
let, a zvdzi moznost zajisténi mezindrodni
podpory tomuto tkolu.“ S cilem prispivat na
¢innosti uvedené v tomto ¢lanku byl nasledné
zalozen MFIL Clanek 2 dohody o MFI tak
stanovi, Ze ,[MFI] md za cil prosazovani
hospodarského a  socidlniho  pokroku
a podporu kontaktd, dialogu a usmifeni mezi
nacionalisty a unionisty v celém Irsku”.

71. V roce 1988 Irsko a Spojené kralovstvi
pozadaly Spolecenstvi o prispévek do
MEL Spolecenstvi tak od roku 1989 finanéné
podporuje projekty MFI. V jednom z nafizeni
predchazejicich napadené natizeni, v natizeni
(ES) ¢. 2687/94%, zdkonodarce Spolecenstvi
uvadi, Zze ,programy [MFI] podporuji pres-
hrani¢ni spoluprici a spolupraci mezi komu-
nitami, ¢imz usnadnuji dialog a usmifeni mezi
republikdny a unionisty“® a ze MFI ,je
prikladem uspésné anglo-irské spoluprice na
podporu hospodarského a socidlniho rozvoje
a usmifeni, uskute¢nované na zakladé spolu-

28 — Nafizeni Rady ze dne 31. fijna 1994 o finan¢nich prispévcich
Spolecenstvi do Mezindrodniho fondu pro Irsko (Uf. vést.
L 286, s. 5).

29 — Bod osmy odtvodnéni.

prace mezi komunitami a preshrani¢ni spolu-
prace“*®.

72. Napadené nafizeni rovnéz zdiraziuje
tyto cile s ohledem na to, Ze prispévky
Spolecenstvi jsou urc¢eny na podporu hospo-
darského a socidlniho rozvoje v doty¢nych
oblastech, a ve vysledku na podporu usmifeni
mezi rozdélenymi komunitami.

73. Z ¢lanku 2 druhého a tfetiho pododstavce
tohoto natizeni tak vyslovné vyplyva, ze
prispévek, ktery SpolecCenstvi poskytuje do
MFI, prednostné pridélovany ,preshranic-
ni[m] projekt[im] a projekt[iim] jdouci[m]
napfic¢ Spolec¢enstvim [projektiim zaméfenym
na vztahy mezi komunitami]“ musi byt
s[pouzit] tak, aby v dotcenych oblastech
prinesl trvale udrzitelné hospodarské
a socidlni zlepSeni“. Vyplaceni ro¢niho
prispévku  SpoleCenstvi ve  splatkdch
v souladu s podminkami stanovenymi
¢lankem 7 odst. 1 uvedeného nafizeni pred-
stavuje zaruku, Ze prispévek bude za timto
ucelem pouZit.

30 — Bod jedenécty odtivodnéni.
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74. Mimo jiné z bodu Sestého odtivodnéni
napadeného nafizeni plyne, Ze ,[h]lavnim
ucelem tohoto naftizeni je podpofit mir
a smifen{“. Bod patnicty odivodnéni tohoto
nafizeni je vyjadfenim téhoz cile a oznacuje ho
za kone¢ny cil MFL. Po vyjmenovani ctyf
oblasti, na které je zamérena strategie ,sdileni
tohoto prostoru”, kterd zahgjila zavérecnou
fazi ¢innosti MFI pro obdobi 2006-2010, zde
totiz zdkonoddrce SpoleCenstvi uvadi, ze
skone¢nym cilem [MFI] a tohoto nafizeni
[je] povzbudit usmifeni mezi komunitami®.

75. Ugelem ¢innosti Spoledenstvi upravené
napadenym narizenim tak je Celit hospodai-
skym a socidlnim problémam Severntho Irska
a pohrani¢nich hrabstvi Irska v rdmci procesu
majiciho za cil mir a usmiteni.

76. Jinak feceno, cilem této Cinnosti, stejné
jako programu PEACE, je feSeni hospodar-
skych a socidlnich aspektt mirového procesu.
Jestlize usmiteni a upevnéni miru predstavuji
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kone¢ny, feknéme idedlni cil, konkrétnéj$im
a bezprostrednéj$im cilem napadeného nafi-
zeni je prispét k hospodafskému a socidlnimu
rozvoji dotycné oblasti.

77. Tyto dva cile sledované Spolecenstvim
jsou zdroven projevem jedine¢né povahy
a smyslu existence Spolecenstvi, jehoz
ucelem je, jak v podstaté uvadi druhy a osmy
pododstavec preambule Smlouvy o ES, zacho-
vani miru a zabezpeceni hospodarského
a socidlniho rozvoje v raznych oblastech
Spolecenstvi.

78. Nynije tieba ur¢it, zda s ohledem na to, Ze
napadené narizeni ma za cil podporovat
hospodarsky a socidlni rozvoj a v disledku
usmifeni mezi rozdélenymi komunitami,
spadd jeho prijeti do rozsahu pusobnosti
¢l. 159 trettho pododstavce ES.
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C - Spadd napadené navizeni do piisobnosti
¢l 159 tretiho pododstavce ES?

79. Piipomindm nejprve, ze ¢l. 159 treti
pododstavec ES je pravnim zakladem pro
specifické ¢innosti mimo strukturdlni fondy,
které se ukézi jako nezbytné pro posilovani
hospodarské a socidlni soudrznosti Spolecen-
stvi.

80. Smyslem politiky Spolecenstvi v oblasti
hospodérské a socidlni soudrznosti je podle
¢l. 158 prvniho pododstavce ES ,podpora
harmonického vyvoje [celého Spolecenstvi]®.
Tato politika se predev$im zaméfuje podle
¢l. 158 druhého pododstavce ES ,,na snizovéni
rozdiltt mezi trovni rozvoje rtiznych regiont
a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodné-
nych regiond nebo ostrovl, vCetné venkov-
skych oblasti.

81. Obecna formulace smyslu této politiky
pripousti urc¢itou pruznost a umoziuje zéko-
nodérci Spolecenstvi prizptsobit pii prijimani
¢innosti sledované cile. Oblasti hlavnich

¢innosti, prostfednictvim nichz je politika
uplatnovéna, se tak vyviji podle hospodai-
skych a socidlnich potfeb clenskych stati.

82. Tvarnost  hospodarské a  socidlni
soudrznosti a obecny ucel, ktery sleduje, ji
¢ini tézko uchopitelnou . Jevi se tak obtizné
stanovit hranice putsobnosti této politiky
vzhledem k tomu, Ze hospodarska a socidlni
soudrznost predstavuje rozsahly koncept bez
presnych obrysti®*’. Judikatura Soudniho
dvora neobsahuje k tomuto rozhodné prvky
vykladu *.

31 — Viz Petit, Y., ,La cohésion économique et sociale: objectif ou
politique de la Communauté et de 'Union européenne?”,
LEurope et les régions: quinze ans de cohésion économique et
sociale, citované dilo, s. 139, zvlasté s. 142.

32 — Viz Blumann, C,, citované dilo, s. 13. Podle tohoto autora
ssoudrznost formdlné zahrnuje oblast hospodafskou
a socidlni. Ve skute¢nosti se ovsem dotykd i aspekti
kulturnich, intelektudlnich, spole¢enskych a dalsich...
Soudrznost lezi v srdci evropské integrace; jejim cilem je
stejnorodost, jednotnost Evropské unie. Stejné jako zdkladni
prava nebo obc¢anstvi patii mezi zakladni tstavni principy a je
na této vysoké drovni vyjadienim solidarity, kterd by méla
v Evropské unii panovat®.

33 — V rozsudku ze dne 23. listopadu 1999, Portugalsko v. Rada
(C-149/96, Recuell, s. 1-8395), Soudni dvir uchopil hospo-
datskou a socidlni soudrznost nasledujicim zptisobem: ,je
treba poukdzat na to, Ze jestlize z ¢lanki 2 a 3 Smlouvy o ES
[nyni ¢lanku 2 ES a 3 ES] a z ¢lankd 130 A az 130 E Smlouvy
o ES [nyni ¢lankd 158 ES az 162 ES] vyplyvd, Ze posilovani
hospodarské a socidlni soudrznosti je jednim z cilt Spolecen-
stvi a ze v dusledku toho predstavuje vyznamny prvek
zejména pro vyklad prava Spolecenstvi v oblasti hospodaiské
a socidlni, dot¢end ustanoveni maji programovy charakter,
a tudiz sledovéni cile hospodarské a socidlni soudrznosti
musi byt vysledkem uskutec¢iiovani politik a ¢innosti Spole-
¢enstvi a rovnéz ¢lenskych stata“ (bod 86).
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83. Neni vsak nutné zde pristupovat k vyctu
oblasti cinnosti, které jsou soucasti politiky
Spolecenstvi v oblasti hospodarské a socidlni
soudrznosti. Je pouze tfeba rozhodnout, zda
¢innost Spolecenstvi, jejimz cilem je podpora
hospodarského a socidlniho rozvoje v dotyc¢-
nych oblastech a ve vysledku mir a usmireni
mezi rozdélenymi komunitami, je nedilnou
soucdsti politiky Spolecenstvi v oblasti hospo-
dérské a socidlni soudrznosti.

84. Podle mého nazoru by odpovéd méla byt
kladn4, a to z nékolika davodd.

85. Predné je politika soudrznosti souborem
opatfeni sméfujicich k vyrovnani rozdilti
a prerozdéleni prostfedkdt mezi c¢lenskymi
staty % Je rovnéz vyjadienim solidarity mezi
¢lenskymi staty a jejich narody. Vzhledem
k tomu, Ze finan¢ni prispévky Spolecenstvi do
MFI maji podle ¢l. 2 tfettho pododstavce
napadeného nafizeni za cil v dot¢enych ob-
lastech ptrinést trvale udrzitelné hospodarské
a socidlni zlepseni, jsou podle mého nidzoru
zcela soucdsti politiky prerozdéleni tim, Ze

34 — Viz Blumann, C,, citované dilo, s. 18.
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sméfuji k vyrovnani hospodarskych a social-
nich rozdild v jedné oblasti Spolecenstvi
prostrednictvim potlaceni nasledkd konfliktu
a nasili.

86. Dale, jestlize tyto prispévky musi byt
v souladu s ¢l. 2 druhym pododstavcem
téhoZ nafizeni pfednostné pridélovany pres-
hrani¢nim projektim nebo projektiim zameé-
fenym na vztahy mezi komunitami, podporuji
preshrani¢ni spolupraci, kterd je jednim
z hlavnich cila politiky Spolecenstvi v oblasti
hospodafské a socialni soudrznosti *.

87. Navic opatfeni, které spocivaji v podpore
tolerance a usmifeni mezi rozdélenymi skupi-
nami obyvatelstva, maji za cil posilovani
soudrznosti mezi komunitami, ktera tvofi
podle mého nézoru jednu ze slozek pojmu
socidlni soudrznosti. Tim, ze Spolecenstvi
providénim  konkrétnich  preshrani¢nich
projektt ¢i projektt zamérenych na vztahy

35 — Coz dosvédcuje ¢l. 3 odst. 2 pism. c) nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006. Viz rovnéz ndstroj na podporu preshrani¢ni
spoluprace, spoluprdce mezi narody a spoluprice mezi-
regiondlni, kterym je iniciativa Spole¢enstvi Interreg [sdéleni
Komise ze dne 28. dubna 2000, které stanovi sméry pro
iniciativu Spolecenstvi, kterd se tykd transevropské spolu-
préce a jejimz Gicelem je podpora harmonického a vyvazeného
rozvoje evropského tzemi — Interreg III (Uf. vést. C 143,
s. 6)]. Pfipomindm mimoto, Ze Spolecenstvi se jiZ zapojilo do
programu Irsko Severniho Irska v rdmci iniciativy Inter-
reg I A (viz vy$e uvedené sdéleni Komise ze dne 28. dubna
2000, s. 28).
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mezi komunitami povzbuzuje hospodarské
a socidlni subjekty k prekonédvani pretrvava-
jicich kulturnich a socidlnich bariér, se ¢innost
Spolecenstvi podili na vytvafeni mirové
a stabilni spole¢nosti, a tudiZ na posilovani
socidlni soudrznosti v doty¢nych oblastech.

88. Mimoto je tfeba zdlraznit uzky vztah
mezi hospodarskym a socidlnim rozvojem na
jedné strané a upeviiovanim miru a usmirenim
na strané druhé. Ve svém stanovisku ze dne
23. fijna 2008 k roli Evropské unie v mirovém
procesu v Severnim Irsku®** Hospodarsky
a socidlni vybor jasné vyjadril povahu tohoto
vztahu nésledovné: ,stabilita a prosperita se
vzajemné posiluji a Evropskd unie prostied-
nictvim svych programi financovani prispéla
k feseni otazky socidlnich a hospodaiskych
podminek, které jsou dusledkem konfliktu,
ale zdroven ho zesiluji“¥. Svou <¢innosti
Spolecenstvi reaguje jak na hospodarské
a socidlni dtsledky konfliktu, tak na pretrva-
vajici prekazky, které brdni upeviiovani miru.
Usmifeni a hospodaisky a socidlni rozvoj se
tak zdaji neoddélitelné a musi byt v ramci
politiky Spolecenstvi v oblasti hospodarské
a socidlni soudrznosti posuzovany spole¢né.
Navic soudrznost jako vlastnost celku, jehoz
véechny casti jsou vnitiné sjednoceny?,
nemfzZe nastat bez usmifeni.

36 — Dokument SC/029 — CESE 1686/2008.
37 — Bod 6.8.5 stanoviska.
38 — Viz Le Petit Larousse illustré, 1994.

89. Vsouhrnu okolnost, Ze ¢innost Spolecen-
stvi upravend napadenym nafizenim je
soucasti mirového procesu a ze tedy
v dtsledku je jejim tcelem usmiteni rozdéle-
nych skupin obyvatelstva, neni podle mého
ndzoru s to zapficinit, aby tato cinnost
nespadala do plsobnosti hlavy XVII
Smlouvy o ES. Podle mého nazoru by se
jednalo o prili$ restriktivni pojeti politiky
Spolecenstvi v oblasti hospodarské a socialni
soudrznosti, pokud by z jeji ptisobnosti byla
vyloucena opatfeni majici vyslovné za cil
prinést trvale udrzitelné hospodarské
asocidlni zlepseni v urcité oblasti Spolecenstvi
pouze proto, Ze jsou tato opatfeni soucasti
mirového procesu a prispivaji k usmifeni mezi
rozdélenymi skupinami obyvatelstva.

90. Pojem  ,hospodaiskd a  socidlni
soudrznost” povazuji za dostate¢né siroky
pro pokryti tohoto typu c¢innosti. Mimoto
obecné povaha poslini svéreného Spolecen-
stvi v ramci politiky hospodarské a socidlni
soudrznosti podle mého ndzoru umoziuje
zahrnout ¢innost, kterou upravuje napadené
natizeni, do oblasti plisobnosti hlavy XVII
Smlouvy o ES. Harmonicky vyvoj Spolecen-
stvi totiz vyzaduje, aby se oblasti, v nichz se
projevuje napéti mezi komunitami majici
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nepriznivé diisledky na hospodarsky a socialni
rozvoj, staly predmétem opatfeni Spolecen-
stvi v ramci jeho politiky sméfujici k posilovani
hospodarské a socialni soudrznosti Spolecen-
stvi.

91. Kone¢né znéni ¢l 159  tretiho
pododstavce ES, tedy ,ukdzi-li se specifické
¢innosti mimo [strukturdlni] fondy jako
nezbytné“ se jevi jako dostate¢né Siroké na
to, aby zahrnovalo opatfeni, kterd jsou upra-
vena napadenym nafizenim. Na rozdil od
toho, co tvrdi Komise a Rada, nejsou podle
naseho ndzoru ani skuteCnost, Ze se jedna
o prispévky urcené konkrétni oblasti Spole-
Censtvi, ani okolnost, ze jsou prispévky
poskytovany mezindrodni organizaci, dosta-
te¢nym d@vodem pro to, aby tyto prispévky
nespadaly do ptisobnosti ¢l. 159 trettho
pododstavce ES.

92. K prvnimu argumentu uvadim, Ze nic ve
znéni tohoto ¢lanku nenasvédc¢uje tomu, ze by
bylo mozné vyloucit z oblasti jeho ptisobnosti
provadéni konkrétnich ¢innosti ve prospéch
jedné ¢i vice oblasti Spolecenstvi. Krom toho,
pokud se politikou hospodarské a socidlni
soudrznosti SpoleCenstvi rozumi soubor
opatfeni smérujicich k vyrovnani rozdilt
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a podpore konvergence mezi jednotlivymi
oblastmi SpolecCenstvi, je zcela logické, Ze
tato politika zaméfuje svou cinnost podle
situace na oblasti, kde se projevuje urcitd
hospodarska a socidlni nerovnovdha.

93. K druhému bodu je tfeba pripomenout,
ze MFI je finan¢ni nastroj zalozeny dvéma
¢lenskymi staty, do kterého se Spolecenstvi,
stejné jako jiné treti stity, rozhodlo posky-
tovat prispévky. Spolecenstvi se zddnym
zptisobem nepodili na nakladech na spravu
této mezindrodni organizace. Obecné admi-
nistrativni  vydaje, organiza¢ni ndklady
a prispévky na sekretariat hradi vlady Spoje-
ného kralovstvi a Irska®. Finan¢ni pfispévek,
ktery Spolecenstvi do MFI za prislu$ny rok
poskytuje, je tak urcen vyhradné, v souladu
s ¢l. 2 tretim pododstavcem napadeného
nafizeni, na projekty zaméfené na trvale
udrzitelné hospodaiské a socidlni zlep$eni
v doty¢nych oblastech. MFI tedy z hlediska
Spolecenstvi predstavuje jakysi doplnkovy
prostiedek pro ¢innost v oblasti hospodarské
a socidlni soudrznosti. Ackoliv se c¢innost
Spolecenstvi uskuteCniuje pomoci MFI,
poskytnuti ro¢niho finan¢niho prispévku
této mezindrodni organizaci v souladu
s podminkami stanovenymi timto nafizenim
je pro SpolecCenstvi predevsim prostredkem
pro provadéni své politiky hospodarské
a socidlni soudrznosti v Severnim Irsku
a pohranic¢nich hrabstvich Irska.

39 — Viz sdéleni Komise ze dne 12. fijna 2006, vySe uvedené,
bod 2.1.3 ¢tvrty pododstavec.
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94. Na zadkladé pravé provedeného rozboru
mam za to, Ze opatfeni upravend napadenym
narizenim spadaji do pusobnosti politiky
Spolecenstvi v oblasti hospodarské a socidlni
soudrznosti. Pfezkum cile a obsahu tohoto
nafizeni a rovnéz rozbor oblasti piisobnosti
¢l. 159 tretiho pododstavce ES tedy nemohou
byt potvrzenim Sestého bodu odvodnéni
uvedeného nafizeni, jehoz podstatou je, ze
napadené nafizeni presahuje pusobnost
Spolecenstvi v oblasti hospodarské a socidlni
soudrznosti. Spolecenstvi bylo na zdkladé
¢l. 159 tretiho pododstavce ES nadédno pravo-
moci nezbytnou k prijeti opatfeni obsazenych
v napadeném natizeni. Toto nafizeni tedy,
vzhledem k tomu, Ze bylo pfijato na zdkladé
¢lanku 308 ES, musi byt podle mého néazoru
zruseno.

95. Na zavér je tfeba uvést, ze ackoliv se
strany ve svych pisemnych vyjadrenich Siroce
vénovaly, v zavislosti na uplatiiovanych tvrze-
nich, spole¢nym bodiim a rozdiliim mezi MFI
a programem PEACE, srovnani téchto dvou
néstroju neni rozhodujici pro volbu pravniho
zdkladu napadeného narizeni®. Omezim se
tedy v tomto ohledu na vyjadfeni nasleduji-
cich poznamek.

96. Podle Rady existuje zdsadni rozdil mezi
cilem sledovanym MFI a cilem sledovanym
programem PEACE. Ucelem MFI je totiz

40 — Viz judikatura uvedend v bodé 59 tohoto stanoviska.

dosdhnout  usmifeni pro  usnadnéni
soudrznosti, zatimco uclelem programu
PEACE je dosdhnout soudrznosti pro usnad-
néni usmifeni. Takové rozliSovani je podle
mého nazoru umélé vzhledem k tomu, Ze
razné zpravy vénované témto dvéma inicia-
tivdm nazorné v obou pripadech ukazuji uzky
vztah mezi hospodarskym a socidlnim
rozvojem a upevnovanim miru. Mimoto by
bylo prekvapivé, kdyby tcelem programu
PEACE s ohledem na jeho ndzev nebyla,
stejné jako u napadeného narizeni, podpora
usmifeni mezi rozdélenymi skupinami obyva-
telstva.

97. Jak ostatné uznava Komise ve svém vyse
uvedeném sdéleni ze dne 12. fijna 2006,
»strategicky cil programu PEACE - doslova
posilovat pokrok smérem k mirové a stabilni
spolecnosti a podporovat usmifeni — je jednim
z hlavnich cila [MFI]“*. Mimoto, jestlize se
klade dtraz na komplementaritu obou
iniciativ, pak je to spiSe z divodu vyzdvizeni
jejich spole¢nych bodii a podobnosti 2.

41 — Bod 4.1 prvni pododstavec.

42 — Bod 4.1 ¢tvrty pododstavec (,[pJokud jde o ptijemce, [MFI]

pomaha v podstaté stejnym kategoriim obcant jako program
PEACE 1II). Viz rovnéz bod 6, paty odstavec (,[p]riority
stanovené [MFI] a programy [Spole¢enstvi] se vzdjemné
doplnuji a tento vysoky potencidl soucinnosti je nutno dale
vyuzivat®). Viz také usneseni Evropského parlamentu ze dne
20. kvétna 2008 o hodnoceni programu PEACE a strategiich
pro budoucnost [P6_TA(2008)0205], jehoz bod P odivod-
néni zni:
»vzhledem k tomu, [...] Ze mnohé z ¢innosti vykondvanych
v ramci podprogrami programu PEACE, [MFI] a iniciativy
INTERREG si jsou do velké miry podobné a Ze se v jistych
oblastech prekryvaji.“
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98. V dusledku toho povazuji za spravné, aby
dvé iniciativy Spolecenstvi sledujici podobné
cile byly soucasti stejné politiky Spolecenstvi,
zde politiky Spolecenstvi v oblasti hospo-
darské a socidlni soudrznosti, upravené
hlavou XVII Smlouvy o ES ®.

VI - K navrhu na zachovéni ac¢inkia napa-
deného narizeni

99. V pripadé, Ze by Soudni dvir rozhodl, jak
navrhuji, o zru$eni napadeného natizeni, Rada
a rovnéz Komise, Irsko a Spojené kralovstvi
podptirné navrhuji, v souladu s ¢l. 231 druhym
pododstavcem ES, aby tcinky tohoto nafizeni
zUstaly zachovany do prijeti nového nafizeni
a aby zruseni nemélo vliv na platnost plateb
uskutecnénych ani zdvazkd prijatych na
zakladé napadeného nafizeni, a to z dtilezitych
dtvodu pravni jistoty ve vztahu k probihajicim

43 — 1 dalsi skutecnosti, které samoziejmé nemohou byt urcujici
pro volbu pravniho zdkladu, nicméné potvrzuji presvédceni,
Ze opatfeni obsazend v napadeném nafizeni spadaji do
politiky Spolecenstvi v oblasti hospodarské a socidlni
soudrznosti. Poukazuji tak na to, ze Komise je v ramci
zasedani v radé MFI zastupovéna generdlnim feditelem pro
regionalni politiku. Mimoto ttvary Spolecenstvi, které jsou
kromé Ucetniho dvora Evropskych spolec¢enstvi povérené
audity a kontrolami na misté v MFI, jsou titvary generélniho
feditelstvi ,REGIO*.
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projektim a zaroven k legitimnim oceka-
vanim spravy MFL

100. Navrhuji Soudnimu dvoru, aby této
Zddosti o zachovani ucinkd napadeného
narizeni vyhovél.

101. Podle ¢l 231 druhého pododstavce ES
uvede Soudni dviir, povazuje-li to za nezbytné,
ty acinky zruSeného nafizeni, které jsou
naddle povazovany za zachované. ZruSeni
napadeného nafizeni bez zachovéni jeho
uc¢inkit by pritom mohlo mit negativni vliv
na cinnost MFI a vyvolat pravni nejistotu
ohledné projektt, které jiz byly nebo v soucas-
nosti jsou z MFI financovany. Tyto okolnosti
podle mého ndzoru tvori dilezité davody
pravni jistoty opraviiujici Soudni dvir
k vykonu pravomoci, kterou je nadan podle
¢l. 231 druhého pododstavce ES*. Soudni
dvir by tedy podle mého nézoru mél rozhod-
nout o zachovani i¢inki napadeného natizeni
do nabyti ii¢inku nového natizeni pfijatého na
nélezitém pravnim zakladeé.

44 — Pokud jde o nedévné pouziti tohoto ustanoveni, viz vyse
citovany rozsudek ze dne 6. listopadu 2008, Parlament
v. Rada (body 86 az 89).
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VII - Zavéry

102. Na zikladé vsech vyse uvedenych davodi navrhuji, aby Soudni dvir rozhodl
nésledovné:

»1) Natizeni Rady (ES) ¢. 1968/2006 ze dne 21. prosince 2006 o finan¢nich ptispévcich
Spolecenstvi do Mezindrodntho fondu pro Irsko (2007-2010) se zru$uje.

2) Ucinky naiizeni ¢. 1968/2006 se zachovavaji do vstupu v platnost nového natizeni
prijatého na ndlezitém pravnim zakladé.

3) Radé Evropské unie se uklddd ndhrada ndklad fizeni.

4) Komise Evropskych spolecenstvi, Irsko a Spojené kralovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska ponesou vlastni néklady fizeni.”
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