PARLAMENTET MOT RADET

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
YVES BOT
foredraget den 2 april 2009*

1. Genom forevarande talan har Europapar-
lamentet yrkat att domstolen ska ogiltigfor-
klara radets férordning (EG) nr 1968/2006 av
den 21 december 20062 genom vilken Euro-
peiska unionens rad faststillde villkor for
gemenskapens finansiella deltagande i Inter-
nationella fonden f6r Irland? fo6r perioden
2007-2010. Denna férordning antogs pa
grundval av artikel 308 EG.

2. Till stod for sin talan har Europaparla-
mentet hévdat att denna artikel inte kunde
anvéndas som réttslig grund for den ndimnda
férordningen. Enligt Europaparlamentets
uppfattning omfattas atgérderna i den ifraga-
satta forordningen av avdelning XVII i EG-
fordraget avseende ekonomisk och social
sammanhéllning, ndrmare bestamt artikel 159
tredje stycket EG. Domstolen far saledes
tillfalle att bedoma om atgarder for att stirka
fredsprocessen och fraimja forsoning mellan
delade befolkningsgrupper i en region i
gemenskapen kan anses ingd i den gemen-
skapspolitik for ekonomisk och social
sammanhallning som regleras i avdelning
XVII i fordraget.

1 — Originalsprak: franska.

2 — Forordning om gemenskapens finansiella bidrag till Inter-
nationella fonden fér Irland (2007-2010 (EUT L 409, s. 81,
dndrad EUT 2007 L 36, s. 37) (nedan kallad den ifragasatta
férordningen).

3 — Nedan kallad IFL

3. I detta forslag till avgorande kommer jag
att redogora for skilen for att jag anser att
talan ska bifallas pa grunden att den rittsliga
grunden 4r felaktig.

I — Tillimpliga bestimmelser

A — Primdrrdtten

4. I artikel 158 EG foreskrivs foljande:

”For att fraimja en harmonisk utveckling inom
hela gemenskapen skall denna utveckla och
fullfolja sin verksamhet for att stirka sin
ekonomiska och sociala sammanhallning.

Gemenskapen skall sdrskilt strava efter att
minska skillnaderna mellan de olika regio-
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nernas utvecklingsnivéer och eftersldpningen
i de minst gynnade regionerna eller Garna,
inbegripet landsbygdsomradena.”

5. Enligt artikel 159 forsta stycket EG géller
foljande:

”... Vid utformningen och genomférandet av
gemenskapens politik och atgirder och vid
genomforandet av den inre marknaden skall
de beakta malen i artikel 158 och bidra till att
dessa uppnés. Gemenskapen skall &ven
understodja strdvandena att uppna mal genom
de atgiarder som den vidtar genom struktur-
fonderna (utvecklingssektionen vid Europe-
iska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket [EUGF]], Europeiska socialfonden
[ESE], Europeiska regionala utvecklings-
fonden [ERUF]), Europeiska investerings-
banken [EIB] och andra befintliga finansie-
ringsorgan.”

6. Vidare foreskrivs i artikel 159 tredje
stycket EG foljande:

"Om sirskilda atgérder behover vidtas utanfor
fonderna och utan att det paverkar tillamp-
ningen av de &tgdrder som beslutas inom
ramen for gemenskapens ovriga politik, far
radet besluta om sddana sirskilda atgirder
i enlighet med forfarandet i artikel 251 och
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efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén.”

7. Dessutom giller f6ljande enligt artikel 308
EG:

”Om en atgdrd fran gemenskapens sida skulle
visa sig nédvandig for att inom den gemen-
samma marknadens ram forverkliga ndgot av
gemenskapens mal och om detta fordrag inte
innehaller de noédvéindiga befogenheterna,
skall radet genom enhdlligt beslut pa forslag
fran kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet vidta de atgirder som
behovs.”

B — 1985 drs brittisk-irldndska avtal och
avtalet om en internationell fond for Irland

8. Den 15 november 1985 undertecknade
Irland och Forenade kungarikets regering
i Hillsborough ett avtal* i vilket de atog sig
att samarbeta for att ”sikerstilla, fred, stabi-
litet och vilstand pa hela 6n genom att framja
forsoning, iakttagande av maénskliga réttig-

4 — Recueil des traités des Nations unies, vol. 1413, nr 1-23668
(nedan kallat det brittisk-irlindska avtalet).
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heter, samarbete mot terrorism och utveck-
ling av ekonomiskt, socialt och kulturellt

samarbete”®,

9. Bland de atgiardsomraden som foreskrivs
i det brittisk-irlindska avtalet finns, enligt
rubriken till avdelning F i avtalet, gransover-
skridande samarbete pa de ekonomiska,
sociala och kulturella omradena. Séalunda
foreskrivs i artikel 10 a i det engelsk-irldndska
avtalet att ”[b]ada regeringarna ska samarbeta
for att frimja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i de regioner i de tva delarna av
Irland som sérskilt drabbats av instabiliteten
under senare ar och ska underséka moijlig-
heten att erhalla internationellt stod for
detta”.

10. I enlighet med denna bestimmelse och
for att uppné dess syfte ingick Irland och
Forenade kungarikets regering den 18
september 1986 ett avtal om att skapa In-
ternationella fonden for Irland. ¢

11. I preambeln till detta avtal medger Irland
och Forenade kungarikets regering att “en
allvarlig undersysselsdttning och manga
umbiéranden skapar ett klimat som leder till
instabilitet och att denna instabilitet och
oenighet i sin tur leder till férhallanden som
motverkar ekonomisk och social utveckling”.

5 — Artikel 4 a ii i det brittisk-irlindska avtalet.
6 — Forenta nationernas fordragssamling, vol. 1515, nr 1-26244
(nedan kallat IFI-avtalet).

12. Enligt artikel 2 i detta avtal ”[har IFI] som
mal att frémja ekonomisk och social utveck-
ling och att fraimja kontakter, dialog och
forsoning mellan nationalister och unionister
over hela Irland”.

13. I artikel 3 i IFI-avtalet anges att ”[i] detta
syfte ska [IFI] stimulera privata investeringar
och foretagaranda. Fonden ska vara ett
komplement till regeringsprogram och
uppmuntra frivilliga anstrangningar ... Med
hénsyn till de sérskilda problem pa Nordir-
land som har samband med instabiliteten
under senare ér, ska ungefir tre fjardedelar av
[IFL:s] resurser avsittas for dessa problem.”

14. I artikel 4 i avtalet anges vilka kategorier
av projekt som foretrddesvis ska finansieras av
IFL Det dr huvudsakligen fraga om invester-
ingar i den privata sektorn, projekt for grans-
overskridande samarbete pa omradena
ekonomi, utbildning och forskning, projekt
for att forbdttra levnadsvillkoren for befolk-
ningen i regioner med allvarliga ekonomiska
och/eller sociala problem, sisom en hog
arbetsloshetsnivd eller dalig infrastruktur,
samt projekt for yrkesutbildning i utlandet.

15. Avartiklarna 5 och 6 i detta avtal foljer att
IFI 4r en internationell organisation som
Irland och Foérenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland &r medlemmar i, och
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att den &r en juridisk person. IFI leds av en
styrelse vars ordforande och ledamoéter utses
gemensamt av Irland och Férenade kunga-
rikets regering. Om de s& 6nskar kan givar-
landerna (USA, Kanada, Nya Zeeland, Austra-
lien och Europeiska gemenskapen) utse
observatorer som deltar i styrelsens samman-
traden.”

16. Gemenskapen bidrar till IFL:s finansiering
sedan ar 1989. 8 IFLs arbete planeras fortsétta
till ar 2010.

C — Den ifrdgasatta forordningen

17. Syftet med den ifragasatta férordningen
dr att faststélla ramarna for hur gemenskapens
finansiella bidrag till IFI ska betalas for
aren 2007, 2008, 2009 och 2010. Referensbe-
loppet for perioden 2007-2010 uppgéar till
60 miljoner euro.

7 — Kommissionen, foretradd av generaldirektoren for regional-
politiken, har en plats i IFLs styrelse. Se kommissionens
meddelande av den 12 oktober 2006 med en rapport om
Internationella fonden for Irland enligt artikel 5 i radets
férordning (EG) nr 177/2005 (KOM(2006) 563 slutlig,
punkt 2.2). Se dven artikel 3 forsta stycket i den ifragasatta
forordningen.

8 — Efter det att gemenskapen beslutade att bidra till IFI har dess
ekonomiska bidrag uppgétt till 15 miljoner euro per ar mellan
aren 1989 och 1994 och till 17 miljoner euro per ar mellan
aren 1995 och 1999. Sedan ar 2000 uppgar de till 15
miljoner euro per ér.
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18. Den ifragasatta férordningen antogs pa
grundval av artikel 308 EG.°

19. Enligt skdl 2 i denna foérordning é&r
gemenskapen “medveten om att [IFI:s]
mal aterspeglar gemenskapens egna mal”.

20. Av skil 3 i denna férordning framgar att
"[vlid de bedémningar som har gjorts
i enlighet med artikel 5 i férordning (EG)
nr 177/2005 ' har det bekréftats att det finns
ett behov av ytterligare stod till fondens
verksamhet och av bittre synergieffekter
i fraga om mal och samordning med struk-
turfondsinsatserna, i synnerhet med det
sarskilda program for fred och forsoning
i Nordirland och de angriansande grevskapen
i Irland (nedan kallat 'Peaceprogrammet’)
som inréttats i enlighet med radets férordning
(EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om

9 — Samma rittsliga grund anvéndes for forordningarna avseende
tidigare bidragsperioder (artikel 235 i EG-fordraget, nu
artikel 308 EG).

10 — Rédets forordning (EG) nr 177/2005 av den 24 januari 2005

om gemenskapens finansiella bidrag till Internationella
fonden for Irland (2005-2006) (EUT L 30, s. 1).
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allméinna bestimmelser for strukturfonderna
["]”. Gemenskapslagstiftaren har séledes
ansett att fredsprocessen pé Nordirland
krivde att gemenskapens stod till IFI skulle
fortsitta efter den 31 december 2006. 1

21. Enligt skdl 6 i den ifragasatta forord-
ningen ar ”[h]Juvudsyftet med [férordningen]
att stodja fred och forsoning genom ett
bredare spektrum av verksamheter &n dem
som omfattas av strukturfonderna och med en
rackvidd som gar utéver gemenskapens
politik ndr det giller ekonomisk och social
sammanhallning”.

22. 1 skdl 15 i denna forordning anges att
”[IFLs] strategi for slutetappen av dess verk-
samhet (2006-2010), som géir under namnet
‘Sharing this Space’, &r inriktad pa fyra
centrala omrdden: att skapa en grund for
forsoning i de mest marginaliserade befolk-
ningsgrupperna, att bygga broar for kontakt
mellan delade befolkningsgrupper, att stréva
mot ett mer integrerat samhélle samt att
lamna ett arv efter sig. [IFLis] och denna
férordnings yttersta mal ar foljaktligen att

11 — EGTL161,s. 1. Férordningen @ndrades senast genom radets
forordning (EG) nr 173/2005 av den 24 januari 2005
(EUT L 29, s. 3) och upphivdes och ersattes genom radets
forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006
(EUT L 210, s. 25) fran och med den 1 januari 2007.

12 — For skalet till fortsatt gemenskapsfinansiering, se kommis-
sionens ovanndmnda meddelande av den 12 oktober 2006,
i vilket anges att ”[d]et politiska och sociala ldget i regionen
fortfarande [dr] osdkert, och valdet och motsittningarna
alltjamt [dr] av den omfattningen att EU maste fortsitta sina
anstringningar for att frimja fred och forsoning i denna del
av Europeiska unionen” (punkt 6) och att ”[e]ftersom det &r
ett viktigt mal for EU att stirka solidariteten mellan
medlemsstaterna och deras befolkningar #4r det ocksa
viktigt for EU att tillsammans med andra internationella
bidragsgivare dven i fortsittningen engagera sig i dessa
mal och fortsitta att ge bidrag till IFI” (s. 10).

uppmuntra forsoning mellan olika befol-
kningsgrupper.”

23. I skal 16 i forordningen anger gemen-
skapslagstiftaren att ”[g]emenskapens stod
kommer att bidra till att stirka solidariteten
mellan medlemsstaterna och mellan folken”.

24. Enligt artikel 2 i den ifrdgasatta férord-
ningen giller f6ljande:

”[IFI] skall anvdnda bidraget i enlighet med
[IFI-avtalet].

Vid fordelningen av bidraget skall [IFI]
prioritera projekt som genomfors Gver
gransen eller mellan befolkningsgrupperna,
pa ett sadant sitt att de kompletterar de
insatser som finansieras genom strukturfon-
derna, sdrskilt Peaceprogrammets verk-
samhet i Nordirland och de angrinsande
grevskapen i Irland.

Bidraget skall anvindas pa ett sadant sitt att
det leder till hallbar ekonomisk och social
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forbattring i de berérda omradena. Det far inte
anvéindas for att ersdtta annan offentlig eller
privat finansiering.”

25. Enligt artikel 7.1 i denna forordning ska
kommissionen forvalta gemenskapens bidrag
till [IFI]. Om inte annat foljer av artikel 7.2
i denna forordning ska det érliga bidraget
overforas genom delutbetalningar enligt fol-
jande:

"a) Ett forsta forskott pa 40 % skall betalas ut
efter det att kommissionen har mottagit
ett tagande som undertecknats av [IFI:s]
styrelseordforande och av vilket det
framgar att [IFI] skall uppfylla villkoren
for beviljande av det bidrag som faststills
i denna foérordning.

b) Ettandra forskott pa 40 % skall betalas ut
sex manader senare.

c) Enslutlig utbetalning p& 20 % skall goras
efter det att kommissionen har mottagit
och godkint [IFI:s] érliga verksamhets-
rapport och reviderade rikenskaper for
aret i fraga.”
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D — Peaceprogrammet och forordning (EG)
nr 1083/2006

26. Peaceprogrammet dr ett gemenskapsini-
tiativ inom ramen for strukturfonderna och
har till syfte att frimja framsteg for att
upprétta ett fredligt och stabilt samhélle
samt framja forsoning pd Nordirland och
i Irlands grénsregioner. Peaceprogrammet
inrédttades forsta gangen under programpe-
rioden 1995-1999 (Peace I) och férnyades
darefter for perioderna 2000-2006 (Peace II)
och 2007-2013 (Peace III).

27. Nar det giller den nuvarande program-
perioden (2007-2013) har Peaceprogrammet
genomforts sdsom grinsoverskridande pro-
gram i den mening som avses i artikel 3.2 ¢ i
radets férordning (EG) nr 1083/2006.

28. Tartikel 3if6rordning 1083/2006 beskrivs
maélen med strukturfonder enligt foljande:

”1. De atgdrder som Europeiska unionen
vidtar i enlighet med artikel 158 i fordraget
skall utformas sa att de stirker den ekono-
miska och sociala sammanhallningen i den
utvidgade Europeiska unionen i syfte att
frimja harmonisk, balanserad och héallbar
utveckling av gemenskapen... De skall syfta
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till att minska de ekonomiska, sociala och
territoriella skillnader som har uppstatt
framfor allt i de linder och regioner som
slapar efter i utvecklingen, och i ssmband med
den ekonomiska och sociala omstrukturer-
ingen och den éldrande befolkningen.

De atgirder som vidtas inom ramen [for]
fonderna skall pa bade nationell och regional
niva innefatta gemenskapens prioriteringar
till forman for hallbar utveckling genom att
stirka tillvixt, konkurrenskraft, sysselséttning
och social integration samt genom att skydda
och forbattra miljon.

2. I detta syfte skall ERUF, ESF, Sammanhéll-
ningsfonden, Europeiska investeringsbanken
(EIB) och gemenskapens 6vriga finansierings-
organ pa lampligt satt bidra till att foljande tre
mal uppnas:

¢) Malet europeiskt territoriellt samarbete
som skall syfta till att stirka gréansover-
skridande samarbete genom gemen-
samma lokala och regionala initiativ,
stirka transnationellt samarbete med
hjalp av atgédrder som framjar integrerad

territoriell utveckling med anknytning till
gemenskapens prioriteringar, och stirka
interregionalt samarbete och erfaren-
hetsutbyte pa lamplig territoriell niva.

29. Enligt punkt 22 i bilaga II till denna
férordning kommer Peaceprogrammet att
genomforas "for att framja social och ekono-
misk stabilitet i de berérda regionerna, séarskilt
att inkludera atgarder for att frimja samman-
héllningen mellan olika befolkningsgrupper.
Det stodberittigade omradet kommer [att]
utgoras av hela Nordirland och angriansande
grevskap i Irland. Detta program kommer att
genomforas enligt malet europeiskt territori-
ellt samarbete”.

II — Lagstiftningsforfarandet som ledde
till att den ifragasatta forordningen antogs

30. Sasom jag redan har angett bidrar gemen-
skapen ekonomiskt till IFI sedan ar 1989.
Forordning nr 177/2005 inneholl bestim-
melser som var tillimpliga for perioden
2005-2006. Enligt artikel 5 i denna forordning
skulle kommissionen senast den 31 mars 2006
lagga fram en rapport for budgetmyndigheten
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med en beddémning av resultaten av IFLs
verksambhet och av behovet av fortsatta bidrag
efter 2006, med beaktande av hur freds-
processen i Nordirland hade utvecklats.

31. Den 12 oktober 2006 lade kommissionen
fram denna rapport, * i vilken den foreslog att
gemenskapen skulle fortsitta att ge bidrag. P&
denna grund lade kommissionen samtidigt for
radet fram ett forslag till forordning'* om att
gemenskapens bidrag till IFI skulle fortsatta
for perioden 2007-2010.

32. Kommissionens forslag grundade sig pa
artikel 308 EG, som kréver enhéllighet i radet
och att parlamentet hors. Sedan parlamentet
understéllts forslaget och dess juristkommis-
sion lamnat samtycke, godkande parlamentet
forslaget genom en lagstiftningsresolution av
den 13 december 2006 med endast en
dndring, ndmligen att artikel 159 EG skulle
ersitta artikel 308 EG som rittslig grund for
den ifragasatta forordningen.

33. Den 21 december 2006 antog radet
kommissionens forslag pa grundval av ar-
tikel 308 EG.

13 — Kommissionens ovannimnda meddelande av den 12
oktober 2006.

14 — Forslag till radets férordning av den 12 oktober 2006 om
gemenskapens finansiella bidrag till Internationella fonden
for Irland (2007-2010) [KOM(2006)564 slutlig].

15 — P6_TA-PROV(2006)0562.
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III — Parternas yrkanden

34. Parlamentet har yrkat att domstolen ska

— ogiltigférklara den ifragasatta forord-

ningen av det skilet att den inte antogs

pa grundval av en korrekt réttslig grund,
och

— forplikta rédet att ersitta réttegangs-
kostnaderna.

35. Rédet har yrkat att domstolen ska

— i forsta hand ogilla talan och

— forplikta sokanden att ersitta riattegangs-
kostnaderna, eller

— i andra hand, i enlighet med artikel 231
andra stycket EG, lata den ifragasatta
forordningens verkningar besta till dess
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att en ny forordning antagits och besluta
att ogiltigforklaringen inte péverkar
giltigheten av vare sig gjorda betalningar
eller av dtaganden som gjorts med stéd av
den ifragasatta férordningen.

36. Genom beslut av domstolens ordférande
av den 20 september 2007 tillits kommis-
sionen, Irland och Forenade kungariket att
intervenera till stod for radets yrkanden.

IV — Parternas huvudsakliga argument

37. Parlamentet har till stéd for sin talan
aberopat grunden att fel réttslig grund valts
for den ifragasatta férordningen. Enligt parla-
mentets uppfattning var det fel av gemen-
skapslagstiftaren att anta denna férordning pa
grundval av artikel 308 EG, eftersom beho-
righet for detta foreskrevs i artikel 159 tredje
stycket EG.

38. Parlamentet har forst och framst erinrat
om domstolens fasta rattspraxis, enligt vilken

artikel 308 EG endast kan anvdndas som
rittslig grund for en réttsakt ndr gemen-
skapens institutioner inte i nagon annan
bestimmelse i fordraget ges den behorighet
som #r nodvéindig for att anta rittsakten.'®
Parlamentet har vidare anfort att i artikel 159
tredje stycket EG ges institutionerna beho-
righet att besluta om sérskilda atgérder som
behover vidtas utanfor strukturfondera for att
uppnd mélen enligt artikel 158 EG att stirka
gemenskapens ekonomiska och sociala
sammanhaéllning. Uttrycket att "stirka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen”
i denna artikel omfattar alla atgarder, oavsett
juridisk form och territoriell rackvidd, som
syftar till att frimja en harmonisk utveckling
inom hela gemenskapen, ett stirkande av
social och territoriell sammanhallning samt
solidaritet mellan medlemsstaterna och ge-
menskapens befolkning. Det dr p& detta satt
som mélen med denna artikel har genomforts
i atskilliga gemenskapsrattsakter, savél inom
strukturfondens ram som utanfor denna fond.

39. Enligt parlamentet sammanfaller de
syften som gemenskapen efterstrivar dels
genom sitt bidrag till IFI, dels inom ramen
for Peaceprogrammet. De avser att stirka
social ssmmanhallning och solidaritet mellan
befolkningen i Nordirland och Irlands grans-
regioner. Sddana syften omfattas av "ekono-

16 — Se, bland annat, dom av den 26 mars 1987 i mal 45/86,
kommissionen mot radet (REG 1987, s. 1493; svensk
specialutgava, volym 9, s. 55), punkt 13, av den 30 maj 1989
i mal 242/87, kommissionen mot radet (REG 1989, s. 1425;
svensk specialutgdva, volym 10, s. 41), punkt 6, av den
7 juli 1992 i mél C-295/90, parlamentet mot radet (REG 1992,
s. 1-4193; svensk specialutgdva, volym 13, s. 1), punkt 11, av
den 13 juli 1995 i mal C-350/92, Spanien mot radet
(REG 1995, s. 1-1985), punkt 26, av den 26 mars 1996
imél C-271/94, parlamentet mot radet (REG 1996, s. 1-1689),
punkt 13, av den 28 maj 1998 i mal C-22/96, parlamentet mot
radet (REG 1998, s. [-3231), punkt 22, och av den 2 maj 2006
imadl C-436/03, parlamentet mot radet (REG 2006, s. I-3733),
punkt 36.
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misk och social sammanhallning” i den
mening som avses i artikel 158 EG. Parla-
mentet anser nidmligen att det inte dr mojligt
att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhaéllningen i de berdrda regionerna
utan att forst uppna forsoning och 6msesidig
forstdelse mellan folkgrupper. Parlamentet
har i detta avseende forklarat att avsaknaden
av forsoning mellan folkgrupper samtidigt ar
en av effekterna av en situation med ekono-
misk och social underutveckling och orsaken
till att en sadan situation bestar. Om man tar
itu med problemet med forsoning, s& innebér
detta att man stirker den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen i den mening som
anges i artikel 158 EG.

40. Parlamentet har &ven betonat att IFI:s
atgdrder och strukturfondens atgérder,
i synnerhet Peaceprogrammet, kompletterar
varandra. Under den nuvarande program-
perioden har det foreskrivits att atgdrderna
inom Peaceprogrammet ska anpassas efter de
prioriteringar som IFI faststaller inom ramen
for den strategi som kallas ”"Sharing this
Space” och som IFLs verksamhet ska ta
intryck av fram till ar 2010. Peaceprogrammet
ska alltsd genomforas i enlighet med huvud-
sakligen tva strategiska prioriteringar, namli-
gen forsoning mellan folkgrupper respektive
bidrag till ett bmsesidigt samhalle. Dessa prio-
riteringar motsvarar de grundlidggande teman
pa vilka IFI ska koncentrera sin verksamhet.
Parlamentet har vidare anfort att det forhal-
landet att IFI:s och strukturfondens verksam-
heter ér sinsemellan homogena och samstim-
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miga kommer till uttryck dven i den faktiska
forvaltningen av dess verksamhet.

41. For att faststdlla om artikel 308 EG kan
utgora rattslig grund for den ifragasatta
forordningen &r det viktigt att avgora vilka
syften som denna foérordning &r avsedd att ha
nér finansiella bidrag ges till IFI och inte vilka
syften IFI har. I artikel 2 andra och tredje
styckena i den ifragasatta forordningen
uppstills exakta villkor for anvindningen av
gemenskapens finansiella bidrag for att séker-
stélla att de finansierade atgiarderna verkligen
ligger inom ramen for de mél som gemen-
skapen efterstravar enligt sin politik for
ekonomisk och social sammanhéllning. Parla-
mentet har understrukit att enligt artikel 7.1 a
och c i den ifragasatta forordningen dr det
nodvandigt att IFI iakttar dessa villkor for att
erhilla utbetalning av de ifrdgavarande
gemenskapsbidragen. Aven om det anses att
omradet for IFLs verksamhet, sasom den
definieras i IFI-avtalet, gar utanfor tillimp-
ningsomradet for gemenskapspolitiken for
ekonomisk och social sammanhallning, ska
emellertid gemenskapens finansiella resurser
foretradesvis anvéindas for atgérder som
i 6verensstimmelse med artikel 2 andra och
tredje styckena i den ifragasatta férordningen
“kompletterar de insatser som finansieras
genom strukturfonderna” och under alla
forhallanden for atgirder som “leder till
héllbar ekonomisk och social forbattring i de
berérda omradena”, det vill séga atgiarder som
klart ligger inom ramen f6r mélen med
artikel 158 EG. Genom den ifragasatta forord-
ningen efterstrivas saledes inte andra eller
vidare mal 4n dem som faststills i artikel 158
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EG.Iskil 61idenna forordning aterspeglas inte
alls foérordningens innehall och syfte, utan
endast en avsiktsforklaring fran radets sida for
att motivera att artikel 308 EG anvinds.

42. Parlamentet har ocksd papekat att
i artikel 159 tredje stycket EG anges varken
i vilka sektorer som sirskilda atgérder kan
vidtas eller vilka former som dessa atgirder
kan ha. Inte heller finns det i denna bestdm-
melses ordalydelse nagot som tyder pa att
sarskilda atgarder inte kan ta formen av ad
hoc-atgarder eller punktatgirder sasom de
som dr i friga i forevarande mal, for det fall
sddana atgérder behover vidtas.

43. Slutligen har parlamentet gjort géllande
att varken artikel 159 EG eller radets forord-
ning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002 med budgetférordning f6r Euro-
peiska gemenskapernas allmédnna budget?
utgér hinder for att finansieringen av en
sarskild 4dtgdrd i den mening som avses
i denna artikels tredje stycke sékerstills
genom en internationell organisation. Parla-
mentet har samtidigt som det har papekat att
reglerna i budgetférordningen inte kan ha
nagon inverkan pa valet av réttslig grund for

17 — EGT L 248, s. 1. I dess lydelse enligt radets forordning (EG,
Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006
(EUT L 390, s. 1) och radets forordning (EG) nr 1525/2007
av den 17 december 2007 (EUT L 343, s. 9) (nedan kallad
budgetforordningen).

en gemenskapsrattsakt anfort att det i atskil-
liga bestimmelser i férordningen uttryckligen
foreskrivs en mojlighet till saval finansiella
bidrag fran gemenskapen till finansiella
instrument utanfér gemenskapen som
sddana bidrag for att genomféra budgeten
med internationella organisationer som
mellanhand.

44. Réidet anser ddremot att det i avdelning
XVII i EG-fordraget inte foreskrivs nagon
sddan befogenhet att vidta &atgérder som
behovs for IFL:s verksamhet och att avdelning
XVII saledes inte kan utgéra en korrekt
rattslig grund for att motivera att IFI beviljas
finansiella bidrag av gemenskapen.

45. Radet har forst och framst anfort att
strukturen och systematiken i artiklarna
158 EG och 159 EG é&r sddana att begreppet
sarskilda atgarder ska forstas sa, att de ingér
i de syften som avses med artikel 158
EG. Enligt rddet utgor foljaktligen antagandet
av en sdrskild atgard utanfor strukturfonderna
ett medel som kan anvindas — pd samma sitt
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som gemenskapens deltagande genom dessa
fonder — for att stirka gemenskapens ekono-
miska och sociala sammanhaéllning, och detta
for att frimja en harmonisk utveckling inom
hela gemenskapen.

46. Radet har papekat att frimjande av
kontakttagande, dialog och forsoning mellan
nationalister och unionister pa Irland utgor
ett centralt inslag i den ifrdgasatta forord-
ningen. Det &r enligt radets uppfattning fraga
om ett mal som uppenbarligen inte kan
omfattas av tillimpningsomradet for arti-
kel 158 EG, som syftar till att frimja en
harmonisk utveckling och sérskilt att minska
skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivéer.

47. T det historiska och politiska samman-
hang som gav upphov till det internationella
initiativ som gemenskapen bidrar till genom
den ifrdgasatta forordningen, anses avsak-
naden av forsoning mellan nationalister och
unionister i de geografiska omrdden som avses
med IFI som ett hinder for att en politik for
ekonomisk och social sammanhallning ska
kunna foras pa ett effektivt satt. Ett bidrag till
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att ta bort detta hinder ska bedémas som en
forutsittning for en effektiv sammanhall-
ningspolitik.

48. Réidet har vidare anfort att till skillnad
fran IFI &r Peaceprogrammet ett gemens-
kapsinitiativ = ddr atgdrderna finansieras
genom ERUF. Den rittsliga grunden for
Peaceprogrammet ger inte programmet beho-
righet att ticka alla éatgérder som IFI for
ndrvarande tdcker, och detta trots att vissa
atgirder som kan finansieras genom dessa tva
instrument i praktiken finansieras genom
béda. Genom dessa tva instrument grips tva
aspekter av den irlaindska problematiken an
parallellt dels instabiliteten och konflikten,
dels den ekonomiska och sociala utveck-
lingen, samtidigt som angreppssitten &r
olika som utgangspunkt. IFI syftar ndmligen
till att frimja sammanhallning, medan Peace-
programmet syftar till ssmmanhallning for att
framja forsoning.

49. Rédet och Irland har understrukit att IFI
ar en internationell organisation i vilken
gemenskapen deltar endast i finansierings-
hanseende genom den ifragasatta forord-
ningen, i vilken organisation gemenskapen
inte 4r medlem och vilken skapades obero-
ende av dess vilja. Avdelning XVII i EG-
fordraget avser emellertid atgdrder som ar
gemenskapens egna och som hanteras enligt
villkoren i gemenskapens regelverk, inklusive
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dess budgetforordning. Enligt kommissionen
kan varken denna avdelning eller gemen-
skapens regelverk tillimpas pa en internatio-
nell organisation som gemenskapen inte ar
medlem i. Detta géller 4&ven om det formodas
att det vid en viss tidpunkt visar sig att IFI
snarare befattar sig med ekonomisk samman-
hallning &n med forsoning.

50. For det fall domstolen beslutar att ogil-
tigforklara den ifragasatta forordningen har
radet, precis som kommissionen, Irland och
Forenade kungariket, i andra hand yrkat att
domstolen med tillimpning av artikel 231
andra stycket EG ska lata verkningarna av
denna forordning besta till dess att en ny
férordning antagits och att ogiltigférklaringen
inte ska paverka giltigheten av vare sig gjorda
betalningar eller av ataganden som gjorts pa
grundval av den ifrdgasatta forordningen.
Grunden for detta &r att det finns tungt
vagande rattssikerhetsskél for detta som har
samband med sévél lopande projekt som
berittigade forvintningar hos IFL:s ledning.

51. Aven kommissionen har hivdat att
artikel 308 EG utgor den korrekta rdttsliga

grunden for att anta atgirderna i den ifraga-
satta férordningen.

52. Kommissionen har namligen gjort gil-
lande att oavsett hur viktig den ekonomiska
och sociala utveckling som det engelsk-
irlindska avtalet syftar till &r, s& har den
aldrig varit ett mal i sig. Denna utveckling har
valts, bland andra medel, som ett medel for att
sakerstélla varaktig fred och stabilitet i en
region som plagas av uppdelning mellan de
huvudsakliga traditioner som é&r represente-
rade ddr. I detta perspektiv vilar IFI-avtalet
framfor allt pa forekomsten av en politisk
instabilitet, och IFI, som skapades genom
avtalet, har till mal att minska, och till och
med undanréja, denna politiska instabilitet
med bland annat ekonomiska och sociala
medel. Det skulle séledes vara fel att behandla
den ekonomiska och sociala aspekten som ett
mal i sig, eftersom en sidan tolkning skulle
innebdra att man bortsag fran det politiska
och juridiska sammanhanget for IFL

53. Sammanfattningsvis &r malet for den
ifragasatta forordningen ett finansiellt bidrag
till IFI som ska anvéndas i 6verensstimmelse
med IFI-avtalet. Detta avtal har, precis som det
brittisk-irlindska avtalet som har varit dess
inspirationskilla, fred och foérsoning som
enda mal. Kommissionen anser séledes att
det var med ritta som gemenskapslagstiftaren
dels i skal 15 i den ifragasatta férordningen
konstaterade att ”[IFL:s] och denna forord-
nings yttersta mal &r... att uppmuntra forso-
ning mellan olika befolkningsgrupper”, dels
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ansag att, eftersom det var friga om en insats
som syftade till att fraimja fred och politisk
stabilitet, EG-fordraget inte erbjuder nagon
annan rattslig grund én artikel 308 EG for att
anta den ifragasatta férordningen.

54. Kommissionen anser dessutom att den
allménna karaktdren av den politik som inf6rs
genom artikel 158 EG inte ar forenlig med en
sarskild atgérd som é&r begréansad till en enda
region i gemenskapen och som inte kan goras
generell. Uttrycket “sdrskilda atgarder”
i artikel 159 tredje stycket EG é&r inte alls
synonymt med ad hoc-atgirder eller punk-
tvisa atgdrder. Denna uppfattning om det
allmdnna syftet med artikel 159 tredje
stycket EG Overensstimmer med lagstift-
ningspraxis pa detta omrade. '*

55. Betriffande en eventuell 6verlappning
mellan IFLs och strukturfondernas verk-
samhet har kommissionen vidare medgett
att det finns en sddan. Detta skulle forklaras av
att frimjande av grénsoverskridande samar-

18 — Kommissionen har som st6d for sitt resonemang hénvisat till
tre forordningar som antagits pd grundval av denna
bestimmelse och som samtliga enligt kommissionens
uppfattning har horisontell karaktir. Det ér fraga om radets
forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrittande av Europeiska unionens solidaritetsfond
(EGT L 311, 5. 3), Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210,
s. 19) och Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om upprittande av
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(EUT L 406, s. 1). Jag kan notera att forordning nr 2012/2002
antogs pa grundval av en dubbel rittslig grund, namligen
artiklarna 159 tredje stycket EG och 308 EG.
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bete, bland annat genom frimjande av ekono-
misk och social utveckling i de irldndska
regioner som ar mest drabbade av instabilitet,
ar en av de vagar som prioriteras i det brittisk-
irlandska avtalet for att na dess enda mél,
namligen fred och férsoning. Kommissionen
har emellertid pépekat att IFI har rétt att
stodja atgdrder som inte kan finansieras med
stod av gemenskapspolitiken fér ekonomisk
och social sammanhéllning. Kommissionen
har ndimnt exempelvis dtgédrder som syftar till
att IFI ska dela med sig av expertkunnande
och kunskaper som forvarvats under 20 ars tid
till dem som forsoker bygga fred i andra
regioner i virlden samt ett program for att
framja kontakter mellan lokala befolknings-
grupper, polisen och District Policing Part-
nerships . Kommissionen har slutligen
hévdat att skillnaderna mellan vilka &tgérds-
omraden som &r majliga for strukturfonderna
och for IFI kommer till uttryck i artikel 2
andra stycket i den ifragasatta forordningen.
Uttalandet att IFI vid fordelningen av gemen-
skapens finansiella bidrag ska komplettera de
insatser som finansieras genom strukturfon-
derna innebdr att det dr fraga om att finansiera
insatser som skiljer sig at samtidigt som de &r
ett komplement till varandra.

56. Forenade kungariket har havdat att artik-
larna 158 EG och 159 EG har utformats for att
komma till ratta med ekonomiska och sociala
obalanser mellan gemenskapens regioner och

19 — Det ar fraga om lokala partnerskap for att uppratthélla
ordning.
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inte for att frimja fred och forsoning mellan
befolkningsgrupper i en region. Genom de
program som IFI finansierar inom ramen for
”Sharing this Space” understryks mycket klart
malet bestdende i omsesidig forstdelse och
forsoning mellan befolkningsgrupper. Aven
om Forenade kungariket inte har bestritt att
IFI och Peaceprogrammet i vissa avseenden
kompletterar varandra, att de ofta hjalper
samma grupper av personer och att vissa
projekt finansieras savil av IFI som av Peace-
programmet, anser Forenade kungariket
emellertid att dessa tva initiativ har olika

syften.

57. Irland har betonat IFLs sdrskilda och
unika karaktdr och anfort att enligt dess
uppfattning har IFI stirkande av fred och
forsoning mellan befolkningsgrupper som
framsta syfte. I den man det dr mojligt att
anse att IFI intresserar sig dven for ekonomisk
och social utveckling, &dr detta intresse ett
medel for att nd andra mal. Den ekonomiska
och sociala utvecklingen inom ramen for IFI
dr inte ett mal i sig, utan ett verktyg for att na
férsoning och politiska framsteg. Betraktad
fran denna vinkel anser Irland att det ar
uppenbart att IFI inte kan definieras som en
mekanism for att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen. De fyra grund-
laggande omrédena for IFLs strategi for
perioden 2006-2010 illustrerar dess mycket
viktiga funktion sisom mekanism for att
uppnad forsoning mellan nationalister och
unionister. Irland anser slutligen att artiklar-
na 158 EG och 159 EG avser huvudsakligen
ekonomisk utveckling och inte friagor med

anknytning till férsoning, politisk dialog och
starkande av fred.

V — Bedomning

58. Jag vill inledningsvis erinra om att
artikel 308 EG endast kan anvéndas som
rittslig grund for en réttsakt ndr gemen-
skapens institutioner inte i nigon annan
bestimmelse i EG-fordraget ges den beho-
righet som dr nodvindig for att anta ritts-
akten. * Séledes dr avsikten med artikel 308 EG
att kompensera for det faktum att gemen-
skapens institutioner inte genom sirskilda
bestimmelser i fordraget uttryckligen eller
underforstatt har tilldelats befogenheter, i den
mén som sadana befogenheter framstar som
nodvindiga for att gemenskapen ska kunna
utfora sina uppgifter for att nd ett av de
mal som faststills i fordraget. 2

20 — Se de domar som namns i fotnot 16.

21 — Dom av den 3 september 2008 i de forenade mélen C-402/05
P och C-415/05 P, Kadi och Al Barakaat International
Foundation mot ridet och kommissionen (REG 2008,
s.1-6351), punkt 211 och dir angiven réttspraxis.

I-7153



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT BOT — MAL C-166/07

59. Dessutom foljer det av fast rattspraxis att
valet av rdttslig grund for en réttsakt inom
gemenskapen ska goras utifran objektiva
kriterier, som kan bli foremal f6r domstol-
sprovning. Bland dessa kriterier ingar bland
annat rittsaktens syfte och innehéll. Valet ska
inte goras med hénsyn till den réttsliga grund
som anvénts vid antagandet av andra gemen-
skapsrittsakter som i forekommande fall har
liknande sérdrag.? Jag vill ocksé pépeka att
enligt domstolen saknar det betydelse for
valet av riéttslig grund for en rattsakt om en
institution onskar delta pa ett mer intensivt
sdtt ndr en bestdmd réttsakt antas, vilket
arbete som har utforts av andra skdl men inom
samma omrade som rittsakten tillhor samt
i vilket sammanhang rittsakten har antagits. >

60. Mot bakgrund av denna rittspraxis ska
det séledes avgbras om, sdsom parlamentet
har hévdat, den ifragasatta forordningen
skulle ha antagits pa grundval av artikel 159
tredje stycket EG. I detta perspektiv, och innan
denna forordnings méal och innehall under-
sOks, ska jag gora nagra inledande anmark-
ningar betriffande gemenskapspolitiken for
ekonomisk och social ssmmanhallning.

22 — Dom av den 6 november 2008 i mal C-155/07, parlamentet
mot radet (REG 2008, s. I-8103), punkt 34 och dar angiven
rattspraxis.

23 — Dom av den 4 april 2000 i mal C-269/97, kommissionen mot
radet (REG 2000, s. I-2257), punkt 44.
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A — Inledande anmdrkningar betréffande
gemenskapspolitiken for ekonomisk och social
sammanhdllning

61. Det finns i EU- och EG-férdragen flera
uttryck for ekonomisk och social samman-
hallning. Att stirka denna sammanhallning
utgor ett av malen for savdl unionen
(artikel 2 EU) som f6r gemenskapen (artikel 2
EG). Enligt artikel 3.1 k EG ska gemenskapens
verksambhet innefatta starkande av den ekono-
miska och sociala sammanhallningen. I avdel-
ning XVII i EG-foérdraget, som bestir av
artiklarna 158-162 EG, ges gemenskapen
behorighet att fora en gemenskapspolitik for
ekonomisk och social sammanhéllning for att
frimja en harmonisk utveckling inom hela
gemenskapen.

62. Erkdnnandet och utvecklingen av denna
politik har skett gradvis. Denna politik skedde
forst genom ett antal gemenskapsinitiativ for
att genomfora en regionalpolitik. Den verkliga
vindpunkten i detta avseende var gemen-
skapens utvidgning med Konungariket
Danmark, Irland och Forenade kungariket.
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De tva senare staterna var namligen vid den
tiden mottagare av regionalstéd, Irland for
nédstan samtliga sina regioner och Foérenade
kungariket for de mindre gynnade regionerna
Skottland och Nordirland. *

63. I avsaknad av bestimmelser i EEG-
fordraget, som undertecknades den 25
mars 1957 och som gav gemenskapslagstiftar-
en den behorighet som var nédvéndig for att
genomfora en regionalpolitik, skulle lagstif-
taren bland annat fa anvénda sig av artikel 235
i EG-fordraget (nu artikel 308 EG) for att
utveckla sina insatser pa regionomréadet,
sarskilt for att inrdtta ERUF. *

64. Regionalpolitiken kom genom 1986 ars
Europeiska enhetsakt att ingd i den gemens-
kapspolitik som foreskrivs i primarrétten.
Genom enhetsakten infordes nadmligen
i EEG-fordraget en avdelning V med rubriken
"Ekonomisk och social sammanhallning”.
I denna avdelning faststilldes malen med

24 — Se Blumann, C., "Historique de la politique communautaire
de cohésion économique et sociale”, LEurope et les régions:
quinze ans de cohésion économique et sociale, Bruylant,
Bryssel, 2003, s. 5, sérskilt s. 10.

25 — Raédets forordning (EEG) nr 724/75 av den 18 mars 1975 om
skapandet av en europeisk fond for regional utveckling
(EGTL73,s. 1).

denna politik och angavs medel for dess
genomforande.

65. Efter ikrafttradandet av Europeiska
enhetsakten den 1 juli 1987 behévde gemen-
skapslagstiftaren séledes inte anvdnda ar-
tikel 235 i EG-fordraget som behorighets-
givande generalklausul for att vidta étgarder
inom politiken for ekonomisk och social
sammanhallning.

66. Denna bestimmelse i fordraget forblev
emellertid intressant som medel for att starka
den behorighet som kommissionen har nér
den stills infor situationer som inte foreskrivs
i EG-fordraget.? Vid otillracklig behorighet
for gemenskapen ska gemenskapslagstiftaren
saledes anvinda sig av artikel 308 EG som
enda grund eller som kompletterande grund
vid sidan av andra relevanta artiklar i EG-
fordraget.

26 — SeFlaesch Mougin, C., "Commentaire de l'article 235", Traité
instituant la CEE: commentaire article par article, under
ledning av Constantinesco, V., Jacqué, J.-P., Kovar, R. och
Simon, D., Economica, Paris, 1992.
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67. Forordning nr 2012/2002 illustrerar
denna praxis. Enligt artikel 1, tolkad i férening
med skal 1 i denna férordning, dr malet med
forordningen att inrdtta en solidaritetsfond
som ska gora det mojligt f6r gemenskapen att
snabbt, effektivt och flexibelt vidta atgarder
i nodsituationer, huvudsakligen vid naturka-
tastrofer. Denna forordning hade en dubbel
rittslig grund, ndmligen artiklarna 159 tredje
stycket EG och artikel 308 EG. Den komplet-
terande anvéndningen av artikel 308 EG moti-
verades i skal 3 i féorordning nr 2012/2002 pa
foljande sitt: “Europeiska unionen bor dven
visa solidaritet med de linder som for
ndrvarande forhandlar om anslutning. Om
férordningens tillimpningsomrade  skall
utvidgas till att omfatta dessa linder méste
detta utgd fran artikel 308 [EG]”. Gemen-
skapslagstiftaren ansag saledes att den inte
forfogade over tillracklig behorighet enligt
artikel 159 tredje stycket EG for att utstracka
denna del av gemenskapspolitiken for ekono-
misk och social sammanhéllning till lander
som dnnu inte hade anslutit sig till unionen.

68. Huvudfragan som uppkommer i detta
mal avser ocksa rdckvidden for den beho-
righet som gemenskapslagstiftaren forfogar
over enligt artikel 159 tredje stycket
EG. Denna gang uppkommer den emellertid
i det sdrskilda sammanhanget med finansiella
bidrag frén gemenskapen som betalas till en
internationell organisation som bestar av tva

27 — Se dven, for ett liknande resonemang, férordning
nr 1082/2006, som dr grundad enbart pa artikel 159 tredje
stycket EG och i vars skil 16 anges att "[e]nligt [denna
bestimmelse] far inte enheter fran tredjeland omfattas av den
lagstiftning som grundar sig pa denna bestimmelse”.
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medlemsstater och dir formanstagarna ute-
slutande é4r regioner i gemenskapen, hu-
vudsakligen Nordirland, och av skidl som
enligt radet och intervenienterna gir utdver
de mal som efterstrivas genom avdel-
ning XVII i EG-fordraget. Ska man mot
bakgrund av att gemenskapen inte tillerkénns
nagon, eller tillerkdnns otillracklig, beho-
righet genom artikel 159 tredje stycket EG
for att vidta sadana dtgérder anse att gemen-
skapslagstiftaren var forhindrad att anvidnda
artikel 308 EG som rittslig grund foér den
ifragasatta forordningen?

69. For att besvara denna fraga krivs det till
att borja med att foérordningens mal och
innehall undersoks. Darefter ska det kontrol-
leras om de atgérder frdn gemenskapens sida
som foreskrivs i denna férordning omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 159 tredje
stycket EG.

B — Undersokning av den ifragasatta for-
ordningens mdl och innehdll

70. Jag vill forst erinra om att i artikel 10 a
i det brittisk-irlindska avtalet foreskrivs att
”[b]ada regeringarna ska samarbeta for att
fraimja den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i de regioner i de tva delarna av Irland
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som sdrskilt drabbats av instabiliteten under
senare ar och ska undersoka mojligheten att
erhalla internationellt stod for detta”. Det ar
for att bidra till de insatser som anges i denna
artikel som IFI senare skapades. I artikel 2
i IFI-avtalet foreskrivs att ”[IFI] har som
mal att frimja ekonomisk och social utveck-
ling och att framja kontakter, dialog och
férsoning mellan nationalister och unionister
over hela Irland”.

71. Ar 1988 anmodade Irland och Férenade
kungarikets regering gemenskapen att bidra
till IFI. Gemenskapen stoder darfor IFI:s
projekt finansiellt sedan &r 1989. I en av de
forordningar som foregick den ifragasatta
forordningen, ndmligen forordning (EG)
nr 2687/94%, angav gemenskapslagstiftaren
att ”[d]e program som [IFI] genomf6r
uppmuntrar samarbete Over grinsen och
mellan befolkningsgrupper och framjar pa sa
satt dialog och forsoning mellan nationalister
och unionister” ® och att IFI "dr ett exempel pa
ett framgéngsrikt brittisk-irlindskt samarbete
som avser att frimja ekonomiskt och socialt

28 — Radets forordning av den 31 oktober 1994 om finansiellt
bidrag fran gemenskapen till Internationella fonden for
Irland (EGT L 286, s. 5; svensk specialutgava, omrade 1,
\Colym 3,s.182).

29 — Attonde skilet.

framatskridande och att fraimja forsoning 6ver
gransen och mellan befolkningsgrupperna” .

72. Aven genom den ifrdgasatta forordningen
betonas dessa mél, det vill siga att gemen-
skapens bidrag syftar till att frimja ekono-
miska och sociala framsteg i de berorda
omridena och, slutligen, forsoning mellan
delade befolkningsgrupper.

73. Det framgar saledes uttryckligen av
artikel 2 andra och tredje styckena i denna
férordning att de bidrag som gemenskapen
betalar till IFI, vilka foretradesvis ska fordelas
till "projekt som genomfors dver grinsen eller
mellan befolkningsgrupperna”, ska “anvidndas
pa ett sddant sitt att det leder till hallbar
ekonomisk och social forbattring i de berérda
omradena”. Ordningen med delbetalningar av
gemenskapens arliga bidrag p& det sitt som
den organiseras i artikel 7.1 i denna forord-
ning utgor en garanti for att bidraget anvénds
pé detta sitt.

30 — Elfte skilet.
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74. Dessutom foljer det av skdl 6 i den
ifrdgasatta forordningen att ”[h]Juvudsyftet
med [forordningen] ar att stodja fred och
forsoning”. I skdl 15 i férordningen uttrycks
ocksa detta syfte, genom att det ges karaktir
av forordningens yttersta mal. Sedan de fyra
omraden rdknats upp som den strategi for
slutetappen av IFI:s verksamhet for perioden
2006—2010, som gar under namnet "Sharing
this Space”, ér inriktad pa, anger gemenskaps-
lagstiftaren namligen dar att ”[IFLis] och
denna foérordnings yttersta mal é&r.. att
uppmuntra forsoning mellan olika befolk-
ningsgrupper”.

75. De gemenskapsatgirder som foreskrivs
i den ifrgasatta forordningen syftar saledes
till att mota de ekonomiska och sociala
problemen i Nordirland och de angrinsande
grevskapen i Irland inom ramen for en freds-
och forsoningsprocess.

76. Med andra ord syftar dessa insatser,
precis som Peaceprogrammet, till att stirka
den ekonomiska och sociala grundvalen for
fredsprocessen. Om forsoning, och saledes
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stirkande av fred, utgor det yttersta mélet,
eller idealmalet, dr det mer konkreta och
omedelbara malet for den ifragasatta férord-
ningen att bidra till ekonomisk och social
utveckling i den berorda regionen.

77. Dessa tvd mal, som efterstrdvas av
gemenskapen, utgor samtidigt en illustration
av det nyskapande i gemenskapsmekanismen
och av dess existensberittigande. Sasom
sammanfattningsvis anges i andra och
attonde styckena i EG-fordragets preambel
syftar denna mekanism till att bevara fred
genom att framja ekonomisk och social
utveckling i gemenskapens olika regioner.

78. Jag ska nu avgoéra om den ifragasatta
forordningen, i den man den syftar till att
framja ekonomisk och social utveckling i de
berérda omradena och slutligen foérsoning
mellan delade befolkningsgrupper, omfattas
av tillimpningsomradet for artikel 159 tredje
stycket EG.
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C — Omfattas den ifrdgasatta forordningen
av tillampningsomrddet for artikel 159 tredje
stycket EG?

79. Jag skulle forst vilja erinra om att
artikel 159 tredje stycket EG utgor rattslig
grund for sdrskilda atgirder som behover
vidtas utanfér strukturfonderna for att stirka
gemenskapens ekonomiska och sociala
sammanhallning.

80. Syftet med gemenskapens politik for
ekonomisk och social sammanhallning ar
enligt artikel 158 forsta stycket EG att
"framja en harmonisk utveckling inom hela
gemenskapen”. Enligt artikel 158 andra
stycket EG syftar denna politik sarskilt till att
"minska skillnaderna mellan de olika regio-
nernas utvecklingsnivéer och eftersldpningen
i de minst gynnade regionerna eller 6arna,
inbegripet landsbygdsomraden[a]”.

81. Den allménna formuleringen av detta
syfte mojliggor att gemenskapslagstiftaren
har en viss mojlighet till smidighet och
anpassning nér lagstiftaren vill utveckla

gemensamma atgirder. De prioriterade
atgdrdsomraddena utvecklas dérfor regel-
bundet alltefter de ekonomiska och sociala
behov som visar sig i de olika medlemssta-
terna.

82. Det forhallandet att den ekonomiska och
sociala sammanhallningen hela tiden byter
form och att syftet med denna politik ar
allméngiltigt, gor att denna sammanhallning
blir svérgripbar. 3! Det visar sig darfor svart att
faststdlla grianserna for det omrade som ticks
av denna politik, eftersom ekonomisk och
social sammanhallning framstar som en
helhet inom foga exakta gréanser.* I domsto-
lens rdttspraxis ges inga avgoérande kriterier
i detta avseende. *

31 — Se Petit, Y., "La cohésion économique et sociale: objectif ou
politique de la Communauté et de I'Union européenne?”,
LEurope et les régions: quinze ans de cohésion économique et
sociale, a.a., s. 139, sirskilt s. 142.

32 — Se Blumann, C,, a.a,, s. 13. Enligt denna forfattare omfattar
”[s]ammanhallning.. i formellt hinseende ekonomisk och
social sammanhallning. Men den gér ocksid dnnu lingre
eftersom den dven omfattar kulturella, intellektuella, samhil-
leliga och andra dimensioner ... Sammanhallningen &r
i kirnpunkten av det europeiska projektet. Den syftar till att
stairka homogenitet, enhetlighet i Europeiska unionen. Pa
samma sétt som grundliggande rittigheter och medborgar-
skap ingar sammanhallning bland de grundlédggande konsti-
tutionella principerna, och sammanhallning ger i hogsta grad
uttryck for den solidaritet som ska rada i unionen”.

33 — Isin dom av den 23 november 1999 i mal C-149/96, Portugal
mot radet (REG 1999, s. 1-8395), uppfattade domstolen
ekonomisk och social sammanhéllning pa féljande sitt:
"Domstolen papekar att dven om det foljer av artiklarna 2 och
3 i fordraget [nu artiklarna 2 EG respektive 3 EG] samt av
artiklarna 130a[—e] i samma férdrag [nu artiklarna 158—162
EG] att stirkandet av den ekonomiska och sociala samman-
hallningen utgér en av gemenskapens malsittningar, och
sdledes dr betydelsefull bland annat for att tolka gemen-
skapsritten pd det ekonomiska och sociala omradet, ir
bestimmelserna i fraga av programforklaringskaraktir,
varfor genomforandet av malsdttningen avseende den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen maste vara
resultatet av gemenskapens och medlemsstaternas politik
och atgérder” (punkt 86).
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83. Det dr emellertid inte nodvandigt att
i detta sammanhang rékna upp de omraden
som omfattas av gemenskapspolitiken for
ekonomisk och social sammanhéllning. Jag
ska endast avgora om en viss gemenskapsét-
gard som syftar till att frimja ekonomiska och
sociala framsteg i de berérda omradena och
slutligen fred och forsoning mellan delade
befolkningsgrupper ingar i gemenskapspoli-
tiken for ekonomisk och social sammanhall-
ning.

84. Enligt min uppfattning ska svaret vara
jakande, och det av flera skal.

85. For det forsta syftar sammanhallnings-
politik till att uppné balans och omfordelning
mellan medlemsstaterna.* Den &r dven ett
uttryck for solidaritet mellan dessa stater och
deras befolkning. Eftersom gemenskapens
finansiella bidrag till IFI enligt artikel 2
tredje stycket i den omtvistade férordningen

34 — Se Blumann, C, aa,, s. 18.
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syftar till en hallbar ekonomisk och social
forbattring i de berdrda omradena, ingar dessa
bidrag enligt min uppfattning helt i en omfor-
delningspolitik som syftar till att avhjélpa
ekonomisk och social obalans i en region
i gemenskapen genom att undanrdja f6ljderna
av konflikter och vald.

86. Eftersom dessa bidrag enligt artikel 2
andra stycket i samma forordning ska fordelas
foretradesvis till projekt som genomfors 6ver
grinsen eller mellan befolkningsgrupperna, sa
framjar bidragen samarbete Gver grinserna,
som utgor ett av de frimsta malen for
gemenskapspolitiken fér ekonomisk och
social ssmmanhallning. *

87. Vidare har atgirder som syftar till att
framja tolerans och foérsoning mellan delade
befolkningsgrupper till syfte att stdrka
sammanhéllning mellan befolkningsgrupper,
vilket enligt min uppfattning utgor en fasett av
begreppet social ssmmanhallning. Genom att
uppmuntra ekonomiska och sociala aktorer
att genom konkreta projekt 6ver grénserna

35 — Detta framgér dven av artikel 3.2 ¢ i férordning nr 1083/2006.
Se dven det instrument for att frimja granséverskridande,
transnationellt och interregionalt samarbete som utgors av
gemenskapsinitiativet Interreg (kommissionens meddelande
av den 28 april 2000 om faststillande av riktlinjer for ett
gemenskapsinitiativ for transeuropeiskt samarbete som
syftar till att stimulera harmonisk och balanserad utveckling
i Europa-Interreg III (EGT C 143, s. 6)). Jag kan for 6vrigt
notera att kommissionen &ven har agerat genom Interreg II
A-programmet for samarbete mellan Nordirland och Irland
(se kommissionens ovannimnda meddelande av den
28 april 2000, s. 28).
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och mellan befolkningsgrupper G6vervinna
bestaende kulturella och sociala hinder,
bidrar gemenskapens insatser till att bygga
ett fredligt och stabilt samhalle och saledes till
att stirka social ssmmanhallning i de ber6rda
omradena.

88. For ovrigt ska det ndra samband som
finns mellan & ena sidan ekonomiska och
sociala framsteg och & andra sidan stirkande
av fred och férsoning betonas. I sitt yttrande
av den 23 oktober 2008 om EU:s roll for
fredsprocessen i Nordirland * uttryckte Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén
detta sambands karaktér pa foljande klara sitt:
”Stabilitet och vilstand ar tva faktorer som
Omsesidigt verkar i stirkande riktning. EU:s
atgardsprogram bidrog till att man arbetade
med de sociala och ekonomiska villkor som
var en foljd av, men som ocksa spadde pa,
konflikten.”¥ Genom sina insatser agerar
gemenskapen savil betraffande ekonomiska
och sociala drr som konflikten lamnat efter sig
som betriffande bestdende hinder for stér-
kande av fred. Férsoning och ekonomisk och
social utveckling framstar saledes som oskilj-
aktiga och ska angripas gemensamt inom
ramen for gemenskapspolitiken for ekono-
misk och social sammanhallning. Samman-
héllning, sdsom egenskap hos en helhet
i vilken alla parter dr néra férbundna?,
forutsatter forsoning.

36 — Dokument SC/029 — EESK 1686/2008.
37 — Punkt 6.8.5 i yttrandet.
38 — Se Le Petit Larousse illustré, 1994.

89. Sammanfattningsvis kan det forhallandet
att de gemenskapsatgirder som foreskrivs
i den ifragasatta forordningen ingar i en
fredsprocess och att forordningen saledes
ytterst syftar till att forsona delade befol-
kningsgrupper enligt min uppfattning inte
innebéra att den faller utanfor det omrade
som técks av avdelning XVII i EG-fordraget.
Det skulle enligt min uppfattning vara att anta
en alltfor sndv vision av gemenskapspolitiken
for ekonomisk och social sammanhéllning att
fran dess tillimpningsomrade utesluta at-
girder som uttryckligen syftar till varaktiga
ekonomiska och sociala forbittringar i en
region i gemenskapen, av endast det skalet att
dessa étgérder ingér i en fredsprocess och
skulle kunna bidra till att forsona delade
befolkningsgrupper.

90. Jag anser att begreppet ekonomisk och
social sammanhéllning ar tillrackligt brett for
att kunna omfatta denna form av insatser.
Dessutom gor den allménna karaktéren av det
uppdrag som anfortrotts gemenskapen
genom dess politik for ekonomisk och social
sammanhéllning enligt min uppfattning det
mojligt att innefatta sadana dtgdrder som dem
som foreskrivs i den ifragasatta férordningen
i avdelning XVII i EG-férdraget. Harmonisk
utveckling inom hela gemenskapen kréver
ndmligen att omraden med spdnningar
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mellan befolkningsgrupper, med den negativa
effekt pa den ekonomiska och sociala utveck-
lingen som dessa spinningar orsakar, blir
foremal for insatser fran gemenskapens sida
inom ramen for dess politik for att stirka
ekonomisk och social ssmmanhallning.

91. Slutligen anser jag att det uttryck som
anvinds i artikel 159 tredje stycket EG, det vill
sdga "sarskilda atgédrder [som] behover vidtas
utanfor [struktur]fonderna”, ar tillrackligt
brett for att innefatta sadana atgdrder som
dem som foreskrivs i den ifragasatta férord-
ningen. Tvirtemot vad kommissionen och
radet har hévdat dr varken det forhallandet att
det &r fraga om bidrag till ett sérskilt omréade
i gemenskapen eller det férhallandet att dessa
bidrag betalas till en internationell organisa-
tion enligt min uppfattning tillrackliga for att
utesluta bidragen fran tillimpningsomradet
for artikel 159 tredje stycket EG.

92. Pé den forsta punkten konstaterar jag att
inget i denna artikels ordalydelse gor det
mojligt att utesluta genomférandet av en
sarskild atgérd till forman for en region eller
flera regioner i gemenskapen. Om man
uppfattar gemenskapens politik for ekono-
misk och social sammanhallning som
atgiarder for att na balans i syfte att framja
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konvergens mellan gemenskapens regioner, ar
det foljdriktigt att gemenskapen inriktar sina
insatser pa regioner med en viss ekonomisk
och social obalans.

93. Pa den andra punkten ska det erinras om
att IFI ar ett finansieringsinstrument som
skapats av tvd medlemsstater och till vilket
gemenskapen, precis som andra tredjelédnder,
har beslutat att bidra. Gemenskapen bidrar
inte alls till utgifterna fér den allménna
forvaltningen av denna internationella orga-
nisation. Savil dessa utgifter som kostnaderna
for dess drift och sekretariatet bestrids av
Irland och Forenade kungarikets regeringar *
Saledes anvdnds det finansiella bidrag som
gemenskapen arligen betalar till IFI, i 6verens-
stimmelse med artikel 2 tredje stycket i den
ifragasatta forordningen, enbart for projekt
som mojliggor varaktiga ekonomiska och
sociala forbéttringar i de berérda omradena.
Fran gemenskapens utgangspunkt utgor IFI
saledes ett extra mellanled for dess atgarder
for ekonomisk och social sammanhallning.
Aven om gemenskapens atgirder sker genom
IFI utgor betalningen av ett arligt finansiellt
bidrag till denna internationella organisation,
pé de villkor som foreskrivs i denna férord-
ning, framfor allt ett medel for gemenskapen
att genomfora sin politik for ekonomisk och
social ssmmanhallning pa Nordirland och de
angriansande grevskapen i Irland.

39 — Se kommissionens ovannimnda meddelande av den
12 oktober 2006, punkt 2.1.3, fjirde stycket.
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94. Mot bakgrund av denna analys anser jag
att de atgérder som foreskrivs i den ifragasatta
forordningen omfattas av tillimpningsom-
radet for gemenskapspolitiken for ekonomisk
och social ssmmanhallning. Undersékningen
av denna forordnings mal och innehall samt
av tillimpningsomradet for artikel 159 tredje
stycket EG ger saledes inte stod at uttalandet
i skdl 6 i ndmnda forordning att férordningen
gar utover gemenskapens politik for ekono-
misk och social sammanhallning. Gemen-
skapen forfogade enligt artikel 159 tredje
stycket EG Over nodvindiga befogenheter
for att anta atgdrderna i den ifragasatta
férordningen. Eftersom forordningen antogs
pé grundval av artikel 308 EG ska den enligt
min uppfattning ogiltigforklaras.

95. Avslutningsvis vill jag papeka att trots att
parterna har gjort langa utldggningar i sina
inlagor om likheter och skillnader mellan IFI
och Peaceprogrammet, si kan en jimforelse
mellan dessa instrument inte vara avgorande
for valet av réttslig grund for den ifragasatta
forordningen. * Jag begrinsar mig darfor till
att gora foljande papekanden i den fragan.

96. Enligt radet finns det en grundlaggande
skillnad mellan det mél som efterstravas
genom IFI och det mal som efterstrivas

40 — Se den rittspraxis som anges i punkt 59 i detta forslag till
avgorande.

genom Peaceprogrammet. IFI syftar ndmligen
till forsoning for att frimja sammanhallning,
medan Peaceprogrammet syftar till samman-
hallning for att framja forsoning. En sadan
distinktion 4r i mina 6gon konstruerad,
eftersom det av olika rapporter som &gnats
at dessa initiativ framgar att det i bada fallen
finns ett ndra samband mellan strdvan efter
ekonomiska och sociala framsteg och stir-
kande av freden. Det skulle dessutom vara
overraskande om Peaceprogrammet, med
hénsyn till dess namn, inte, siésom den
ifragasatta forordningen, skulle ha till syfte
att framja forsoning mellan delade befol-
kningsgrupper.

97. Sasom kommissionen for ovrigt har
papekat i sitt ovanndmnda meddelande av
den 12 oktober 2006 &r "Peaceprogrammets
strategiska syfte, dvs. att stdrka utvecklingen
mot ett fredligt och stabilt samhdlle och att
uppmuntra forsoning, ett av IF:is hu-
vudmal”#. Nér det betonas att de tvd initia-
tiven kompletterar varandra, dr det snarare
for att framhalla deras gemensamma punkter
och deras 6verensstimmelse. *

41 — Punkt 4.1 forsta stycket.

42 — Punkt 4.1 fjirde stycket ("IFI bistar i huvudsak samma

kategorier av personer som Peace II-programmet”). Se dven
punkt 6 femte stycket ("IFL:s och EG-programmens prioriter-
ingar kompletterar varandra, och denna stora majlighet till
synergieffekter maste utnyttjas ytterligare”). Man kan ocksa
hinvisa till Europaparlamentets resolution av den
20 maj 2008 om utvirderingen av Peaceprogrammet och
strategier for framtiden (P6_TA(2008)0205), dir skil P har
foljande lydelse:
"Manga étgirder inom Peace-underprogrammen, IFI-
programmen och gemenskapsinitiativet Interreg har... varit
mycket likartade, och det har i viss man funnits 6verlappande
atgarder inom vissa omréden.”
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98. Jag anser foljaktligen att det &r mer
konsekvent att tvd gemenskapsinitiativ med
liknande syften ingéar i samma gemenskaps-
politik, i forevarande fall den politik for
ekonomisk och social sammanhallning som
regleras i avdelning XVII i EG-fordraget.

VI — Yrkandet om att den ifragasatta
forordningens verkningar ska besta

99. For det fall domstolen, sdsom jag har
foreslagit, beslutar att ogiltigforklara den
ifragasatta forordningen har radet, i likhet
med kommissionen, Irland och Férenade
kungariket, i andra hand yrkat att verkning-
arna av denna forordning med tillimpning av
artikel 231 andra stycket EG ska besta tills en
ny férordning antagits och att ogiltigforklar-
ingen inte ska paverka giltigheten av vare sig
gjorda betalningar eller ataganden som gjorts
med stod av denna forordning. Grunden for
detta dr att det finns viktiga réttssikerhetsskal

43 — Andra forhallanden, som visserligen inte kan vara avgérande
for valet av réttslig grund, ger dock stéd fér min uppfattning
att atgdrderna i den ifragasatta forordningen visst omfattas av
gemenskapspolitiken for ekonomisk och social sammanhall-
ning. Jag vill dirvid framhalla att gemenskapen foretrads av
generaldirektoren for regionalpolitiken nir kommissionen
deltar i IFLs styrelsesammantridden. Vidare ér de tjanstemén
vid Europeiska unionen som ansvarar for att gora revisioner
och kontroller pa plats av IFI, férutom tjansteman vid
Europeiska gemenskapernas revisionsritt, tjinsteméin vid
generaldirektoratet REGIO.
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knutna till savil pagaende projekt som berat-
tigade forvantningar hos IFLs ledning.

100. Jag foreslar att domstolen bifaller detta
yrkande om att den ifragasatta forordningens
verkningar ska besta.

101. Enligt artikel 231 andra stycket EG kan
domstolen, om den anser att det dr nodvén-
digt, ange vilka verkningar av den ogiltigfor-
klarade forordningen som ska betraktas som
bestaende. En ogiltigférklaring av den ifraga-
satta forordningen utan att dess verkningar
bestar skulle kunna ha negativa konsekvenser
for IFL:'s verksamhet och kunna medfora
osikerhet till men for insatser som redan har
finansierats av IFI eller som ska finansieras av
IFL. Vid dessa forhallanden finns det enligt
min uppfattning betydande réttssidkerhetsskal
som motiverar att domstolen utévar den
behorighet som den ges i artikel 231 andra
stycket EG.* Domstolen ska saledes enligt
min uppfattning lata foérordningens verk-
ningar besta tills en ny férordning som
antagits pa grundval av den korrekta réttsliga
grunden har tritt i kraft.

44 — Denna bestimmelse tillimpades nyligen i domen av den
6 november 2008 i det ovanndmnda malet parlamentet mot
radet, punkterna 86-89).
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VII — Forslag till avgorande

102. Av ovan anforda skal foreslar jag att domstolen beslutar foljande:

1) Radets forordning (EG) nr 1968/2006 av den 21 december 2006 om gemenskapens
finansiella bidrag till Internationella fonden for Irland (2007-2010) ogiltigforklaras.

2) Verkningarna av forordning nr 1968/2006 ska besta till dess att en ny férordning
som antagits pa den korrekta réttsliga grunden tratt i kraft.

3) Europeiska unionens rad ska ersitta rattegangskostnaderna.

4) Europeiska gemenskapernas kommission, Irland och Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirland ska béra sina réittegangskostnader.
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