PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
YVES BOT
2 paivdand huhtikuuta 2009!

1. Euroopan parlamentti vaatii yhteisGjen
tuomioistuinta ~ kumoamaan  21.12.2006
annetun  neuvoston  asetuksen  (EY)
N:o 1968/2006,> jossa Euroopan unionin
neuvosto vahvistaa menettelyt yhteis6n rahoi-
tustuen myontdmiseksi Irlannin kansainvili-
selle rahastolle ®* ohjelmakaudella 2007-2010.
Asetus annettiin EY 308 artiklan perusteella.

2. Kanteessaan parlamentti viittdd, ettei
kyseistd ~ perustamissopimuksen  artiklaa
voida kéyttdd tdmédn asetuksen oikeusperus-
tana. Parlamentin mukaan riidanalaiseen
asetukseen sisaltyvit toimenpiteet kuuluvat
EY:n perustamissopimuksen taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan XVII
osaston ja tarkemmin sanottuna
EY 159 artiklan kolmannen kohdan sovelta-
misalaan. Yhteis6jen tuomioistuinta pyyde-
tddn arvioimaan, voidaanko sellaisia toimen-
piteitd, joiden tavoitteena on lyjittaa rauhan-
prosessia ja edistdd yhteiskuntaryhmien
vilistd sovintoa jollakin tietylld yhteison
alueella, pitda olennaisena osana EY:n perus-
tamissopimuksen XVII osastossa médriteltyd
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
koskevaa yhteison politiikkaa.

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — Asetus yhteison rahoitustuesta Irlannin kansainvéliselle rahas-
tolle (2007-2010) (EUVL L 409, s. 81 ja oikaisu EUVL 2007,
L 36, s. 31; jédljempéna riidanalainen asetus).

3 — Jiljempédna IFL

3. Tassd ratkaisuehdotuksessa esitdn syyt,
joiden perusteella katson, ettd timéd virheel-
listd oikeusperustaa koskeva kanneperuste on
aiheellinen.

I Asiaa koskevat oikeussdannot

A Primaarioikeus

4. EY 158 artiklassa maaritaian seuraavaa:

“Edistddkseen koko yhteison sopusointuista
kehitysté yhteiso kehittdd ja harjoittaa toimin-
taansa taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden lujittamiseksi.

Yhteis6  pyrkii erityisesti vdhentiméin
alueiden vilisid kehityseroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden tai
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saarien jilkeenjadneisyyttd, maaseutu mukaan
luettuna.”

5. EY 159 artiklan ensimmadisessid kohdassa
madratddn seuraavaa:

”— — Yhteison politiikan ja toiminnan suun-
nittelussa ja tdytdntoonpanossa sekd sisd-
markkinoiden  toteuttamisessa  otetaan
huomioon 158 artiklassa tarkoitetut tavoitteet
ja osallistutaan niiden toteuttamiseen. Yhteiso
tukee myos tétéd toteuttamista toiminnallaan,
jota se harjoittaa rakennerahastojen (Euroo-
pan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
ohjausosasto [EMOTR], Euroopan sosiaali-
rahasto [ESR], Euroopan aluekehitysrahasto
[EAKRY]), Euroopan investointipankin [EIP] ja
muiden olemassa olevien rahoitusvilineiden
kautta.”

6. EY 159 artiklan kolmannessa kohdassa
madratain vield seuraavaa:

"Jos rahastojen ulkopuoliset erityistoimet
osoittautuvat tarpeellisiksi, neuvosto voi
padttaa niista 251 artiklassa maarattyd menet-
telyd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomi-
teaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yhteison muussa

I-7140

politiikassa paétettyjen toimenpiteiden sovel-
tamista.”

7. EY 308 artiklassa mdarédtddn puolestaan
seuraavaa:

”Jos jokin yhteis6n toimi osoittautuu tarpeel-
liseksi yhteison tavoitteen saavuttamiseksi
yhteismarkkinoiden toiminnassa eikd tassd
sopimuksessa ole maardyksid tdhén tarvitta-
vista valtuuksista, neuvosto antaa aiheelliset
sddnnokset yksimielisesti komission ehdotuk-
sesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.”

B Ison-Britannian ja Irlannin vilinen
sopimus vuodelta 1985 ja Irlannin kansain-
vilisestd rahastosta tehty sopimus

8. Irlanti ja Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus  allekirjoittivat ~ Hillsboroughissa
15.11.1985 sopimuksen, * jossa ne sitoutuvat
tekemédn yhteisty6td “rauhan, vakauden ja
vaurauden turvaamiseksi koko saarella edis-
tdmalld sovintoa, ihmisoikeuksien kunnioit-
tamista, terrorismin vastaista yhteistyotd ja

4 — Yhdistyneiden Kansakuntien sopimussarja, nide 1413, nro
1-23668; jdljempénd Ison-Britannian ja Irlannin vilinen
sopimus.
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taloudellisen, sosiaalisen ja
teistyon kehittamistd”. ®

kulttuuriyh-

9. Ison-Britannian ja Irlannin vélisen sopi-
muksen toiminta-aloihin kuuluvat sen F
osaston otsikon mukaan rajat ylittéva talou-
dellinen ja sosiaalinen yhteisty6 ja kulttuu-
riyhteistyd. Sen 10 artiklan a kohdan mukaan
"molemmat hallitukset tekevdt yhteistyotd
edistadkseen taloudellista ja sosiaalista kehi-
tystd Irlannin molemmissa osissa niilld
alueilla, jotka ovat eniten kirsineet viime
vuosien epdvakaiden olojen seurauksista,
sekd harkitsevat mahdollisuutta kansainva-
lisen tuen takaamiseksi télle tyolle”.

10. Tédmaén artiklan perusteella ja siind m&a-
ritellyn tavoitteen tdytdnt66n panemiseksi
Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitukset tekivat 18.9.1986 sopimuksen
Irlannin kansainvilisen rahaston perustami-
sesta. ®

11. Sopimuksen johdanto-osassa Irlanti ja
Yhdistyneen  kuningaskunnan  hallitus
tunnustavat, ettd “vakava vajaatyollisyys ja
monenlainen puute luovat epédvakaan ilma-
piirin ja ettd tdmd epdvakaus ja erimielisyys
tekevit olosuhteet epésuotuisiksi taloudelli-
selle ja sosiaaliselle kehitykselle”.

5 — Ison-Britannian ja Irlannin vilisen sopimuksen 4 artiklan
a kohdan ii alakohta.

6 — Yhdistyneiden Kansakuntien sopimussarja, nide 1515, nro
1-26244; jaljempéni IFI-sopimus.

12. Kyseisen sopimuksen 2 artiklan mukaan
”[IFL:n] tavoitteena on taloudellisen ja sosiaa-
lisen kehityksen edistiminen seké kansallis-
mielisten ja unionistien vilisten yhteyksien,
vuoropuhelun ja sovinnon rohkaiseminen
kaikkialla Irlannissa”.

13. IFI-sopimuksen 3 artiklassa tidsmenne-
tddn, ettd "timén tavoitteen saavuttamiseksi
[IFI] pyrkii edistamadn yksityisid investointeja
ja yrittdjahenked; silla tdydennetddn halli-
tuksen ohjelmia ja kannustetaan vapaaehtoi-
seen toimintaan — —. Noin kolme neljdsosaa
IFL:n varoista kohdennetaan niiden erityison-
gelmien lievittdmiseen, joita Pohjois-Irlan-
nissa on esiintynyt viime vuosien epévakaiden
olojen seurauksena”.

14. Sopimuksen 4 artiklassa luetellaan
hankeryhmidit, joille IF:n rahoitusta myonne-
tadn ensisijaisesti. Ne ovat yksityiselle sekto-
rille kohdistuvat investoinnit, rajat ylittdvit
yhteistyohankkeet talouden, koulutuksen ja
tutkimuksen aloilla, hankkeet asukkaiden
elinolojen parantamiseksi alueilla, joilla on
vakavia  taloudellisia  ja/tai  sosiaalisia
ongelmia, kuten korkea tyottomyys tai
heikot infrastruktuurit, sekd ammatillisen
koulutuksen hankkeet ulkomailla.

15. Sopimuksen 5 ja 6 artiklasta ilmenee, ettd
IFI on kansainvélinen jérjestd, jonka jdsenid
ovat Irlanti sekd Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, ja etti se
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on oikeushenkilo. IFL:n toimintaa johtaa
hallintoneuvosto, jonka puheenjohtajan ja
jasenet Irlanti ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitus nimittdvat yhdessd. IFL:n
rahoittajamaat (Yhdysvallat, Kanada, Uusi-
Seelanti, Australia ja Euroopan yhteis6) voivat
halutessaan nimeti tarkkailijoita hallintoneu-
voston kokouksiin. ’

16. Euroopan yhteis6 on osallistunut IFL:n
rahoitukseen vuodesta 1989 lihtien.® IFL:n
toiminnan on tarkoitus jatkua vuoteen 2010
asti.

C Riidanalainen asetus

17. Riidanalaisessa asetuksessa vahvistetaan
menettelyt, joita noudatetaan yhteison rahoi-
tustuen maksamisessa IFI:lle vuosina 2007,
2008, 2009 ja 2010. Rahoitusohje ohjelma-
kaudeksi 2007-2010 on 60 miljoonaa euroa.

7 — Komissiolla, jota edustaa aluepolitiikan piddosaston pédjohtaja,
on IFL:n hallintoneuvostossa tarkkailijan asema. Ks. komission
12.10.2006 antama tiedonanto, johon sisiltyy neuvoston
asetuksen (EY) N:o 177/2005 5 artiklan mukainen kertomus
Irlannin kansainvilisestd rahastosta (KOM(2006) 563 lopul-
linen, 2.2 kohta). Ks. myés riidanalaisen asetuksen 3 artiklan
ensimmadinen kohta.

8 — Sen jilkeen kun Euroopan yhteis6 pédtti ryhtyd rahaston
rahoittajaksi, sen vuosittainen rahoitusosuus on ollut
15 miljoonaa euroa vuosina 1989-1994, 17 miljoonaa euroa
vuosina 1995-1999 ja 15 miljoonaa euroa vuodesta 2000
eteenpdin.
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18. Riidanalainen asetus
EY 308 artiklan perusteella.’

hyviksyttiin

19. Asetuksen johdanto-osan toisen peruste-
lukappaleen mukaan yhteisé "toteaa [IFLn]
tavoitteiden vastaavan yhteisén omia tavoit-
teita”.

20. Kyseisen  asetuksen  johdanto-osan
kolmannen perustelukappaleen mukaan
“neuvoston asetuksen (EY) N:o 177/2005 '°
5 artiklan mukaisesti tehdyistd arvioinneista
kéy ilmi, ettd [IFL:n] toimien tukemista on
jatkettava, samalla kun pyritddn edelleen
parantamaan tavoitteiden yhteisvaikutusta
sekd yhteensovittamista rakennerahastojen
tukitoimien ja etenkin rakennerahastoja
koskevista yleisistd sdadnnoksistd 21.6.1999
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1260/1999 mukaisesti kdynnistetyn Pohjois-
Irlannin ja Irlannin rajakreivikuntien rauhaan

9 — Samaa oikeudellista perustaa (EY:n perustamissopimuksen
235 artikla, josta on tullut EY 308 artikla) on kiytetty myos
aikaisempia rahoituskausia koskevissa asetuksissa.

10 — Yhteison rahoitustuesta Irlannin kansainviliselle rahastolle

(2005-2006) 24.1.2005 annettu neuvoston asetus (EUVL L 30,
s. 1).
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ja sovintoon tdhtddvan erityisohjelman,
jaljempdnd  ’Peace-ohjelma’,  kanssa”.!
Yhteison lainsddtaja siis katsoi, ettd rauhan-
prosessi Pohjois-Irlannissa edellyttis yhteison
tuen jatkumista 31.12.2006 jilkeen. 1

21. Riidanalaisen asetuksen johdanto-osan
kuudennen perustelukappaleen mukaan sen
“padasiallisena tarkoituksena on tukea rauhaa
ja sovintoa toimin, jotka ovat monipuoli-
sempia kuin rakennerahaston mukaiset
toimet ja jotka ylittavat yhteison taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan
yhteison politiikan soveltamisalan”.

22. Asetuksen johdanto-osan 15 perustelu-
kappaleessa tismennetidn, ettd “[IFLn]
toiminnan viimeistd vaihetta (2006—2010)
varten kdynnistetty strategia, jolle on
annettu nimeksi ‘Sharing this Space’, keskittyy
neljdan keskeiseen alaan, jotka ovat perustan
rakentaminen sovinnolle kaikkein syrjéyty-
neimmissd  yhteiskuntaryhmissé, —siltojen
rakentaminen eri yhteiskuntaryhmien valisia
yhteyksia varten, pyrkiminen kohti yhdenty-
nyttd yhteiskuntaa ja perinndn jattiminen
jalkipolville. Téstd seuraa, ettd [IFLn] ja

11 — EYVL L 161, s. 1. Asetusta on viimeksi muutettu 24.1.2005
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 173/2005 (EUVL
L 29, s. 3), ja se on sittemmin kumottu 11.7.2006 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:0 1083/2006 (EUVL L 210, s. 25)
1.1.2007 lahtien.

12 — Ks. edelld alaviitteessd 7 mainittu 12.10.2006 annettu komis-
sion tiedonanto, jossa yhteison rahoituksen jatkamista perus-
tellaan sillg, ettd "alueen poliittinen ja sosiaalinen tilanne ovat
edelleen epivakaita, ja vikivallan ja kahtiajaon pahentuminen
velvoittaa EU:ta jatkamaan pyrkimyksidan rauhan ja sovinnon
aikaansaamiseksi télla Euroopan unioniin kuuluvalla alueella”
(6 kohta) ja ettd "koska jasenvaltioiden sekd niiden kansa-
laisten keskindisen yhteisvastuullisuuden vahvistaminen on
EU:n keskeinen tavoite, EU:n on tirkedd sitoutua muiden
kansainvilisten rahoittajien rinnalla edelleen niihin tavoittei-
siin ja uudistaa tukensa Irlannin kansainviliselle rahastolle”
(s. 10).

tdmdn asetuksen perimmadisend tavoitteena
on ndin ollen yhteiskuntaryhmien vilisen
sovinnon edistdminen”.

23. Asetuksen johdanto-osan 16 perustelu-
kappaleen mukaan "yhteison tuella vahviste-
taan edelleen jdsenvaltioiden ja niiden
kansojen keskindisté yhteisvastuullisuutta”.

24. Riidanalaisen asetuksen 2 artiklassa

sdddetaan seuraavaa:

”[IFL:n] on kéytettdavd saamansa rahoitusosuus
[IFI-]sopimuksen mukaisesti.

Rahoitustukea jakaessaan [IFL:n] on asetettava
etusijalle alueiden rajat ylittavét ja yhteiskun-
taryhmien véliset hankkeet siten, etté tdyden-
netddn  rakennerahastoista  rahoitettavia
toimia ja etenkin niitd, joita rahoitetaan
Pohjois-Irlannin ja Irlannin rajakreivikuntien
rauhaan ja sovintoon tahtdévésti erityisohjel-
masta, jaljempénd Peace-ohjelma’.

Rahoitustukea on kéytettdvd niin, ettd silld
saadaan aikaan kestdvda taloudellista kehi-
tystd ja sosiaalisia parannuksia kyseisilla
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alueilla. Sitd ei saa kayttdd muun julkisen tai
yksityisen rahoituksen korvikkeena.”

25. Asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan
[IFL:n] tuen hallinnoinnista vastaa komissio.
Jollei sen 7 artiklan 2 kohdasta muuta johdu,
vuosittainen rahoitusosuus maksetaan erissa
seuraavasti:

”

a) ensimméinen 40 prosentin suuruinen
ennakko maksetaan, kun komissio on
saanut [IFL:n] hallintoneuvoston puheen-
johtajan allekirjoittaman sitoumuksen,
jonka mukaan [IFI] noudattaa rahoitus-
osuuden myontdmiseen tdmén
asetuksen mukaisesti liitettyja edelly-
tyksis;

b) toinen 40 prosentin suuruinen ennakko
maksetaan kuusi kuukautta
myShemmin;

c¢) loput 20 prosenttia maksetaan, kun
komissio on saanut ja hyvaksynyt [IFl:n]
vuosittaisen toimintakertomuksen ja
kyseisen vuoden tarkastetun tilinpaa-
toksen.”
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D PEACE-ohjelma  ja  asetus  (EY)

N:o 1083/2006

26. PEACE-ohjelma on yhteisoaloite, joka
sisdltyy rakennerahastojen toimintaan. Sen
tavoitteena on vahvistaa rauhalliseen ja vakaa-
seen yhteiskuntaan johtavaa kehitysta ja
edistdd sovinnon syntyd Pohjois-Irlannissa ja
Irlannin raja-alueilla. PEACE-ohjelma kéyn-
nistettiin ~ ohjelmakaudella ~ 1995-1999
(PEACE 1), ja sité jatkettiin ohjelmakausilla
2000-2006 (PEACEII) ja 2007-2013 (PEACE
I11).

27. Nyt kdynnissd olevalla ohjelmakaudella
(2007-2013) PEACE-ohjelma toteutetaan
asetuksen N:o 1083/2006 3 artiklan
2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuna rajat
ylittdviana ohjelmana.

28. Rakennerahastojen tavoitteet maééritel-
laan asetuksen N:o 1083/2006 3 artiklassa
seuraavasti:

”1. Toimilla, jotka yhteiso toteuttaa perusta-
missopimuksen 158 artiklan mukaisesti, pyri-
tddn lyjittamaan laajentuneen Euroopan
unionin taloudellista ja sosiaalista koheesiota
yhteison sopusointuisen, tasapainoisen ja
kestavin kehityksen edistamiseksi. - —
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Toimien tarkoituksena on pienentdd talou-
dellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja, joita on
syntynyt erityisesti kehityksessd jalkeen
jddneissd maissa ja téllaisilla alueilla ja jotka
liittyvit taloudellisiin ja sosiaalisiin uudelleen-
jarjestelyihin, sekd vastata véeston ikaddnty-
misen haasteeseen.

Rahastotoimiin siséllytetdan kansallisella ja
alueellisella tasolla yhteison ensisijaiset tavoit-
teet, joilla tahdatddn kestdvadn kehitykseen
vahvistamalla kasvua, kilpailukykya ja tyolli-
syyttd, edistaimalld sosiaalista osallisuutta seké
suojelemalla ja parantamalla ympériston
laatua.

2. Tata varten EAKR, ESR, koheesiorahasto,
EIP ja muut olemassa olevat yhteison rahoi-
tusvélineet pyrkivdt tarkoituksenmukaisella
tavalla seuraavien kolmen tavoitteen téyttymi-
seen:

¢) Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoite,
jonka tarkoituksena on rajat ylittdvan
yhteistyon tehostaminen yhteisin paikal-
lisin ja alueellisin aloittein, valtioiden

vilisen yhteistyon tehostaminen toimin,
jotka liittyvdt yhteison ensisijaisiin tavoit-
teisiin ja johtavat yhdennettyyn alueelli-
seen kehittdmiseen, sekd alueiden valisen
yhteistyén ja kokemusten vaihdon pa-
rantaminen sopivalla alueellisella tasolla.”

29. Saman asetuksen liitteessd II olevan
22 kohdan mukaan PEACE-ohjelma toteute-
taan “kyseisten alueiden sosiaalisen ja talou-
dellisen vakauden edistdmiseksi”, ja "siihen on
sisdllyttdvd muun muassa yhteiséjen vilistd
yhteenkuuluvuutta edistévid toimia. Tukikel-
poinen alue on koko Pohjois-Irlanti ja
Irlannin rajakreivikunnat. Témé ohjelma
toteutetaan osana Euroopan alueellinen
yhteistyo -tavoitetta”.

II Riidanalaisen asetuksen antamiseen
johtanut lainsdddédntoprosessi

30. Kuten jo edelld selitettiin, yhteis6 on
osallistunut IFLn rahoitukseen vuodesta
1989 lahtien. Rahoituskaudella 2005-2006
sovellettavat sadannokset annettiin asetuksessa
N:o 177/2005. Sen 5 artiklan mukaan komis-
sion on annettava 31.3.2006 mennessé budjet-
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tivallan kayttajille kertomus, jossa arvioidaan
IFL:n toimien tuloksia ja tarvetta rahoitustuen
jatkamiseen vuoden 2006 jilkeen Pohjois-
Irlannin rauhankehitys huomioon ottaen.

31. Komissio antoi 12.10.2006 tamin kerto-
muksen, © jossa se totesi, ettd IFIlle myon-
netty yhteison tuki on aiheellista uudistaa.
Télld perusteella se esitti samassa yhteydessé
neuvostolle asetusehdotuksen  yhteison
rahoitustuen jatkamisesta IFI:lle kaudella
2007-2010.

32. Komission ehdotus perustui EY 308 artik-
laan, jossa edellytetdén, ettd neuvosto antaa
aiheelliset sddnnokset yksimielisesti komis-
sion ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan. Oikeudellisten asioiden valio-
kunnan annettua ehdotuksesta myonteisen
lausunnon  parlamentti  hyvidksyi  sen
13.12.2006 antamallaan lainsdédén-
topaatoslauselmalla, ' muutettuna yhdelld
ainoalla tarkistuksella, jolla riidanalaisen
asetuksen  oikeusperustaksi  vaihdettiin
EY 159 artiklan sijasta EY 308 artikla.

33. Neuvosto hyviksyi komission ehdo-
tuksen EY 308 artiklan perusteella 21.12.2006.

13 — Edelld alaviitteessd 7 mainittu 12.10.2006 annettu komission
tiedonanto.

14 — 12.10.2006 annettu ehdotus neuvoston asetukseksi yhteison
rahoitustuesta Irlannin kansainviliselle rahastolle (2007-
2010), KOM(2006) 564 lopullinen.

15 — P6_TA-PROV(2006)0562.
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III Asianosaisten vaatimukset

34. Parlamentti
tuomioistuin

vaatii, ettd yhteisojen

— kumoaa riidanalaisen asetuksen silld
perusteella, ettei sitd annettu asianmu-
kaisen oikeusperustan nojalla, ja

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeu-
denkayntikulut.

35. Neuvosto vaatii, ettd yhteisojen tuomiois-
tuin

— ensisijaisesti hylkdd kanteen perusteetto-
mana ja

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeu-
denkayntikulut

riidanalaisen
voimassa

— toissijaisesti
asetuksen

pysyttaa
vaikutukset
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EY 231 artiklan toisen kohdan nojalla
sithen asti, kunnes annetaan uusi asetus,
ja toteaa, ettei kumoaminen vaikuta jo
suoritettujen maksujen eiké riidanalaisen
asetuksen perusteella tehtyjen maksusi-
toumusten patevyyteen.

36. Yhteisdjen tuomioistuimen presidentin
20.9.2007 antamalla mdéraykselld komissio,
Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta hyviksyt-
tiin véliintulijoiksi tukemaan neuvoston vaati-
muksia.

IV Asianosaisten keskeiset lausumat

37. Parlamentti esittdd kanteensa tueksi
yhden kanneperusteen, jonka mukaan riidan-
alaisen asetuksen oikeusperusta on valittu
vadrin. Parlamentin mukaan yhteison lainsda-
tdjd teki virheen, kun se antoi asetuksen
EY 308 artiklan perusteella, vaikka silld oli
tarvittava toimivalta antaa se ainoastaan
EY 159 artiklan kolmannen kohdan nojalla.

38. Parlamentti vetoaa ensinnékin yhteiséjen
tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeuskiy-
tdntoon, jonka mukaan EY 308 artiklan

kéyttdminen tietyn toimenpiteen oikeuspe-
rustana on perusteltua ainoastaan silloin, kun
missddn muussa  perustamissopimuksen
madrdyksessi ei anneta yhteison toimielimille
kyseisen  toimenpiteen  toteuttamiseksi
tarpeellista  toimivaltaa.'® Edelleen se
huomauttaa, ettd EY 159 artiklan kolman-
nessa kohdassa annetaan toimielimille toimi-
valta toteuttaa rahastojen ulkopuolisia erityis-
toimia, jos ne osoittautuvat tarpeellisiksi
EY 158 artiklassa tarkoitettujen yhteison
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden tavoitteiden lujittamiseksi. Kyseisessa
artiklassa kaytetylld ilmauksella “taloudellisen
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujitta-
minen” tarkoitetaan — niiden oikeudellisesta
muodosta tai alueellisesta laajuudesta riippu-
matta — kaikenlaisia toimia, joilla pyritdan
edistaiméddn koko yhteison sopusointuista
kehityst, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuu-
luvuuden lyjittamista sekd solidaarisuutta
jasenvaltioiden ja yhteison kansojen vélilla.
Kyseisen artiklan tavoitteet on pantu tiytdn-
toon  tdssd  tarkoituksessa moninaisilla
yhteison toimenpiteilld, joita on toteutettu
seké rakennerahastojen sisilld ettd ulkopuo-
lella.

39. Parlamentin mukaan tavoitteet, joihin
yhteis6 pyrkii osallistumalla IFI:n rahoituk-
seen, ovat yhteneviiset PEACE-ohjelman
tavoitteiden kanssa. Molemmat liittyvit
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja solidaari-
suuden lujittamiseen Pohjois-Irlannin ja

16 — Ks. erityisesti asia 45/86, komissio v. neuvosto, tuomio
26.3.1987 (Kok., s. 1493, Kok. Ep. IX, s. 55, 13 kohta); asia
242/87, komissio v. neuvosto, tuomio 30.5.1989 (Kok., s. 1425,
Kok. Ep. X, s. 53, 6 kohta); asia C-295/90, parlamentti v.
neuvosto, tuomio 7.7.1992 (Kok., s. -4193, 11 kohta); asia
C-350/92, Espanja v. neuvosto, tuomio 13.7.1995 (Kok.,
s. 1-1985, 26 kohta); asia C-271/94, parlamentti v. neuvosto,
tuomio 26.3.1996 (Kok., s. I-1689, 13 kohta); asia C-22/96,
parlamentti v. neuvosto, tuomio 28.5.1998 (Kok., s. I-3231,
22 kohta) ja asia C-436/03, parlamentti v. neuvosto, tuomio
2.5.2006 (Kok., s. I-3733, 36 kohta).
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Irlannin raja-alueiden véestéryhmien valilla.
Ném4 tavoitteet kuuluvat EY 158 artiklassa
tarkoitetun “taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden”  piiriin.  Parlamentti
katsoo, ettei taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus kyseisillé alueilla péadse lujit-
tumaan ilman yhteiskuntaryhmien valista
sovintoa ja yhteisymmarrystd. Se selittd,
ettd yhteiskuntaryhmien vilinen erimielisyys
on sekd heikon taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen seuraus ettd syy sen pitkittymi-
seen. Sovinnon edistiminen merkitsee niin
ollen taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden lyjittamista EY 158 artiklassa
tarkoitetulla tavalla.

40. Parlamentti my0s korostaa, ettd IFLn ja
rakennerahastojen, kuten erityisesti PEACE-
ohjelman, toimet ovat toisiaan tdydentévid.
Nyt kdynnissd olevalla ohjelmakaudella
PEACE-ohjelman toimilla on tarkoitus
tdydentdd niitd aloja, joihin IFLin toiminta
keskittyy. Nama alat madritellddn strategiassa
nimeltd "Sharing this Space”, jonka puitteissa
IFI toimii vuoden 2010 loppuun asti. PEACE-
ohjelman tdytdntoonpanolle on puolestaan
asetettu kaksi strategista painopistettd, jotka
ovat yhteiskuntaryhmien vélisen sovinnon
edistaminen sekd pyrkiminen kohti yhdenty-
nyttd yhteiskuntaa. N&ami painopisteet
vastaavat niitd perusaiheita, joihin IFL:n
toiminnan tulisi keskittyd. Edelleen parla-
mentti huomauttaa, ettd IFLn ja rakenne-
rahastojen toimien homogeenisuus ja johdon-
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mukaisuus nékyvit myos niiden kaytdnnon
hallinnoinnissa.

41. Sen arvioimisessa, voidaanko
EY 308 artiklaa kayttdd riidanalaisen
asetuksen oikeusperustana, on parlamentin
mukaan ratkaisevaa se, misséd tarkoituksessa
tdlla asetuksella myoOnnettiin rahoitustukea
IFLlle, eikd se, missd tarkoituksessa itse IFI
toimii. Riidanalaisen asetuksen 2 artiklan
toisessa ja kolmannessa kohdassa asetetaan
yhteison rahoitustukien kaytolle tarkat ehdot
sen varmistamiseksi, ettd rahoitetut toimet
todella edistiaviat niitd tavoitteita, joihin
yhteis6 pyrkii taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskevalla politiikallaan.
Parlamentti korostaa, ettd riidanalaisen
asetuksen 7 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdan
mukaan yhteison rahoitustuet maksetaan
vain, jos IFI noudattaa nditd edellytyksia.
Vaikka oletettaisiin, ettd IFI:n toimintakentts,
sellaisena kuin se on médritelty IFI-sopimuk-
sessa, ylittad taloudellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta koskevan yhteisén politiikan
soveltamisalan, yhteison rahoitustuet tulee
siitd huolimatta osoittaa ensisijaisesti toimen-
piteisiin, joilla riidanalaisen asetuksen
2 artiklan toisen ja kolmannen kohdan
mukaan “tdydennetddn rakennerahastoista
rahoitettavia toimia”, ja joka tapauksessa
toimenpiteisiin, joilla ”“saadaan aikaan
kestavia taloudellista kehitystd ja taloudellisia
parannuksia kyseisilld alueilla”, toisin sanoen
sellaisiin toimenpiteisiin, jotka edistavit sel-
kedsti EY 158 artiklan tavoitteita. Riidan-
alaisella asetuksella ei ndin ollen pyritd
muihin tai laajempiin tavoitteisiin kuin mitd
EY 158 artiklassa maéritelldan. Riidanalaisen
asetuksen johdanto-osan kuudes perustelu-
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kappale ei suinkaan ilmennd asetuksen
sisdltod tai tarkoitusta, vaan se on vain
ilmaus neuvoston pyrkimyksests, jolla perus-
tellaan sen turvautumista EY 308 artiklaan.

42. Parlamentti huomauttaa vield, ettei
EY 159 artiklan kolmannessa kohdassa
tarkenneta, milld aloilla ja missd muodossa
erityistoimia voidaan toteuttaa. Parlamentin
mukaan mikddn tdmén artiklan tekstissd ei
viittaa siihen, etteivitko kyseiset erityistoimet
voisi tarvittaessa olla nyt esilld olevassa asiassa
kyseesséd olevan kaltaisia tilapdisid tai yksit-
tdisid toimia.

43. Parlamentti vaittdd, ettei EY 159 artikla —
kuten ei myo6skédn Euroopan yhteisojen ylei-
seen talousarvioon sovellettavasta varainhoi-
toasetuksesta 25.6.2002 annettu asetus (EY,
Euratom) N:o 1605/2002Y7 -  estd
kyseisen artiklan kolmannessa kohdassa
tarkoitettujen erityistoimien rahoittamista
kansainvélisen jérjeston vilitykselld. Parla-
mentti katsoo, etteivit varainhoitoasetuksen
sddnnot voi vaikuttaa yhteison sdddosten

17 — EYVL L 248, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna
13.12.2006 annetulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom)
N:o 1995/2006 (EUVL L 390, s. 1) ja 17.12.2007 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1525/2007 (EUVL L 343, 5. 9)
(jaljempénd varainhoitoasetus).

oikeusperustan valintaan, ja huomauttaa, ettia
tdssd asetuksessa on useita sadnnoksid, joissa
sdddetddn nimenomaisesti mahdollisuudesta
myontdd yhteison rahoitustukea yhteison
ulkopuolisille rahastoille sekd toteuttaa ta-
lousarviota  yhteistyossd  kansainvélisten
jarjestojen kanssa.

44. Neuvosto puolestaan katsoo, ettei EY:n
perustamissopimuksen XVII osastossa myon-
netd IFl:n toiminnan edellyttimid toimival-
tuuksia eiké se siten voi olla asianmukainen
oikeusperusta yhteis6n rahoitustuen myonta-
miseksi IFLlle.

45. Ensinndkin se viittad, ettd EY 158 ja
EY 159 artiklan rakenteen ja systematiikan
perusteella erityistoimien kasitteen on katsot-
tava vastaavan EY 158 artiklassa asetettuja
tavoitteita. Neuvoston mukaan rakennerahas-
tojen ulkopuolisia erityistoimia on, samaan
tapaan kuin rakennerahastojen kautta myon-
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nettdvid yhteison tukiakin, pidettdva siis
keinona lujittaa yhteison taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta koko yhteison
sopusointuisen kehityksen edistdmiseksi.

46. Neuvosto katsoo, ettd kansallismielisten
ja unionistien vilisten yhteyksien, vuoropu-
helun ja sovinnon rohkaiseminen kaikkialla
Irlannissa on olennainen osa riidanalaista
asetusta. Se on tavoite, joka neuvoston
mukaan jia selvisti EY 158 artiklan sovelta-
misalan  ulkopuolelle,  silld  artiklan
péddmédrdna on yhteison sopusointuisen kehi-
tyksen edistdiminen ja erityisesti alueiden
vilisten kehityserojen vahentdminen yhtei-
sOssd.

47. Kansallismielisten ja unionistien vélinen
erimielisyys IFL:n tukemilla alueilla voidaan
siind historiallisessa ja poliittisessa tilanteessa,
jossa yhteison riidanalaisella asetuksella
tukema kansainvilinen aloite sai alkunsa,
pitdd esteend taloudelliseen ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen  pyrkivin  politiikan
tehokkaalle toteuttamiselle. Tdmin esteen
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poistamista on pidettdvd koheesiopolitiikan
tehokkuuden edellytyksena.

48. Edelleen neuvosto huomauttaa, ettd
toisin kuin IFI, PEACE-ohjelma on yhteiso-
aloite, johon siséltyvit toimenpiteet rahoite-
taan EAKR:sta. PEACE-ohjelman oikeuspe-
rusta on sellainen, ettei ohjelmaan voida sen
antamin toimivaltuuksin hyviksya kaikkia
IFL:n alaan nykyisin kuuluvia toimia huoli-
matta siitd, ettd tietyt sellaiset toimet, jotka
soveltuvat rahoitettaviksi molemmista véli-
neistd, on kuitenkin kiytinnossa otettu ohjel-
maan. Kummallakin rahoitusvilineelld pyri-
tddn vaikuttamaan kahteen Irlannin ongel-
maan, jotka ovat yhtddltd epdvakaus ja
konflikti ja toisaalta taloudellisen ja sosiaa-
lisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen, mutta
eri ldhtokohdista kisin. Neuvoston mukaan
IFLI4 nimittdin edistetddn sovintoa yhteen-
kuuluvuuden mahdollistamiseksi ja PEACE-
ohjelmalla taas yhteenkuuluvuutta sovinnon
mahdollistamiseksi.

49. Neuvosto ja Irlanti korostavat, ettd IFI on
kansainvilinen jérjestd, jonka rahoitukseen
yhteis6 osallistuu ainoastaan riidanalaisella
asetuksella mutta jonka jdsen se ei ole ja joka
on perustettu sen tahdosta riippumatta.
Niiden mukaan EY:n perustamissopimuksen
XVII osasto koskee ainoastaan yhteison omia
toimintakeinoja, joita sddnnellddn yhteison
lainsdédédnnossd, myos varainhoitoasetuk-
sessa, sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.
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Neuvoston mukaan tdmén osaston mé&a-
rayksid sen paremmin kuin yhteis6n saénte-
lyjarjestelmadkaén ei voida soveltaa sellaiseen
kansainvéliseen jérjestoon, johon yhteiso ei
itse kuulu, edes siind tapauksessa, ettd kévisi
ilmi, ettd IFLn ensisijaisena tarkoituksena
onkin taloudellisen yhteenkuuluvuuden eika
sovinnon edistdminen.

50. Siltd varalta, ettd yhteis6jen tuomioistuin
padttdad kumota riidanalaisen asetuksen, niin
neuvosto kuin komissio, Irlanti ja Yhdistynyt
kuningaskuntakin vaativat toissijaisesti, ettd
asetuksen vaikutukset pysytetddn voimassa
EY 231 artiklan toisen kohdan nojalla siihen
asti, kunnes annetaan uusi asetus, ja ettei
kumoaminen vaikuta jo suoritettujen
maksujen eika riidanalaisen asetuksen perus-
teella tehtyjen maksusitoumusten pétevyy-
teen. Tété ne perustelevat téarkeilld oikeusvar-
muutta koskevilla syill, jotka liittyvat seké
kdynnissd oleviin hankkeisiin ettd IFLn
hallinnon perusteltuun luottamukseen.

51. Komissio viittdd myd0s, ettd EY 308 artikla
on tdysin asianmukainen oikeusperusta rii-

danalaiseen asetukseen sisaltyvien toimenpi-
teiden toteuttamiseen.

52. Komissio nimittdin katsoo, ettd Ison-
Britannian ja Irlannin véliselld sopimuksella
tavoiteltu taloudellinen ja sosiaalinen kehitys,
niin tirke&a kuin se onkin, ei koskaan ole ollut
padmadrd sindnsd. Se on vain yksi keino
muiden joukossa pyrittdessd turvaamaan
kestdvé rauha ja vakaus alueella, jolla esiintyy
ristiriitoja erilaisten vallitsevien perinteiden
vililla. Téltd kannalta tarkasteltuna IFI-sopi-
muksen voidaan katsoa perustuvan ennen
kaikkea poliittisen epdvakauden esiintymi-
seen, ja sopimuksella perustetun rahaston
tarkoituksena on védhentdd titd poliittista
epdvakautta ja jopa poistaa se kayttamalld
muun muassa taloudellisia ja sosiaalisia
keinoja. Néin ollen olisi védrin pitéa taloudel-
lista ja sosiaalista osa-aluetta péamadrdna
sinénsg, silld tillaisessa tulkinnassa jatettdisiin
huomiotta se poliittinen ja oikeudellinen
asiayhteys, johon IFI-sopimus liittyy.

53. Lyhyesti sanottuna riidanalaisen
asetuksen tavoitteena on myontdad IFIL:lle
rahoitustukea, joka tulisi kayttdd IFI-sopi-
muksen mukaisesti, ja timén sopimuksen —
aivan kuten sen taustalla olevan Ison-Britan-
nian ja Irlannin vélisen sopimuksen — ainoana
tavoitteena on rauha ja sovinto. Nédin ollen
komissio katsoo, ettd yhteison lainsédtdja teki
oikein, kun se totesi riidanalaisen asetuksen
johdanto-osan 15 perustelukappaleessa, ettd
"[IFLn] ja timin asetuksen perimmdiiseni
tavoitteena on ndin ollen yhteiskuntaryhmien
vilisen sovinnon edistiminen”, ja kun se
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arvioi, ettei EY:n perustamissopimus silloin,
kun tehtévina on edistdé rauhaa ja poliittista
vakautta, tarjoa riidanalaisen asetuksen anta-
miselle mitddn muuta oikeusperustaa kuin
EY 308 artiklan.

54. Edelleen  komissio  toteaa,  ettei
EY 158 artiklalla kdytto6n otetun politiikan
yleisluonteisuus ole yhteensovitettavissa sel-
laisen erityistoimen kanssa, joka rajoittuu vain
yhdelle yhteis6n alueelle ja jota ei ole tarkoitus
soveltaa yleisesti. EY 159 artiklan kolman-
nessa kohdassa kéytetty ilmaus "erityistoimet”
ei komission mielestd tarkoita alkuunkaan
samaa kuin tilapdiset tai yksittdiset toimet.

Téama  ndkemys EY 159  artiklan
kolmannen kohdan yleisluonteisuudesta
vastaa alalla noudatettua lainsdddén-

tokaytintod.

55. Komissio myontas, ettd IFL:n ja rakenne-
rahastojen toiminnassa voi olla péallekkéi-
syyksid. Tamaé johtuu komission mukaan siita,

18 — Viitteensd tueksi komissio lainaa kolmea tdmén méérdyksen
perusteella annettua asetusta, jotka kaikki ovat luonteeltaan
horisontaalisia. Kyseessd ovat Euroopan unionin solidaa-
risuusrahaston perustamisesta 11.11.2002 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 2012/2002 (EYVL L 311, s. 3), eurooppalai-
sesta alueellisen yhteistyon yhtymistd (EAYY) 5.7.2006
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006 (EUVL L 210,
s. 19) sekd Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta
20.12.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:0 1927/2006 (EUVL L 406, s. 1). Huomattakoon,
ettd asetus N:o 2012/2002 on annettu kahden oikeudellisen
perustan, nimittdin EY 159 artiklan kolmannen kohdan ja
EY 308 artiklan nojalla.
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ettd Ison-Britannian ja Irlannin vilisessd
sopimuksessa rajat ylittdvin yhteistyon pa-
rantaminen etenkin edistdmalld taloudellista
ja sosiaalista kehitystd Irlannin epévakaim-
milla alueilla on yksi ensisijaisista keinoista
kyseisen sopimuksen ainoan tavoitteen,
nimittdin rauhan ja sovinnon, saavuttamiseen.
Komissio kuitenkin huomauttaa, ettd IFI:1ld
on oikeus tukea toimia, joita ei voida rahoittaa
taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuulu-
vuuteen pyrkivan yhteison politiikan méarér-
ahoista. Komissio mainitsee esimerkkina
toimen, jonka tavoitteena on levittdd IFIL:lle
20 vuoden aikana kertynyttd asiantuntemusta
ja osaamista maailman muilla alueilla rauhan-
tyotd tekeville tahoille, sekd ohjelman, jonka
tavoitteena on helpottaa suhteiden luomista
paikallisyhteisojen, poliisien ja "District Poli-
cing Partnershipsien”® vililli. Lopuksi
komissio huomauttaa, ettd rakennerahastojen
ja IFI:n toiminta-alojen mahdollisiin eroa-
vuuksiin viitataan riidanalaisen asetuksen
2 artiklan toisessa kohdassa. Vaatimus, jonka
mukaan IF:n on vyhteison rahoitustukea
jaettaessa huolehdittava siitd, ettd sen rahoit-
tamat toimet tdydentdvit rakennerahastoista
rahoitettuja toimia, merkitsee, ettd tarkoituk-
sena on rahoittaa erillisia toimia, jotka
kuitenkin tdydentavit toisiaan.

56. Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, etté
EY 158 ja EY 159 artikla on suunniteltu
vihentdmadn yhteison eri alueiden valistd
taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta eika

19 — Yleisen jirjestyksen ylldpitimisestd vastaavat paikalliset
kumppanuudet.
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edistiméin rauhaa ja sovintoa eri yhteiskun-
taryhmien vélill4 jollakin tietylld alueella. IFI:n
"Sharing this Space” -strategian puitteissa
rahoittamissa ohjelmissa kuitenkin painote-
taan hyvin selvésti yhteisymmarryksen ja
sovinnon edistdmistd yhteiskuntaryhmien
vililla. Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta ei
kiista, ettd IFI ja PEACE-ohjelma ovat tietyiltd
osin toisiaan tdydentévid, ettd niistd tuetaan
usein samoja henkiloryhmid ja ettd tietyt
hankkeet saavat rahoitusta sekd IFL:std ettd
PEACE-ohjelmasta, se kuitenkin katsoo, ettd
ndilld kahdella aloitteella on eri tavoitteet.

57. Irlannin mukaan IFL:n, jonka erityisluon-
teisuutta ja ainutkertaisuutta se korostaa,
ensisijaisena tavoitteena on rauhan ja
sovinnon lyjittaminen yhteiskuntaryhmien
valilla. Vaikka IFL:n voidaan katsoa pyrkivin
my0s taloudelliseen ja sosiaaliseen kehityk-
seen, télld pyrkimykselld on sille vain vali-
neellinen arvo. Taloudellinen ja sosiaalinen
kehitys ei siis ole IFL:lle mikdén itsetarkoitus
vaan yksi sovintoa ja poliittista kehitystd
edistévista tekijoistd. Télld perusteella Irlanti
katsoo, ettei IFL:a selvistikdan voida pitdd
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
lyjittavana jarjestelmand. Sen mukaan IFLn
strategiassa kaudeksi 2006—-2010 maéritellyt
neljd keskeistd alaa osoittavat, ettd rahaston
ensisijainen tehtdvd on toimia jdrjestelméng,
joka edistdad kansallismielisten ja unionistien
sovintoa. Lopuksi Irlanti katsoo, ettd EY 158 ja
EY 159 artikla koskevat padasiallisesti talou-
dellistd kehitystd eivdtkd sovintoon, poliitti-

seen vuoropuheluun ja rauhan lujittamiseen
liittyvid kysymyksia.

V Arviointi

58. Ensinndkin on palautettava mieleen, ettd
EY 308 artiklan kéyttdminen tietyn toimen
oikeusperustana on perusteltua ainoastaan
silloin, kun missdén muussa EY:n perustamis-
sopimuksen méérdyksessi ei anneta yhteis6n
toimielimille kyseisen toimen toteuttamiseksi
tarpeellista toimivaltaa.*® EY 308 artiklalla
pyritddn korvaamaan se, ettei perustamisso-
pimuksen erityisméérdyksissi ole nimen-
omaisesti tai implisiittisesti my6nnetty yhtei-
sOjen toimielimille toimivaltuuksia, siltd osin
kuin téllaiset toimivaltuudet néyttavit
kuitenkin tarpeellisilta, jotta yhteisé voisi
toimia tietyn perustamissopimuksessa vahvis-
tetun tavoitteen saavuttamiseksi. *!

20 - Ks. alaviitteen 16 oikeuskiyténtoviittaukset.

21 — Yhdistetyt asiat C-402/05 P ja C-415/05 P, Kadi ja Al Barakaat
International Foundation v. neuvosto ja komissio, tuomio
3.9.2008 (Kok., s. I-6351, 211 kohta oikeuskéytantoviittauk-
sineen).
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59. Lisdksi yhteison toimen oikeusperustan
valinnan on vakiintuneen oikeuskéytannon
mukaan perustuttava sellaisiin objektiivisiin
seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuinval-
vonnan kohteena ja joihin kuuluvat toimen
tarkoitus ja sisélto, eikd siihen, mitéd oikeus-
perustaa on kiytetty annettaessa muita
yhteison toimia, joilla mahdollisesti on
samankaltaisia piirteitd. > Tdsmenndn vield,
ettéd yhteisojen tuomioistuimen mukaan talta
osin ei ole merkitysté toimielimen toivomuk-
sella saada osallistua tiiviimmin tietyn toimen
antamiseen, toimen soveltamisalalla muuta
tarkoitusta varten tehdylld tyolld tai toimen
antamisen asiayhteydella. *

60. Tamé oikeuskédytinté huomioon ottaen
on ndin ollen ratkaistava, olisiko riidanalainen
asetus pitanyt hyvaksyd EY 159 artiklan
kolmannen kohdan perusteella, kuten parla-
mentti vaittad. T4té silmalld pitden — ja ennen
kuin  siirryn  tarkastelemaan  kyseisen
asetuksen tarkoitusta ja sisdltod — esitén
joitakin alustavia huomautuksia taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevasta
yhteison politiikasta.

22 — Asia C-155/07, parlamentti v. neuvosto, tuomio 6.11.2008
(Kok., s. I-8103, 34 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).

23 — Asia C-269/97, komissio v. neuvosto, tuomio 4.4.2000 (Kok.,
s. [-2257, 44 kohta).
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A Alustavia huomautuksia taloudellista ja
sosiaalista  yhteenkuuluvuutta koskevasta
yhteison politiikasta

61. Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuu-
luvuus mainitaan nykyisin useissa eri yhteyk-
sissd Euroopan unionista tehdyssd sopimuk-
sessa ja EY:n perustamissopimuksessa. Sen
lyjittaminen kuuluu sekd unionin (EU
2 artikla) ettd yhteison (EY 2 artikla) tavoittei-
siin. EY 3 artiklan 1 kohdan k alakohdan
mukaan taloudellisen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden lujittaminen sisdltyy yhteison
toimintaan. EY:n perustamissopimuksen
XVII osastossa, johon kuuluvat EY 158-—
EY 162 artikla, annetaan yhteisolle toimivalta
harjoittaa taloudelliseen ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen pyrkivda yhteison poli-
tiikkaa koko yhteison sopusointuisen kehi-
tyksen edistdmiseksi.

62. Témén politiikan tunnustaminen ja kehit-
tdminen on tapahtunut asteittain. Politiikka
sai alkunsa muutamista yhteisgaloitteista,
joilla pyrittiin aluepolitiikan kdynnistdmiseen.
Sen kehityksen todellinen kdannekohta oli
kuitenkin yhteisén laajeneminen Tanskaan,
Irlantiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
Kaksi viimeksi mainittua valtiota nimittdin
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esittivit tuolloin aluepoliittisia toimia — Irlanti
ldhes kaikille alueilleen ja Yhdistynyt kunin-
gaskunta muita heikommassa asemassa
oleville ~ Skotlannin ja Pohjois-Irlannin
alueille.

63. Koska 25.3.1957 allekirjoitettuun ETY:n
perustamissopimukseen ei sisdltynyt mé&a-
rayksid, joilla yhteison lainsditéjalle olisi
myonnetty tarvittava toimivalta aluepolitiikan
harjoittamiseen, sen oli turvauduttava erityi-
sesti EY:n perustamissopimuksen 235 artik-
laan (josta on tullut EY 308 artikla), jotta se
saattoi toteuttaa alueellisia toimia ja erityisesti
perustaa EAKR:n. »

64. Aluepolitiikasta tuli yksi yhteison politii-
koista, kun se sisdllytettiin primaarioikeuteen
vuoden 1986 Euroopan yhtendisasiakirjalla.
Silld nimittdin liitettiin ETY:n perustamisso-
pimukseen uusi V osasto nimeltd “Taloudel-
linen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus”, jossa
madritelladn asiaa koskevan politiikan tavoit-

24 — Ks. Blumann, C., "Historique de la politique communautaire
de cohésion économique et sociale”, LEurope et les régions:
quinze ans de cohésion économique et sociale, Bruylant,
Bruxelles, 2003, s. 5 ja erityisesti s. 10.

25 — Euroopan aluekehitysrahaston perustamisesta 18.3.1975
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 724/75 (EYVL L 73,s. 1).

teet ja tarkennetaan, milld tavoin se pannaan
taytantoon.

65. Euroopan  yhtendisasiakirjan  tultua
voimaan 1.7.1987 yhteison lainsdatdjan ei
endd tarvinnut vedota EY 235 artiklan yleiseen
valtuutuslausekkeeseen voidakseen toteuttaa
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
koskevaan politiikkaan liittyvid toimia.

66. Tamd EY:n  perustamissopimuksen
médrdys on kuitenkin siilyttinyt edelleen
merkityksensd keinona vahvistaa yhteis6n
toimivaltaa tilanteissa, joista EY:n perusta-
missopimuksessa ei médrité. * Jos yhteisolle
myonnetty toimivalta ei ole riittavé, yhteison
lainsa&tédja voi kayttdad EY 308 artiklaa joko
ainoana oikeusperustana tai oikeusperustana,
joka tdydentdd muita asiaa koskevia EY:n
perustamissopimuksen artikloja.

26 — Ks. Flaesch Mougin, C., "Commentaire de l'article 235", Traité
instituant la CEE: commentaire article par article (toim.
Constantinesco, V., Jacqué, ].-S., Kovar, R. ja Simon, D),
Economica, Paris, 1992.
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67. Asetus N:o 2012/2002 havainnollistaa
hyvin tatd kdytédntod. Sen 1 artiklassa, luettuna
yhdessd sen johdanto-osan ensimmadisen
perustelukappaleen kanssa, todetaan, ettd
asetuksen tarkoituksena on perustaa solidaa-
risuusrahasto, jotta yhteis6 voi reagoida
nopeasti, tehokkaasti ja joustavasti hatdtilan-
teissa, padasiassa luonnonkatastrofien yhtey-
dessd. Kyseiselld asetuksella on kaksi oikeus-
perustaa, nimittdin EY 159 artiklan
kolmas kohta ja EY 308 artikla. EY 308 artiklan
kayttoa tdydentdvand oikeusperustana perus-
tellaan asetuksen N:o 2012/2002 johdanto-
osan kolmannessa perustelukappaleessa seu-
raavasti: "Euroopan unionin solidaarisuuden
olisi ulotuttava my6s maihin, jotka parhaillaan
neuvottelevat  liittymisestddan  unioniin.
Tédmén asetuksen ulottaminen koskemaan
myds kyseisid maita, merkitsee, ettd on
viitattava [EY] 308 artiklaan.” Yhteison lain-
sadtdja on ndin ollen katsonut, ettei
EY 159 artiklan kolmannessa kohdassa
anneta sille riittdvdd toimivaltaa laajentaa
titd taloudellista ja sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta koskevan politilkan osa-aluetta
maihin, jotka eivdt vielda ole liittyneet
unioniin. ¥

68. Nyt esilld olevassa asiassa péadkysymys
liittyy myo6s siihen, miten laaja toimivalta
yhteison lainsdatgjalla on EY 159 artiklan
kolmannen kohdan nojalla siind nimenomai-
sessa asiayhteydessd, jossa on kyse yhteison
rahoitustuen myontamisestd kahden jasenval-
tion muodostamalle kansainviliselle jérjes-
tolle, joiden ainoina edunsaajina ovat yhteison
alueet, padasiassa Pohjois-Irlanti, ja vield

27 — Ks. vastaavasti myos asetus N:o 1082/2006, joka perustuu
yksinomaan EY 159 artiklan kolmanteen kohtaan ja jonka
johdanto-osan 16 perustelukappaleessa todetaan, ettd
"[tdiméin médrdyksen] mukaan ei [sithen] perustuvaan lain-
siddidntoon voida sisallyttda kolmansien maiden yhteisja”.
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sellaisista syistd, jotka neuvoston ja muiden
viliintulijoiden mukaan menevét EY:n perus-
tamissopimuksen XVII osaston tavoitteita
pidemmalle. Kun kerran EY 159 artiklan
kolmannessa kohdassa ei anneta yhteisolle
toimivaltaa tai ainakaan riittdvéd toimivaltaa
tdménkaltaisen toimen toteuttamiseen, onko
katsottava, ettd yhteison lainsaétdjan oli pakko
kayttad riidanalaisen asetuksen oikeusperus-
tana EY 308 artiklaa?

69. Jotta tdhdn kysymykseen voidaan vastata,
on ensin tutkittava asetuksen tarkoitus ja
sisélto, jotta voidaan sen jilkeen selvittds,
kuuluuko kyseisessd asetuksessa tarkoitettu
yhteison ~ toimi EY 159  artiklan
kolmannen kohdan soveltamisalaan.

B Riidanalaisen asetuksen tarkoituksen ja
sisdllon tutkiminen

70. Huomautan aluksi, ettd Ison-Britannian
ja Irlannin vilisen sopimuksen 10 artiklan
a kohdan mukaan “molemmat hallitukset
tekevit yhteistyotéd edistdékseen taloudellista
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ja sosiaalista kehitystd Irlannin molemmissa
osissa niilld alueilla, jotka ovat eniten kérsi-
neet viime vuosien epévakaiden olojen seu-
rauksista, sekd harkitsevat mahdollisuutta
kansainvilisen tuen takaamiseksi télle
tyolle”. IFI perustettiin sittemmin juuri tdssd
artiklassa tarkoitettujen toimien edistimi-
seksi. IFI-sopimuksen 2 artiklassa todetaan,
ettd ”[IFL:n] tavoitteena on taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen edistiminen sekd
kansallismielisten ja unionistien vilisten
yhteyksien, vuoropuhelun ja sovinnon rohkai-
seminen kaikkialla Irlannissa”.

71. Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitukset pyysivdt vuonna 1988 yhteisod
tukemaan IFL4. Yhteis6 on myontanyt
vuodesta 1989 lihtien rahoitusta IFL:n hank-
keiden tukemiseksi. Yhdessd riidanalaista
asetusta edeltdneistd asetuksista, nimittéin
asetuksessa (EY) N:o 2687/94,% yhteison
lainsdétéji toteaa, ettd ”[IFL:n] ohjelmat edis-
tavét rajojen yli ulottuvaa ja ryhmittymien
valistd yhteistyotd ja suosivat siten tasavalta-
laisten ja unionistien vuoropuhelua ja
sovintoa” ¥ ja ettd IFI "on esimerkki tuloksel-
lisesta Ison-Britannian ja Irlannin yhteis-
tyostd, jonka tarkoituksena on edistdd

28 — Yhteison rahoitustuesta Irlannin kansainviliselle rahastolle
31.10.1994 annettu neuvoston asetus (EYVL L 286, s. 5).
29 - Johdanto-osan kahdeksas perustelukappale.

kahden ryhmittymén sovintoa seka taloudel-
lista ja sosiaalista kehitystd”. *

72. Naitd samoja tavoitteita korostetaan
my6s riidanalaisessa asetuksessa, jonka
mukaan yhteisén rahoitustuki on tarkoitettu
edistimaan taloudellista ja sosiaalista kehi-
tystd ja viime kddessd yhteiskuntaryhmien
vilistd sovintoa kyseisillé alueilla.

73. Mainitun asetuksen 2 artiklan toisessa ja
kolmannessa kohdassa sdddetddn nimen-
omaisesti, ettd yhteison IFL:lle myontamad
rahoitustukea jaettaessa on asetettava etusi-
jalle “alueiden rajat ylittédvat ja yhteiskunta-
ryhmien viliset hankkeet” ja ettd tuki on
"kaytettdvd niin, ettd silld saadaan aikaan
kestavad taloudellista kehitystd ja sosiaalisia
parannuksia kyseisilla alueilla”. Yhteison
vuosittaiset  rahoitusosuudet = maksetaan
kyseisen asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa
médritellyissd erissd sen varmistamiseksi,
ettd tuki todella kéytetddn tdhédn tarkoituk-
seen.

30 — Johdanto-osan 11 perustelukappale.
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74. Riidanalaisen asetuksen johdanto-osan
kuudennesta perustelukappaleesta kéy lisaksi
ilmi, ettd asetuksen “péadasiallisena tarkoituk-
sena on tukea rauhaa ja sovintoa”. Sama
tarkoitus  mainitaan  vield  asetuksen
johdanto-osan 15  perustelukappaleessa,
jossa sitd luonnehditaan asetuksen perimmaéi-
seksi tavoitteeksi. Lueteltuaan ensin nelja
keskeistd alaa, joihin IFLn toiminnan
viimeista vaihetta (2006—2010) varten kayn-
nistetty strategia “Sharing this Space”
keskittyy, yhteison lainsddtdja nimittain
toteaa, ettd ”[IFLn] ja tdmidn asetuksen
perimmdisend tavoitteena on néin ollen
yhteiskuntaryhmien vilisen sovinnon edisté-
minen”.

75. Riidanalaisessa asetuksessa sdddetylla
yhteison toimella pyritddn siis lievittdmééan
Pohjois-Irlannin ja Irlannin rajakreivikuntien
taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia osana
rauhaan ja sovintoon tahtaavaa prosessia.

76. Toisin sanoen tdimén toimen, aivan kuten
PEACE-ohjelmankin, tarkoituksena  on
vakauttaa rauhanprosessin taloudellinen ja
sosiaalinen perusta. Vaikka riidanalaisen
asetuksen perimmaéisend, ja voisi sanoa ihan-
teellisena, tavoitteena on sovinto ja sitd kautta
rauhan lyjittaminen, sen konkreettisena ja
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vilittoménd pyrkimyksend on edistdd talou-
dellista ja sosiaalista kehitystd kyseiselld
alueella.

77. Ndami kaksi yhteison tavoitetta ilmen-
tavat samalla sen yhteison mekanismin
omaperiisyyttd ja tarkoitusta, jolla — kuten
EY:n perustamissopimuksen johdanto-osan
toisessa ja kahdeksannessa kohdassa olennai-
silta osin ilmaistaan — pyritddn turvaamaan
rauha edistdimailld taloudellista ja sosiaalista
kehitysté yhteison eri alueilla.

78. Seuraavaksi on ratkaistava, kuuluuko
riidanalainen asetus, jolla pyritddn edistimdén
taloudellista ja sosiaalista kehitystéd ja viime
kédesséd yhteiskuntaryhmien vilistd sovintoa
kyseisilla  alueilla, EY 159  artiklan
kolmannen kohdan soveltamisalaan.
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C Kysymys riidanalaisen asetuksen kuulumi-
sesta EY 159 artiklan kolmannen kohdan
soveltamisalaan

79. Aluksi on palautettava mieleen, ettd
EY 159 artiklan kolmas kohta muodostaa
oikeusperustan sellaisille rakennerahastojen
ulkopuolisille erityistoimille, jotka osoittau-
tuvat tarpeellisiksi yhteison taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.

80. EY 158 artiklan ensimmadisen kohdan
perusteella taloudellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta koskevan yhteison politiikan
tavoitteena on “edistdd koko yhteisén sopu-
sointuista kehitystd”. Télld politiikalla pyri-
taan EY 158 artiklan toisen kohdan mukaan
erityisesti "vahentdméén alueiden vilisid kehi-
tyseroja sekd muita heikommassa asemassa
olevien alueiden tai saarien jilkeenjddnei-
syyttd, maaseutu mukaan luettuna”.

81. Tavoitteen vilja muotoilu mahdollistaa
sen, ettd yhteison lainsédtdja voi soveltaa sitd
joustavasti ja mukauttaa sitd eri tarkoituksiin
halutessaan  kehittdd  yhteisid  toimia.

Toiminnan painopisteet siis muuttuvat séan-
nollisesti jdsenvaltioiden eri alueilla ilmene-
vien taloudellisten ja sosiaalisten tarpeiden
mukaan.

82. Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden monimuotoisuus ja kyseiselle politii-
kalle asetettujen tavoitteiden yleisyys tekevit
siitd kuitenkin vaikeasti hahmotettavan.*
Tdmaén politiikan soveltamisalaa on hankala
madrittad, silld taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus vaikuttaa jokseenkin laajalta
ja epamddrdiseltd kokonaisuudelta.®* Yhtei-
sojen tuomioistuimen oikeuskéytdnnosta ei
saada ratkaisevaa apua tihan kysymykseen. *

31 - Ks. Petit, Y., "La cohésion économique et sociale: objectif ou
politique de la Communauté et de I'Union européenne?”,
LEurope et les régions: quinze ans de cohésion économique et
sociale, s. 139 ja erityisesti s. 142.

32 — Ks. edelld alaviitteessi 25 mainittu Blumann, C., s. 13.
Kirjoittaja toteaa seuraavaa: “"Muodollisesti koheesiolla
tarkoitetaan taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Todellisuudessa kisite on kuitenkin paljon laajempi, silld
sithen sisaltyvat myés kulttuurinen, dlyllinen ja yhteiskunnal-
linen ulottuvuus — —. Koheesiolla on olennainen merkitys
Eurooppa-hankkeelle; se lujittaa Euroopan unionin homo-
geenisuutta ja yhtendisyyttd. Perusoikeuksien tai unionin
kansalaisuuden tapaan koheesio on yksi unionin perustus-
laillisista periaatteista ja vahva osoitus siitéd solidaarisuudesta,
jonka unionissa tulisi vallita.”

33 — Asiassa C-149/96, Portugali v. neuvosto, 23.11.1999 anta-
massaan tuomiossa (Kok., s. I-8395) yhteis6jen tuomioistuin
luonnehtii taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
seuraavasti: "On todettava, ettd vaikka perustamissopimuksen
2 ja 3 artiklasta (joista on muutettuina tullut EY 2 ja
EY 3 artikla) sekd sen 130 a ja 130 e artiklasta (joista on
muutettuina tullut EY 158 ja EY 162 artikla) ilmenee, ettd
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvista-
minen on yksi yhteison tavoitteista ja muodostaa niin ollen
merkittivin tekijin muun muassa taloudellista ja sosiaalista
alaa koskevan yhteison oikeuden tulkinnassa, kyseessa olevat
madrdykset ovat luonteeltaan ohjelmallisia siten, ettd talou-
dellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteen tiytan-
téonpanon on oltava yhteison ja jasenvaltioiden noudattaman
politiikan ja toiminnan tulos” (tuomion 86 kohta).
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83. Nyt esilld olevassa asiassa ei kuitenkaan
ole tarpeen médrittad, mitkd kaikki alat
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
koskevaan yhteison politiikkaan sisaltyvit.
Riittdd, kun ratkaistaan, onko sellainen
yhteison toimi, jolla pyritdédn edistdmadn
taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja viime
kédessd rauhaa ja yhteiskuntaryhmien vilistd
sovintoa kyseisilld alueilla, erottamaton osa
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
koskevaa yhteison politiikkaa.

84. Mielestdni tihén kysymykseen on vastat-
tava myOntévasti useastakin syystad.

85. Ensinnékin koheesiopolitiikkaa kéytetdan
vilineend tasapainon ja uudelleenjaon saavut-
tamiseen jésenvaltioiden vililld.** Samalla se
on jasenvaltioiden ja niiden kansojen vilisen
solidaarisuuden ilmaus. Koska IFLlle myon-
netyilld yhteison rahoitustuilla on riidanalai-
sen asetuksen 2 artiklan kolmannen kohdan
mukaan tarkoitus saada aikaan kestavia talou-
dellisia ja sosiaalisia parannuksia kyseisilld

34 - Ks. edelld alaviitteessd 25 mainittu Blumann, C., s. 18.
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alueilla, ne ovat mielesténi olennainen osa siti
uudelleenjakopolitiikkaa, jolla pyritadn lievit-
tdméédn taloudellista ja sosiaalista eriarvoi-
suutta jollakin tietylla yhteison alueella
konfliktin ja vékivallan seurauksia poista-
malla.

86. Koska rahoitustuet on tdmén asetuksen
2 artiklan toisen kohdan nojalla kaytettdvi
ensisijaisesti alueiden rajat ylittaviin ja yhteis-
kuntaryhmien vilisiin hankkeisiin, ne edis-
tivat rajat ylittavaa yhteistyotd, joka puoles-
taan on yksi taloudellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta koskevan yhteison politiikan
padtavoitteista. *

87. Viestoryhmien vilistd suvaitsevaisuutta
ja sovintoa edistdvien toimenpiteiden tavoit-
teena on lujittaa yhteis6jen vilistd koheesiota,
joka mielestdni on yksi sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden ulottuvuuksista. Yhteison toimen-
piteet, joilla kannustetaan taloudellisia ja
sosiaalisia toimijoita ylittdmaén sitkeita kult-
tuurillisia ja sosiaalisia raja-aitoja konkreetti-

35 — Kuten asetuksen N:o 1083/2006 3 artiklan 2 kohdan c alakoh-
dassa saddetddn. Ks. myos Interreg-yhteisoaloite, jolla ediste-
tddn rajat ylittavaa, kansainvilistd ja alueiden valistd yhteis-
tyotd (komission tiedonanto Euroopan alueen sopusointui-
seen ja tasapainoiseen kehittimiseen tdhtdavin Euroopan
laajuista yhteisty6td koskevan yhteis6aloitteen suuntaviivojen
vahvistamisesta — Interreg III, 28.4.2000, EYVL C 143, s. 6).
On my6s huomattava, ettd yhteisé on toteuttanut vastaavia
toimia my6s Irlannin ja Pohjois-Irlannin Interreg II A
-aloitteen kautta (ks. em. 28.4.2000 annettu komission
tiedonanto, s. 28).
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silla alueiden rajat ylittavilld tai yhteiskunta-
ryhmien vilisilla hankkeilla, edistévit rauhan-
omaisen ja vakaan yhteiskunnan rakentamista
ja sitd kautta sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lyjittumista kyseisilla alueilla.

88. Lisdksi on korostettava, ettd taloudellisen
ja sosiaalisen kehityksen sekd rauhan ja
sovinnon lyujittamisen vélilld vallitsee kiinted
yhteys. EU:nn roolista Pohjois-Irlannin
rauhanprosessissa  23.10.2008 antamassaan
lausunnossa * Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitea ilmaisee selvisti timén yhteyden luon-
teen toteamalla, ettd "vakaus ja vauraus ovat
toinen toistaan vahvistavia tekijoitd, ja rahoi-
tusohjelmiensa kautta EU on osaltaan
auttanut helpottamaan konfliktista seuran-
neita ja toisaalta my®os sité lietsoneita sosiaa-
lisia ja taloudellisia olosuhteita”. ¥ Yhteison
toimenpiteilld toisin sanoen poistetaan sekd
konfliktista aiheutuvia taloudellisia ja sosiaa-
lisia ongelmia ettd rauhan lujittumisen tiella
olevia esteitd. Sovinto ja taloudellinen ja
sosiaalinen kehitys néyttdvat siis liittyvan
laheisesti toisiinsa, ja taloudellista ja sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta koskevassa politii-
kassa niitd on tarkasteltava yhdessd. Lisdksi
koheesiota — ominaisuutta, joka pitdd koko-
naisuuden kaikki osat kiinteésti koossa* — ei
voi syntyd ilman sovintoa.

36 — Asiak. SC/029 — CESE 1686/2008.
37 - Lausunnon 6.8.5 kohta.
38 — Ks. Le Petit Larousse illustré, 1994.

89. Lyhyesti sanottuna se, ettd riidanalaisessa
asetuksessa tarkoitettu yhteison toimi liittyy
rauhanprosessiin ja ettd silld pyritddn viime
kédessd edistimddn videstoryhmien vélistd
sovintoa, ei mielestdni sulje asetusta EY:n
perustamissopimuksen XVII osaston sovelta-
misalan ulkopuolelle. Mielesténi taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevaa

yhteison  politiikkaa  tulkittaisiin  liian
suppeasti, jos sellaiset toimenpiteet, joilla
pyritdidn nimenomaan saamaan aikaan

kestdvid taloudellisia ja sosiaalisia paran-
nuksia jollakin yhteisén alueella, jitettdisiin
sen soveltamisalan ulkopuolelle ainoastaan
silla perusteella, ettd ne liittyvét rauhanpro-
sessiin ja mahdollisesti edistdvat véestoryh-
mien vilistd sovintoa.

90. Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden késite on mielestdni riittdvdn laaja
sisdltddkseen myos tdméntyyppisid toimia.
Lisiksi sen tehtdvdn yleinen luonne, jota
yhteiso toteuttaa taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskevan politiikkansa
kautta, mahdollistaa mielestidni sen, etté
riidanalaisessa asetuksessa sdddetyn kaltaiset
toimet voidaan siséllyttda EY:n perustamisso-
pimuksen XVII osaston soveltamisalaan.
Koko yhteison sopusointuinen kehitys nimit-
tdin edellyttad, ettd alueille, joilla esiintyy

[-7161



JULKISASIAMIES BOTIN RATKAISUEHDOTUS - ASIA C-166/07

yhteiskuntaryhmien vilisid jénnitteitd ja
joiden taloudellista ja sosiaalista kehitystd
ndmd jannitteet haittaavat, kohdistetaan
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
lyjittavia yhteison toimenpiteité.

91. EY 159 artiklan kolmannessa kohdassa
kaytetty ilmaus ”[rakenne]rahastojen ulko-
puoliset erityistoimet[, jotka] osoittautuvat
tarpeellisiksi”, on mielesténi riittdvin vilj4,
jotta sithen voidaan siséllyttda riidanalaisessa
asetuksessa sdddetyn kaltaiset toimenpiteet.
Toisin kuin komissio ja neuvosto vaittavit, se,
ettd ndméd rahoitustuet on kohdennettu
jollekin yksittdiselle yhteison alueelle, ja se,
ettd ne maksetaan kansainviliselle jarjestolle,
eivit mielesténi ole riittavid perusteita tukien
sulkemiselle EY 159 artiklan
kolmannen kohdan soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

92. Ensinnékddn mikddn tdmén artiklan
sanamuodossa ei viittaa siihen, ettd sitd ei
sovelleta yhteison yhden tai useamman alueen
hyviksi toteutettuun erityistoimeen. Jos
kerran taloudellista ja sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta koskeva yhteison politiikka on
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tarkoitettu tasapainottavaksi vilineeksi, jolla
edistetddn yhteison alueiden lahentymistd, on
tdysin johdonmukaista kohdistaa toimet niille
alueille, joilla esiintyy taloudellista ja sosiaa-
lista eriarvoisuutta.

93. Toiseksi on huomattava, ettd IFI on
kahden jasenvaltion perustama rahoitusva-
line, jota yhteis6 on joidenkin muiden rahoit-
tajavaltioiden tapaan paittanyt tukea. Yhteiso
ei osallistu mitenkddn tdimén kansainvilisen
jarjeston yleisiin hallintokuluihin. Hallinto- ja
toimintakuluista seka sihteeriston kustannuk-
sista vastaavat Irlannin ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitukset.* Yhteison vuosittain
IFL:lle maksama rahoitustuki siis kéytetddn
riidanalaisen asetuksen 2 artiklan
kolmannen kohdan mubkaisesti yksinomaan
hankkeisiin, joilla saadaan aikaan kestévid
taloudellisia ja sosiaalisia parannuksia kysei-
silla alueilla. Yhteisolle IFI on valitt&jé, jota se
kayttaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta edistdvéssd toiminnassaan. Vaikka
yhteison toimi toteutetaankin IFL:n vilityk-
selld, vuotuisen rahoitustuen maksaminen
télle kansainviliselle jarjestolle riidanalaisessa
asetuksessa madritellyin ehdoin on yhteisolle
ennen kaikkea keino toteuttaa taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevaa poli-
tiikkaa Pohjois-Irlannissa ja Irlannin rajakrei-
vikunnissa.

39 — Ks. edelld alaviitteessd 7 mainittu 12.10.2006 annettu komis-
sion tiedonanto, 2.1.3 kohdan neljis alakohta.
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94. Tamaén analyysin perusteella katson, ettd
riidanalaisessa asetuksessa sdddetyt toimet
kuuluvat hyvinkin taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskevan yhteison poli-
tiikkan soveltamisalaan. Riidanalaisen
asetuksen tarkoituksen ja sisdllon sekd
EY 159 artiklan kolmannen kohdan sovelta-
misalan tarkastelu ei ndin ollen tue kyseisen
asetuksen johdanto-osan kuudennessa perus-
telukappaleessa esitettyd vidittdmad, jonka
mukaan asetus periaatteessa ylittdéd taloudel-
lista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
koskevan yhteison politiikan soveltamisalan.
Yhteisolla olisi ollut EY 159 artiklan
kolmannen kohdan nojalla tarvittava toimi-
valta hyviksyi riidanalaiseen asetukseen sisél-
tyvit toimenpiteet. Koska asetus on annettu
EY 308 artiklan nojalla, se on mielesténi
kumottava.

95. Lopuksi on vield tarkennettava, ettd
vaikka asianosaiset kisittelevat kirjelmissddn
yksityiskohtaisesti IFL:n ja PEACE-ohjelman
valisid yhtaldisyyksid ja eroavaisuuksia, ndiden
kahden rahoitusvilineen vertailu ei voi
ratkaista riidanalaisen asetuksen oikeuspe-
rustan valintaa.* Tyydyn ndin ollen esitti-
médn tdstd kysymyksestd vain seuraavat
huomautukset.

96. Neuvoston mukaan IFLn ja PEACE-
ohjelman tavoitteet eroavat olennaisesti
toisistaan. Se viittad, ettd IFLI4 edistetddn

40 — Ks. timan ratkaisuehdotuksen 59 kohdan oikeuskéytantoviit-
taukset.

sovintoa yhteenkuuluvuuden mahdollistami-
seksi ja PEACE-ohjelmalla taas yhteenkuulu-
vuutta sovinnon mahdollistamiseksi.
Téllainen erottelu on mielesténi aivan keino-
tekoinen, silld jo ndistd kahdesta aloitteesta
laaditut eri kertomukset osoittavat, ettd talou-
dellisen ja sosiaalisen kehityksen tavoittelun ja
rauhan lyjittamisen vililld on kummassakin
tapauksessa kiinted yhteys. Jo nimenkin
perusteella olisi ylldttavad, jos yhteiskunta-
ryhmien vilisen sovinnon edistdminen, johon
riidanalaisella asetuksella pyritaén, ei kuuluisi
PEACE-ohjelman tavoitteisiin.

97. Kuten komissio edelli mainitussa
12.10.2006 annetussa tiedonannossa toteaa,
"Peace-ohjelman  strateginen tavoite —
vahvistaa rauhalliseen ja vakaaseen yhteis-
kuntaan johtavaa kehitystd ja edistid
sovinnon syntyd — on yksi IFLin pdétavoit-

teista”. ¥ Kun naiden kahden aloitteen koros-

tetaan tdydentédvin toisiaan, tarkoituksena on
lahinnd tuoda esille niiden yhtildisyyksid ja
lahentymista toisiinsa. **

41 — 4.1 kohdan ensimmiéinen alakohta.

42 - Tiedonannon 4.1 kohdan neljis alakohta ("edunsaajien osalta

Irlannin kansainvilisen rahaston avustuskohteena ovat pda-
asiassa samat ihmisryhmit kuin PEACE II -ohjelmalla”). Ks.
myés 6 kohdan viides alakohta ("sekd IFL:n ettd Euroopan
yhteis6n ohjelmien ensisijaiset tavoitteet tdydentévit toisiaan,
ja tatd merkittdvda mahdollisuutta saavuttaa synergiaetuja on
hyodynnettivd entistd paremmin”). Ks. myos 20.5.2008
hyvaksytty Euroopan parlamentin paitoslauselma PEACE-
ohjelman arvioinnista ja tulevaisuuden strategioista (P6_TA
(2008)0205), jonka johdanto-osan P kappaleessa todetaan
seuraavaa:
"Useat PEACE-ohjelman alaohjelmien, IFI-ohjelmien ja
yhteisén Interreg-aloitteen toimista ovat osoittautuneet
hyvin samankaltaisiksi ja — — joillakin aloilla niissa on ollut
jonkin verran paéllekkaisyyksia.”
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98. Niin ollen on johdonmukaisempaa, ettd
kaksi yhteison aloitetta, joilla on samankal-
taiset tavoitteet, kuuluvat saman yhteison
politiikan, téssé tapauksessa EY:n perustamis-
sopimuksen XVII osastossa tarkoitetun talou-
dellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
koskevan politiikan, soveltamisalaan. **

VI Riidanalaisen asetuksen vaikutusten
voimassa pysyttimistid koskeva vaatimus

99. Mikaéli yhteis6jen tuomioistuin paittaa —
kuten nyt ehdotan — kumota riidanalaisen
asetuksen, neuvosto, komissio, Irlanti ja
Yhdistynyt kuningaskunta vaativat toissijai-
sesti, ettd riidanalaisen asetuksen vaikutukset
pysytetddn voimassa EY 231 artiklan
toisen kohdan nojalla siihen asti, kunnes
annetaan uusi asetus, ja ettei kumoaminen
vaikuta jo suoritettujen maksujen eiki riidan-
alaisen asetuksen perusteella tehtyjen maksu-
sitoumusten pétevyyteen. Tatd ne peruste-
levat oikeusvarmuutta koskevilla syilld, jotka

43 — Myos jotkin muut tekijat, jotka tosin eivét voi olla ratkaisevia
oikeusperustan valinnassa, tukevat nakemystini siitd, ettd
riidanalaiseen asetukseen siséltyvit toimenpiteet todella
kuuluvat taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
koskevan yhteison politiikan soveltamisalaan. Niihin kuuluu
esimerkiksi se, etti komissiota edustaa IFI:n hallintoneu-
voston kokouksissa aluepolitiikan pddosaston pédjohtaja.
Lisaksi kaikki ne Euroopan yhteison yksikét, jotka vastaavat
tilintarkastusten ja paikalla tehtdvien tarkastusten suoritta-
misesta IFL:ssd, toimivat Euroopan yhteisojen tilintarkastus-
tuomioistuimen yksikéitd lukuun ottamatta aluepolitiikan
padosaston (REGIO) alaisuudessa.
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liittyvat sekd kdynnissd oleviin hankkeisiin
ettd IFL:n hallinnon perusteltuun luottamuk-
seen.

100. Ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin
hyviksyy tdmén vaatimuksen.

101. EY 231 artiklan toisen kohdan mukaan
yhteisojen tuomioistuin voi katsoessaan sen
tarpeelliseksi todeta, miltd osin kumotun
asetuksen vaikutuksia on pidettdvé pysyvind.
Riidanalaisen asetuksen kumoamisella ilman,
ettd sen vaikutuksia pysytetddn voimassa,
saattaisi olla kielteisid seurauksia IFI:n toimin-
nalle, ja se voisi aiheuttaa haitallista epévar-
muutta toimille, joille IFI on jo my6ntényt tai
joille se on aikeissa myontéa rahoitusta. Namé
ovat mielestdni tirkeitd oikeusvarmuuteen
liittyvid syitd, jotka oikeuttavat sen, ettd
yhteisjen ~ tuomioistuin  kayttad = sille
EY 231 artiklan toisessa kohdassa annettua
toimivaltaa. ** Ndin ollen yhteisdjen tuomiois-
tuimen olisi mielestini pysytettévi riidanalai-
sen asetuksen vaikutukset voimassa siihen
asti, kunnes asianmukaisen oikeusperustan
nojalla annetaan uusi asetus.

44 - Ks.viimeksi edelld alaviitteessd 23 mainittu asia parlamentti v.
neuvosto, tuomion 86-89 kohta.



PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

VII Ratkaisuehdotus

102. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin ratkaisee asian
seuraavasti:

Yhteison rahoitustuesta Irlannin kansainviliselle rahastolle (2007-2010)
21.12.2006 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1968/2006 kumotaan.

Asetuksen N:o 1968/2006 vaikutukset pysytetddn voimassa siihen asti, kunnes
asianmukaisen oikeudellisen perustan nojalla annetaan uusi asetus.

Euroopan unionin neuvosto velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Euroopan vyhteisdjen komissio, Irlanti ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistynyt kuningaskunta vastaavat omista oikeudenkédyntikuluistaan.
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