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Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) ar bekymrad 6ver omfattningen av de geopolitiska och konkurrenskraftsrelaterade
utmaningar som europeiska foretag stdr infor och deras inverkan pa Europas ekonomiska motstdndskraft. Vi instimmer i
bedémningen att de smd och medelstora foretagen, som i EU utgor 99 % av foretagen och stdr for tva tredjedelar av
arbetstillfallena, dras med en osdkerhet utan motstycke till foljd av volatiliteten i det rddande globala ekonomiska laget, med
begrinsningar i leveranskedjorna, brist pd arbetskraft, i synnerhet pa kvalificerad arbetskraft, otillborlig konkurrens och
okande regleringstryck som gor det svarare for smd och medelstora foretag att bedriva verksamhet.

2. Kommittén konstaterar vidare att minga av de utmaningar som smd och medelstora foretag stdr infor har funnits
linge och foregar de aktuella kriser som har att géra med det geopolitiska laget och situationen efter covid-19-pandemin. Vi
vilkomnar darfor kommissionens ambition att sitta de sma och medelstora foretagen i fokus, men detta stod bor vara
fortlopande och proaktivt snarare dn reaktivt.

3. ReK héller med om att man maste hantera dessa utmaningar inom ramen for EU:s industristrategi och utnyttja
dynamiken hos energieffektivitetsdirektivet, det tredje direktivet om fornybar energi, energiskattedirektivet och
forordningen om halvledare for att skapa ett 6ppet strategiskt oberoende for EU.

4. Kommittén pdminner om att kommissionen har utarbetat ett meddelande om ekonomisk sikerhet i Europa, och
konstaterar att en bred ram for EU:s industripolitik bor inforlivas med medlemsstaternas nationella reformprogram och
regionernas program for smart specialisering.

5. Vi vilkomnar i detta sammanhang meddelandet om stodpaketet for smd och medelstora foretag och de étféljande
lagstiftningsforslagen som ett sedan linge emotsett lagstiftningspaket till stod for konkurrenskraft och motstdndskraft hos
smé och medelstora foretag, vilka utgor ryggraden i den europeiska ekonomin.
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6. Det ar beklagligt att stodpaketet for smd och medelstora foretag offentliggjorts s sent under den politiska
mandatperioden och att man ddrmed forst sent omsider tar itu med de kombinerade effekterna av covid-19-pandemin,
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och deras konsekvenser, sdsom energikrisen, problemen i den globala leveranskedjan och
den kraftigt stigande inflationen. Foljden av detta dr en langsam dterhimtning och simre resultat for smd och medelstora
foretag i EU.

7. Den pégdende utvecklingen pekar pé att samhillet l6per en okad risk att stillas infor multipla kriser. Naringslivet
behéver dirfor anpassas till att bli bade héllbart, robust och motstdndskraftigt. Vi behover forbereda oss for en ny verklighet
med osikert geopolitiskt ldge, pandemier och extrema vaderhdndelser. Det kommer likaledes att kravas ytterligare insatser
for att vanda klimatforandringarna, eftersom de globala utslippen av vaxthusgaser fortsatt att 6ka enligt den mellanstatliga
panelen for klimatforandringars (IPCC) rapport frdn 2023. Dessa utmaningar kommer radikalt att dndra forutsittningarna
for att bedriva verksamhet.

8. ReK haller med om att det breda spektrumet av politiska atgdrder och finansieringsinstrument som anges i
stodpaketet for smd och medelstora foretag maste genomforas i ndra partnerskap med de lokala och regionala
myndigheterna i syfte att stodja lokalt entreprenorskap och lokal innovation och utnyttja varje regions styrkor och resurser.

9. Kommittén vill att principen att "tdnka smdaskaligt forst” ska erkdnnas fullt ut som ett verkligt paradigm som giller
under hela EU:s lagstiftningscykel, och uttrycker en stark forhoppning om att kommissionen och medlagstiftarna till fullo
kommer att anamma och tillimpa denna princip i sitt arbete. Vi pdminner om att principen att "tdnka smdskaligt forst” inte
far undergrava héllbarhetsaspekten, som vi anser dr forankrad i all EU-politik.

10.  ReK stoder utnimningen av EU:s foretridare for sma och medelstora foretag, som kommer att rapportera direkt till
kommissionens ordforande och pa sé sitt stirka rollen for nitverket av foretradare for smd och medelstora foretag och
filtret for smé och medelstora foretag. Samtidigt uppmanar vi kommissionen att se till att denna roll har ett mervérde for att
undvika dubbelarbete med GD Inre marknaden, industri, entreprenérskap samt smd och medelstora foretag. Starkare
synergier bor skapas mellan nétverket av foretradare for smd och medelstora foretag och relevanta lokala och regionala
aktorer.

11. Vi uppmanar kommissionen att overviga en ny ram som sarskiljer uppstartsforetag och expanderande foretag frin
andra smd och medelstora foretag, varvid man erkdnner den avgorande roll som denna grupp av foretag spelar nar det
giller att uppnd ekonomisk tillvaxt och bidra till malen om nettonolltillvixt, samt att dessa foretag har ett mervirde nér det
giller att stiarka EU:s industriella oberoende.

Regellittnader och digitalisering

12.  Regelbordor och administrativa bordor hor till de storsta hinder som systematiskt rapporteras av smé och
medelstora foretag och branschorganisationer (). Kommittén vialkomnar att stodpaketet for sma och medelstora foretag till
stor del syftar till att ta itu med denna prioriterade frdga, och framhaller sin beslutsamhet betriffande att undanréja bordor
och hinder med en granséverskridande dimension genom EGTS-plattformens (europeiska grupperingen for territoriellt
samarbete) arbete.

13. ReK medger att det for att mélen i den europeiska grona given ska kunna uppnds i ett alltmer komplext globalt
sammanhang kravs ett forenklat regelverk som ar flexibelt, smidigt och proportionerligt och som 6verensstimmer med de
faststillda malen, vilket dr avgorande for i synnerhet de mest utsatta ekonomiska aktdrerna, sdsom mikroforetag och
familjeforetag.

14.  Kommissionen har dtagit sig att se till att tester for smd och medelstora foretag, filter for sma och medelstora foretag
och konkurrenskraftskontroller blir normen i utarbetandet av EU:s politik. Kommissionen bor se till att dess direktorat har
tillrackligt med resurser och organisatorisk kapacitet for att utfora tester av hog kvalitet for smad och medelstora foretag.
Testet for sma och medelstora foretag bor tillimpas vid utarbetandet av alla lagstiftningsforslag och inte begrinsas till
ekonomiska drenden. Det bor ocksd ta hinsyn till lagstiftningens kumulativa effekt och nedsippringseffekt, och bor
uppdateras under hela lagstiftningsprocessen. P4 medlemsstatsnivd behovs liknande mekanismer, som erkdnner de lokala
och regionala myndigheternas roll i inforlivandet av EU-lagstiftningen, utan att ytterligare krav laggs till i lagstiftningen.

(") https:/[www.smeunited.eu/news/smes-require-rules-that-reach-objectives-not-add-red-tape.
https://[www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2022/11/EES-202 3-Euochambres-Economic-Survey-Report.pdf.
https:/[www.businesseurope.eu/policies/smes-and-entrepreneurship/reducing-regulatory-burdens-smes.
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15.  Betriffande testet for sma och medelstora foretag uppmanas kommissionen att se till att man i konsekvensbedom-
ningarna skiljer mellan olika storleksklasser av smd och medelstora foretag (mikroforetag, sma foretag och medelstora
foretag) sd att en mer ingdende och riktad bedomning av effekterna av varje initiativ kan goras. Har bor deltagandet av
foretradare for sma och medelstora foretag vara mer inkluderande.

16.  ReK efterlyser en forstirkning av sin roll i Fit for Future-plattformen pé grundval av arbetet inom RegHub-nitverket,
och av synergierna mellan testerna for smd och medelstora foretag och de territoriella konsekvensbedémningarna, med
tanke pd att de allra flesta sma och medelstora foretag dr verksamma pa lokala marknader.

17.  Kommittén skulle vilja se sitt RegHub-nétverk involveras i arbetet med att minska bordorna i EU, och uppmanar
offentliga myndigheter pé alla nivder att vidta liknande rationaliseringsdtgdrder inom ramen for sina befogenheter.

18.  ReK vilkomnar kommissionens dtagande att minska den rapporteringsborda som hérrér fran EU-lagstiftningen med
25 %, och menar att detta mal bist kan uppnds med hjilp av begreppet aktiv subsidiaritet och inom ramen for ett nira
partnerskap med naringslivsorganisationer och handelskamrar.

19. Kommittén idr overtygad om digitaliseringens stora potential nir det giller att undanréja hinder och
rapporteringsbordor for smd och medelstora foretag. Vi uttrycker vart fulla stod for inrdttandet av europeiska digitala
innovationsknutpunkter runt om i hela EU och anser att den gemensamma digitala ingdngen och det nya tekniska
engdngssystemet, om de utformas och tillimpas pd ritt satt, skulle kunna innebara ytterligare mojligheter pa detta omrade.
Det dr dock viktigt att sma och medelstora foretag informeras om dessa nya verktyg och deras funktioner, vilket bast gors
pa lokal och regional niva.

20.  Manga lokala och regionala myndigheter har redan beprévade exempel pé bista praxis i form av regellittnader och
rapporteringsminskning for sma och medelstora foretag. Detta bygger pa dterkoppling fran smé och medelstora foretag och
lokala aktorer. I egenskap av regionernas och kommunernas foretradare i EU forfogar kommittén 6ver den sakkunskap som
kravs for att samla in dessa exempel och frimja tillimpningen av dem pa bredare front.

21. Vi vilkomnar kommissionens forslag om att tillsammans med Europaparlamentet och rddet genomfora
bedémningar pé plats av hur forslag till visentliga dndringar av kommissionens forslag paverkar de sma och medelstora
foretagen och konkurrenskraften. ReK:s berorda foredragande skulle kunna involveras, eftersom de kan ge virdefulla bidrag
till processen tack vare sin narhet till smd och medelstora foretag pa lokal niva.

22.  ReK pépekar att europeiska sma och medelstora foretag skulle gynnas av starkare kopplingar mellan digitaliseringen
och agendan for battre lagstiftning i den offentliga sektorn, genom att man anvinder det arbete som RegHub-nitverket
nyligen gjort om offentlig upphandling och om strategin for interoperabilitet i den offentliga sektorn i EU, och genom att
lokala och regionala aktérer involveras i arbetat med att hitta innovativa regleringslésningar.

23.  EU:s regioner och kommuner dr 6ppna for nya idéer och skulle kunna erbjuda ett territoriellt utrymme for
regulatoriska sandlddor dir man kan testa mer innovationsvinliga regler och lagar i en begrinsad miljo och sedan
rapportera om basta praxis. ReK héller redan pa att kartligga sddana projekt som bidrar till att "framtidssikra” vdra sméd och
medelstora foretag, till exempel pd omrddet artificiell intelligens. Beroende pa tillimpning gor Al-losningar att foretagen kan
paskynda processerna eller gora arbetsflodena mer effektiva och ddarmed mer kostnadseffektiva, men de skulle kunna
anvindas for att gora det enklare och billigare for foretagen att kontakta myndigheter samt f6lja rittsliga och administrativa
bestimmelser. Sddana initiativ bor genomforas i storre skala i alla EU:s kommuner och regioner.

24.  Den digitala omvandlingen inom och till stod for sektorn f6r sma och medelstora foretag kriver uppdaterade
it-system som skapar tillit i sektorn och tillhandahaller den hogsta cybersikerhetsnivén.

25. I forenklingsarbetet med minskade regler och 6kad digitalisering bor EU:s gemensamma digitala ingdng anvindas
som stod.

Investeringar och tillging till finansiering

26.  De flesta europeiska smd och medelstora foretag satsar pa sin héllbara omstillning, men har i allménhet svérigheter
ndr det géller tillgdng till finansiering for detta och relaterade rapporteringskrav.
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27.  Med tanke pa den viktiga roll som bankfinansiering spelar, och begrinsningarna hos de befintliga subventionerna
och kapitalmarknadernas ldga relevans for smd och medelstora foretag, anser vi att bankernas kapacitet att tillhandahalla
hallbar finansiering och annan finansiering som ar nodvindig for att smd och medelstora foretag ska vara framgangsrika
bor okas avsevirt genom incitament och forenklad reglering, utan att man forsummar det ldngsiktiga malet att foretag ska
bli finansiellt sjalvforsorjande.

28.  Kommittén anser att robusta regionala ekosystem bor vara ndra sammankopplade pd europeisk nivd genom
internationellt kunskapsutbyte mellan sméd och medelstora foretag och mellan regionala myndigheter, och inte minst genom
interregionala investeringar i innovation.

29.  ReK stoder de nya verktyg som utvecklats som en del av den nya europeiska agendan for innovation, till exempel
inrdttandet av regionala innovationsknutpunkter, och uppmanar framfér allt europeiska entreprendrsregioner att dra nytta
av de ddrmed sammanhingande finansierings- och samarbetsméjligheterna.

30. Kommittén efterlyser starkare synergier mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), InvestEU, program-
met for ett digitalt Europa och Horisont-programmen, sirskilt for att stirka samarbetet mellan smé och medelstora foretag,
universitet, teknikcentrum, europeiska digitala innovationsknutpunkter och andra forsknings- och innovationsinstitut.

31.  Stod till smd och medelstora foretag inom ramen for sammanhallningspolitiken ar fortfarande av avgérande
betydelse, sdrskilt mot bakgrund av de nuvarande begrinsningarna i leveranskedjorna, de hdga energipriserna och
inflationen. Over 23 miljarder euro i sammanhéllningspolitiska medel ska anvindas for att hjilpa sma och medelstora
foretag att vixa och stirka sin konkurrenskraft. Det dr darfor av yttersta vikt att de operativa programmen genomfors i EU:s
regioner sd snart som mojligt och att onddiga overforingar av medel till andra EU-program undviks.

32. Vi vilkomnar kommissionens insatser for att stirka den europeiska konkurrenskraften, bland annat genom den
europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP), som syftar till att effektivisera investeringarna i strategisk teknik som ar
avgorande for Europas konkurrenskraft och strategiska oberoende, men upprepar den negativa stindpunkt som vi uttrycker
i vart nyligen antagna yttrande om 6versynen av den flerdriga budgetramen 2021-2027 avseende den omférdelning av
sammanhallningsmedel till stora foretag i overgangsregioner och i mer utvecklade regioner i medlemsstater med en BNP per
capita under EU-genomsnittet som planeras i STEP-forslaget.

33. Vi framhaller den lovande roll som riskkapitalfonder och grisrotsfinansiering spelar for att forbattra sma och
medelstora foretags tillgang till finansiering, och anser att dessa verktyg bor fi storre erkdnnande och stod eftersom de
effektivt kan frimja ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft i Europa.

34.  Det dr bra att man kan kombinera olika sorters EU-stod for att stirka de viktiga omrddena inom STEP. Daremot ér en
okning av medfinansieringen till 100 % f6r prioriteringar inom ramen for STEP inte bra. Finns det inget krav pd egen
medfinansiering riskerar langsiktigheten i projekten att ga forlorad.

35.  ReK noterar det sedan linge emotsedda lagstiftningsforslaget om bekdmpande av sena betalningar, vilket ligger i linje
med kommitténs yttrande frdn 2020 om SMF-strategin. Kommittén forstdr tanken bakom att infora strikta och enhetliga
regler for betalningar for alla foretag i hela EU, men menar att de foreslagna bestimmelserna inte skiljer mellan sena
betalningar och langa betalningsfrister.

36.  Vianser att detta kommer att himma de sma och medelstora foretagens avtalsfrihet, sirskilt genom att foreskriva en
enda betalningsfrist pd hogst 30 dagar i forbindelserna mellan foretag, vilket skulle undergriva deras frihet, i egenskap av
privata ekonomiska foretag, att komma overens om olika betalningsvillkor, ocksd med tanke pd att stora respektive
smd/medelstora foretag har olika grader av exponering for krediter och finanssektorn.

37.  Vinoterar vidare oron hos vissa sektorer och vissa typer av sma och medelstora foretag som anser att detta skulle
kunna fa negativa konsekvenser for i synnerhet detaljhandeln, som 4r dominerande i mer landsbygdsbetonade omraden. Vi
foreslar att man inledningsvis genomfor detta stegvis.

38.  Att EU:s betalningsobservatorium samlar in kvantitativa data och 6vervakar betalningsbeteendet kommer att vara
vérdefullt som underlag for framtida politik.
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39.  Kommittén uppmanar de offentliga myndigheterna p4 alla nivder i EU:s medlemsstater att foregd med gott exempel
genom att frimja en kultur dér betalningar gors i tid inom ramen for offentliga kontrakt och anpassa betalningspraxis pa
olika nivder inom den offentliga forvaltningen till detta. Detta inbegriper att sd langt det dr mojligt se till att
betalningsvillkoren for mer komplexa projekt som utfors av innehavare av offentliga kontrakt och deras underleverantorer,
sdsom bygg- och anldggningsarbeten, transporter, it-tjdnster osv., genomfors i tid, samtidigt som det medges att detta i vissa
fall kommer att ligga utanfor den upphandlande myndighetens kontroll.

Firdigheter for den grona och den digitala omstillningen

40.  Kommittén hénvisar till en aktuell Eurobarometerundersokning (3) ddr sméd och medelstora foretag anger bristen pa
kvalificerad arbetskraft och konsekvenserna av detta som sitt dverldgset storsta problem. De har ofta inte de resurser som
stora foretag har for att konkurrera om och investera i utbildning av sina anstillda. Darfor méste, i synnerhet inom ramen
for Europadret for kompetens 2023, storsta mojliga uppmarksamhet dgnas at anstilldas kompetensutveckling och
omskolning i sm& och medelstora foretag, rekrytering av kvalificerad arbetskraft och erkdnnande av kvalifikationer.

41. Vi konstaterar att smd och medelstora foretag i samband med Europadret for kompetens behover en rad olika
fardigheter och talanger for att en foretagaranda som driver pd innovation, konkurrenskraft och tillvixt ska frimjas. De
lokala och regionala myndigheterna har goda mojligheter att stodja regionerna, sirskilt avligsna regioner och
landsbygdsomraden, sd att de ritta ekonomiska och sociala forutsittningarna skapas for att locka unga manniskor att
stanna kvar i sina lokalsamhallen.

42.  Det dr genom regionala partnerskap, nitverk och kluster som sma och medelstora foretag pa bista sitt forvarvar
viktiga fardigheter for den grona och den digitala omstillningen av den europeiska industrin. Kommittén framhaller det
viktiga bidraget frin partnerskapen inom ramen for kompetenspakten, som har visat pd méinga framgangsrika lokala och
regionala kompetensutvecklingsinitiativ.

43.  ReK understryker att man mdste involvera de lokala och regionala myndigheterna i inrittandet av planerade
nettonollkluster och industriallianser.

44,  Kommittén vdlkomnar i detta avseende inrittandet av en EU-talangreserv, och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att ingd ett interinstitutionellt partnerskap med lokala och regionala myndigheter och ReK for att se till att
minniskor med ritt kompetens kan matchas med ritt jobb.

45. Vi efterlyser ett snabbare och effektivare erkinnande av tredjelandsmedborgares yrkeskvalifikationer, bland annat
genom att medlemsstaterna och kommissionen ingdr partnerskap med tredjelinder, i syfte att forbittra rekryteringen och
jobbmatchningen.

46.  ReK efterlyser snabbt och riktat stod i partnerskap med lokala och regionala myndigheter till sma och medelstora
foretag i de sektorer som stdr infor den mest akuta bristen pd arbetskraft, sisom besoksniringen och detaljhandeln, for
omfattande utbildning av migrerande arbetstagare och flyktingar, inbegripet sprakprogram och program for kulturell
medvetenhet.

47.  Kommittén konstaterar att det r viktigt att stodja yrkesutbildningsinitiativ som framjar nya fardigheter och erkidnner
den roll som lokala och regionala myndigheter har nar det giller att bygga partnerskap pa lokal nivd genom forbindelser
med niringslivsorganisationer. Mdnga regioner genomfor framgéangsrika initiativ i detta avseende.

48. Vi uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att erkdnna den 6vergripande betydelsen av mentorskap som ett
viktigt led i att overbrygga klyftan mellan utbildning och sysselsittning samt stirka manniskors fardigheter, sjalvfortroende
och motivation, dven — om inte i synnerhet — ndr det handlar om sma och medelstora foretag.

Beskattning

49.  Regelverket for inkomstbeskattning for foretag i Europa (Befit) dr ett komplext och detaljerat forslag med betydande
konsekvenser for myndigheter och foretag. Den nuvarande prioriteringen i EU dr genomférandet av rddets direktiv om
sakerstillande av en global minimiskattenivd f6r multinationella foretagsgrupper i unionen (direktivet om den andra
pelaren). Kommittén konstaterar att myndigheter och andra berorda parter kommer att behéva tid for att bedéma
effekterna av direktivet om den andra pelaren och att den potentiella samverkan mellan direktivet om den andra pelaren och
Befit-forslaget kraver noggranna overvidganden och analyser.

(»  Eurobarometerundersokning: "SMEs and skills shortages”, november 2023: https:/[europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2961.
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50. For att man med direktivet om internprissittning ska kunna uppnd mdlet att minska antalet tvister om
internprissattning och foretagens efterlevnadskostnader mdste man se till att det fungerar pa ett sitt som ar forenligt med
armldngdsprincipen och inte innebdr ndgon risk for divergens och fler tvister med tredjeldnder.

51. Vi menar att framgdngen for det initiativ som syftar till att inrdtta ett huvudkontorsbaserat skattesystem ér avhingig
av formdagan att fa foretag att ansluta sig till systemet. For att de ska ansluta sig mdste systemet innebira en verklig
forenkling och en minskning av kostnaderna for att folja skattereglerna.

52.  ReK bedomer att i synnerhet mindre sma och medelstora foretag som dr verksamma pé sina inhemska marknader
kan ha mycket att vinna pd de nya skatteregler som faststills i forslaget till direktiv om inrittande av ett
huvudkontorsbaserat skattesystem, vilket skulle kunna uppmuntra dem att vixa och expandera pd EU:s inre marknad
utan att hdmmas av onodiga bordor i samband med efterlevnaden av skattereglerna. De potentiella fordelarna for smé och
medelstora foretag maste std i proportion till den administrativa bordan och genomférandekostnaderna for
skattemyndigheterna i EU.

Bryssel den 31 januari 2024.

Vasco ALVES CORDEIRO

Europeiska regionkommitténs
ordforande

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/1980/oj
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