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RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

Observatii generale

1. este preocupat de amploarea provocdrilor geopolitice si in materie de competitivitate cu care se confruntd
intreprinderile europene si de impactul acestora asupra rezilientei economice a Europei; este de acord cd IMM-urile, care
reprezintd 99 % din intreprinderile din UE si asigurd doud treimi din locurile de munci din UE, se confrunti cu incertitudini
fard precedent legate de volatilitatea contextului economic mondial actual, cu constrangerile legate de lantul lor de
aprovizionare, deficitul de fortd de munci, in special de personal calificat, practicile de concurentd neloiald §i presiunea tot
mai mare in materie de reglementare care ingreuneaza activitatea;

2. constatd, de asemenea, ¢ multe provociri cu care se confruntd IMM-urile sunt bine inrdddcinate si sunt anterioare
actualei crize geopolitice si post-COVID. Ca atare, salutd ambitia Comisiei Europene de a pune IMM-urile in centrul atentiei
sale, dar observi cd acest sprijin ar trebui si fie continuu §i proactiv, mai degrabi decat reactiv;

3. este de acord cd abordarea acestor provocdri trebuie si facd parte din strategia industriald a UE, valorificand impulsul
dat de Directiva privind eficienta energeticd, de Directiva privind energia din surse regenerabile III, de Directiva privind
impozitarea energiei si de Actul privind cipurile in vederea credrii unei autonomii strategice deschise pentru Uniunea
Europeand;

4. reaminteste cd Comisia Europeand a elaborat o comunicare privind securitatea economicd in Europa; ia act de faptul
cd un cadru larg de politic industriald a UE ar trebui sd fie integrat in programele nationale de reformad ale statelor membre
si in programele de specializare inteligentd ale regiunilor;

5. salutd, in acest context, comunicarea privind pachetul de masuri de ajutorare a IMM-urilor si propunerile legislative de
sprijin, dat fiind ci acest pachet legislativ a fost indelung asteptat pentru a sprijini competitivitatea si rezilienta IMM-urilor,
coloana vertebrald a economiei europene;
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6.  regretd cd pachetul de msuri de ajutorare a IMM-urilor a fost publicat atat de tarziu in cursul mandatului politic si cd,
prin urmare, abordeazd doar cu intdrziere efectele combinate ale pandemiei de COVID-19, ale razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei si ale consecintelor acestora — de exemplu, criza energeticd, problemele legate de lantul de
aprovizionare global si cresterea inflatiei. Acest lucru duce la o redresare lentd si la o performantd mai slabd a IMM-urilor
europene;

7. vede tendintele actuale ca un semn cd societatea este amenintatd din ce in ce mai mult de crize multiple. Prin urmare,
economia trebuie adaptatd astfel incit sd devind durabild, robustd si rezilientd. Trebuie sd ne pregdtim pentru o noud
realitate, cu situatii geopolitice incerte, pandemii §i conditii meteorologice extreme. De asemenea, vor fi necesare eforturi
suplimentare pentru a opri schimbdrile climatice, deoarece, potrivit raportului Grupului interguvernamental al ONU
privind schimbadrile climatice (IPCC) din 2023, emisiile globale de gaze cu efect de serd au continuat sd creascd. Aceste
provocdri vor modifica fundamental conditiile pentru economie;

8. este de acord cd o gamd largd de mdsuri politice si instrumente de finantare previzute in pachetul de masuri de
ajutorare a IMM-urilor trebuie puse in aplicare in stransd colaborare cu autoritdtile locale si regionale, pentru a sprijini
antreprenoriatul si inovarea la nivel local si pentru a valorifica punctele forte si resursele fiecdrei regiuni;

X

9.  solicitd recunoasterea deplind a principiului ,a gandi mai intdi la scard micd” ca o adevdratd paradigmai valabild pe
parcursul intregului ciclu legislativ al UE si isi exprima speranta ferma ci atat Comisia Europeand, cat si colegiuitorii vor
adopta si vor pune in aplicare pe deplin acest principiu in activitatea lor; reaminteste cd principiul ,a gdndi mai intai la scard
micd” nu ar trebui sd submineze luarea in considerare a sustenabilitdtii, pe care o considerd integratd in toate politicile UE;

10.  sprijind numirea reprezentantului UE pentru IMM-uri, care va raporta direct presedintelui Comisiei Europene,
consolidand astfel rolul retelei reprezentantilor pentru IMM-uri si al filtrului pentru IMM-uri; in acelasi timp, invitd Comisia
Europeand sd asigure valoarea addugatd a rolului pentru a evita duplicarea activititii DG GROW; propune crearea unor
sinergii mai puternice intre reteaua reprezentantilor pentru IMM-uri si actorii teritoriali relevanti;

11.  invitd Comisia Europeand s ia in considerare un nou cadru care sd facd distinctia intre intreprinderile nou-infiintate
si cele in curs de extindere si alte IMM-uri, recunoscand rolul esential al acestui grup de intreprinderi in realizarea cresterii
economice, contributia lor la obiectivele de crestere axate pe zero emisii nete, precum si valoarea lor addugatd in materie de
crestere a autonomiei industriale a UE;

Simplificarea normativi si digitalizarea

12.  recunoaste cd sarcinile administrative si de reglementare sunt unele dintre principalele obstacole raportate in mod
sistematic de IMM-uri si de organismele din cadrul sectorului (") si salutd faptul ci pachetul de misuri de ajutorare a
IMM-urilor rispunde in mare mdsurd acestei prioritdti; subliniazd angajamentul CoR de a elimina sarcinile si obstacolele
intr-o dimensiune transfrontalierd prin activitatea Platformei GECT (Gruparea europeand de cooperare teritoriald);

13.  recunoaste ci indeplinirea obiectivelor Pactului verde european intr-un context global din ce in ce mai complex
necesitd un cadru de reglementare simplificat, flexibil, agil, proportional si care si indeplineascd obiectivele urmdrite, ceea
ce este de o importantd cruciald, in special pentru cei mai vulnerabili actori economici, cum ar fi microintreprinderile mici
si intreprinderile familiale;

14.  iaact de angajamentul Comisiei de a se asigura cd testele IMM, filtrele pentru IMM-uri si verificdrile din perspectiva
IMM-uri, Comisia Europeand ar trebui sd se asigure cd directiile sale dispun de resurse suficiente si au capacitatea
organizationald de a efectua teste de inalta calitate pentru IMM-uri. Aplicarea Testului IMM ar trebui sd aibi loc la pregitirea
tuturor proiectelor legislative si nu ar trebui sd se limiteze la dosarele economice. De asemenea, ar trebui sd se ia in
considerare impactul cumulativ si efectul de fragmentare al legislatiei. Testul ar trebui actualizat pe parcursul intregului
proces legislativ. Sunt necesare mecanisme similare la nivelul statelor membre, care si recunoasca rolul autoritdtilor locale si
regionale in transpunerea legislatiei UE, fird a adiuga cerinte suplimentare la legislatie;

(") https:/[www.smeunited.eu/news/smes-require-rules-that-reach-objectives-not-add-red-tape.
https://[www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2022/11/EES-202 3-Euochambres-Economic-Survey-Report.pdf.
https:/[www.businesseurope.eu/policies/smes-and-entrepreneurship/reducing-regulatory-burdens-smes.
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15.  1in ceea ce priveste Testul IMM, solicitd CE si se asigure cd evaludrile impactului fac diferenta intre diferitele clase de
mdrime a IMM-urilor (microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii), pentru a permite o evaluare mai detaliatd si mai
bine directionatd a impactului fiecdrei initiative, cu o implicare mai incluzivd a partilor interesate din cadrul IMM-urilor;

16.  solicitd consolidarea rolului CoR in cadrul platformei ,Pregatiti pentru viitor”, pe baza activitatii retelei sale RegHub,
precum si consolidarea sinergiilor dintre testele IMM si evaludrile impactului teritorial, avand in vedere cd marea majoritate
a IMM-urilor 1si desfisoard activitatea pe pietele locale;

17.  solicitd asocierea regelei RegHub a CoR la exercitiul UE de reducere a sarcinii si solicitd autoritdtilor publice de la
toate nivelurile s3 depund un efort similar de rationalizare, in limitele competentelor lor;

18.  salutd angajamentul Comisiei de a reduce cu 25 % sarcinile de raportare care decurg din legislatia UE; sugereazd cd
acest obiectiv poate fi realizat cel mai bine prin punerea in aplicare a conceptului de subsidiaritate activd si in cadrul unui
parteneriat strans cu organizatiile de afaceri §i camerele de comert;

19.  este convins de potentialul semnificativ al digitalizarii in eliminarea barierelor si a sarcinilor de raportare pentru
IMM-uri; isi oferd sprijinul deplin pentru implementarea centrelor europene de inovare digitald in intreaga UE si considerd
cd portalul digital unic si noul sistem tehnic al inregistrdrii unice, dacd sunt dezvoltate si puse in aplicare in mod
corespunzdtor, ar putea oferi noi oportunititi in acest domeniu; cu toate acestea, subliniazd importanta sensibilizarii
IMM-urilor cu privire la aceste noi instrumente si la functionalititile pe care le oferd si sugereazd cd acest lucru poate fi
realizat cel mai bine la nivel local si regional;

20.  constatd cd multe autoritdti locale si regionale dispun de exemple de bune practici privind simplificarea normativa si
misurile de reducere a raportarii pentru IMM-uri, care au fost deja puse in aplicare. Aceasta se bazeazd pe feedbackul din
partea IMM-urilor si a partilor interesate de la nivel local. CoR, in calitate de reprezentant al regiunilor si localitdtilor din UE,
dispune de expertiza necesard pentru a colecta aceste exemple §i pentru a promova punerea lor in aplicare pe scard mai
largs;

21.  salutd propunerea Comisiei de a efectua, impreund cu Parlamentul European si cu Consiliul, evaludri ,la fata locului”

ale impactului asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii al modificrilor substantiale propuse la propunerile legislative

ale Comisiei; sugereazd ci ar putea fi implicati raportorii relevanti ai CoR, deoarece acestia pot aduce o contributie
valoroasd la proces datoritd apropierii lor de IMM-urile de la nivel local;

22.  subliniazd cd IMM-urile europene ar beneficia de pe urma unor legituri mai puternice intre digitalizare si agenda
pentru o mai buni legiferare in sectorul public, prin utilizarea activititii recente a regelei RegHub privind achizitiile publice
si strategiile de interoperabilitate ale guvernelor UE si prin implicarea actorilor locali si regionali in gdsirea unor solutii de
reglementare inovatoare;

23.  subliniazd ci regiunile si orasele europene sunt deschise la idei noi si ar putea gdzdui pe teritoriul lor spatii de testare
in materie de reglementare pentru a testa norme si reglementdri mai novatoare intr-un mediu restrans si apoi pentru a
raporta cu privire la cele mai bune practici; CoR cartografiazd deja astfel de proiecte care ajutd IMM-urile noastre si reziste
la exigentele viitorului, de exemplu in domeniul inteligentei artificiale. In functie de aplicatie, solutiile TA permit
intreprinderilor sd accelereze procesele sau si faca fluxurile de lucru mai eficiente i, prin urmare, mai eficiente din punctul
de vedere al costurilor, dar ar putea fi utilizate pentru a facilita si a reduce costurile pentru ca intreprinderile si contacteze
autoritdtile si sd respecte normele juridice si administrative. Ideile de acest tip ar trebui sa fie puse in aplicare pe scard mai
largd in orasele si regiunile UE;

24.  ia act de faptul cd transformarea digitald in cadrul sectorului IMM-urilor si in sprijinul acestuia necesitd sisteme
informatice actualizate, care sd ofere incredere sectorului si care sd aibd cele mai inalte niveluri de securitate cibernetica;

25.  considerd ci eforturile de rationalizare si reducere a numdarului de norme si de promovare a digitalizarii ar trebui sd
se sprijine pe portalul digital unic al UE;

Investitii si acces la finantare

26.  observd ci majoritatea IMM-urilor europene investesc in tranzitia lor sustenabild, desi, in general, intdmpind
dificultiti in ceea ce priveste accesul la finantare in acest scop si cerintele de raportare aferente;
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27.  sugereazd cd, avand in vedere rolul semnificativ al finantirii bancare, precum si limitarile subventiilor existente si
relevanta scdzutd a pietelor de capital pentru IMM-uri, capacitatea bancilor de a realiza o finantare sustenabild si alte
finantdri necesare pentru succesul IMM-urilor ar trebui sd creascd substantial prin stimulente si reglementdri simplificate,
fard a pierde din vedere obiectivul pe termen lung de realizare a autosustenabilititii financiare a intreprinderilor;

28.  crede in conectarea solidd la nivel european a unor ecosisteme regionale puternice, prin schimbul international de
cunostinte intre IMM-uri si intre guvernele regionale, si, in special, prin intermediul investitiilor interregionale in inovare;

29.  sprijind noile instrumente dezvoltate in cadrul noii agende de inovare a UE, de exemplu crearea unor vii regionale de
inovare, invitand in special regiunile europene intreprinzitoare (REI) si profite de oportunititile de finantare si de
colaborare aferente;

30.  solicitd sinergii mai strinse intre Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), InvestEU, programul Europa
digitald si programele Orizont, in special pentru a consolida cooperarea dintre IMM-uri, universitdti, centre tehnologice,
centre europene de inovare digitald si alte organizatii de cercetare si inovare;

31.  subliniazd cd sprijinul acordat IMM-urilor in cadrul politicii de coeziune rimane esential, in special in contextul
actual al constrangerilor in materie de aprovizionare, al preturilor ridicate la energie si al inflatiei. Peste 23 miliarde EUR din
fondurile politicii de coeziune urmeazd si fie cheltuite pentru a ajuta IMM-urile sd se dezvolte si sd isi imbundtdteascd
competitivitatea; prin urmare, este extrem de important si se implementeze programele operationale in regiunile UE cat
mai curdnd posibil i sd se evite transferurile inutile de fonduri citre alte programe ale UE;

32, desisalutd eforturile Comisiei de a spori competitivitatea europeand, inclusiv prin intermediul platformei ,Tehnologii
strategice pentru Europa” (STEP), care urmdreste si rationalizeze investitiile in tehnologii strategice vitale pentru
competitivitatea si autonomia strategicd a Europei, Comitetul isi reitereazd pozitia contrard, exprimatd in recentul aviz al
CoR privind revizuirea CFM 2021-2027, fatd de transferul fondurilor de coeziune citre intreprinderile mari din regiunile
Jin tranzitie”, precum si cdtre regiunile mai dezvoltate ale statelor membre cu un PIB pe cap de locuitor sub media UE, astfel
cum se prevede in propunerea STEP;

33.  subliniazd rolul promititor al fondurilor cu capital de risc si al finantirii participative in imbundtdtirea accesului
IMM-urilor la finantare; solicitd ca ele sd fie mai bine recunoscute si sprijinite ca instrumente eficiente de stimulare a

34.  considerd ci diferitele tipuri de sprijin din partea UE pot fi combinate cu succes pentru a consolida domeniile-cheie
ale STEP. In schimb, majorarea cofinantdrii la 100 % pentru priorititile STEP ar trebui respinsd. Dacd nu sunt solicitate
contributii la cofinantare, existd riscul ca viabilitatea pe termen lung a proiectelor si se piardd;

35.  ia notd de indelung asteptata propunere legislativd pentru combaterea intarzierii in efectuarea platilor, care este in
conformitate cu avizul CoR din 2020 privind strategia pentru IMM-uri; recunoaste rationamentul care std la baza impunerii
unor norme stricte si uniforme privind plitile pentru toate intreprinderile din intreaga UE, dar, cu toate acestea, considerd
ca dispozitiile propuse nu fac distinctie intre platile intarziate si termenele lungi de platd;

36.  considerd cd acest lucru va afecta libertatea contractuald a IMM-urilor, in special deoarece prevederea unui termen
maxim de platd unic, de 30 de zile, in relatiile dintre intreprinderi le-ar submina acestora libertatea de a conveni, in calitate
de intreprinderi economice private, asupra unor termene de platd diferite, si date fiind, de asemenea, gradele diferite de
expunere la credite si la sectorul financiar care caracterizeaza intreprinderile mari si cele mici/mijlocii;

37.  ia act, de asemenea, de preocupdrile exprimate de unele sectoare si de anumite tipuri de IMM-uri care considerd cd
aceste dispozitii ar putea avea un impact negativ in special asupra sectorului comertului cu amanuntul, care este dominant
in zonele preponderent rurale; sugereazd cd aceste dispozitii ar trebui sa fie puse in aplicare initial in mod etapizat;

38.  sugereazd cd colectarea de date cantitative si monitorizarea comportamentului plitilor de citre Observatorul UE al
platilor vor fi utile pentru fundamentarea politicilor viitoare;
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39.  invitd autoritdtile publice de la toate nivelurile din statele membre ale UE sd conducd prin puterea exemplului in
promovarea unei culturi a platilor efectuate in timp util in contractele de achizitii publice si sd alinieze practicile de plata in
anumite domenii ale administratiilor publice. Aceasta include asigurarea, pe cat posibil, a faptului cd platile pentru
proiectele mai complexe realizate de contractantii publici si de subcontractantii acestora, cum ar fi lucririle de constructii,
transportul, serviciile informatice etc., sunt efectuate in timp util, recunoscand, in acelasi timp, cd, uneori, acest lucru scapi
de sub controlul autoritdtii contractante;

Competente pentru tranzitia verde si cea digitald

40.  atrage atentia asupra unui sondaj Eurobarometru recent (%), in care IMM-urile au identificat lipsa de personal calificat
si consecintele sale ca fiind de departe cea mai mare problemd. Adesea, ele nu dispun de aceleasi resurse ca intreprinderile
mari pentru a concura cu acestea pentru angajati si pentru a investi in formarea lor. Din acest motiv, in special in cadrul
Anului european al competentelor 2023, trebuie sd se acorde cea mai mare atentie calificdrii si recalificarii angajatilor din
IMM-uri, recrutdrii de lucrdtori calificati si recunoasterii calificrilor;

41.  recunoaste cd, in acest An european al competentelor, IMM-urile se bazeazd pe o gama variatd de competente si
talente pentru a promova un spirit antreprenorial care sd stimuleze inovarea, competitivitatea §i cresterea economica.
Autoritdtile locale si regionale sunt bine plasate pentru a sprijini regiunile, in special regiunile indepartate si rurale, pentru a
crea conditiile economice si sociale adecvate pentru a incuraja tinerii sd rimand in regiunea lor;

42.  subliniazd cd competentele-cheie pentru tranzitia verde si digitald a industriei europene ajung cel mai bine la
IMM-uri prin parteneriate, retele si clustere regionale; ia act de contributia importanta a parteneriatelor din cadrul Pactului
privind competentele, care prezintd numeroase actiuni de dezvoltare a competentelor teritoriale de succes;

43, subliniazd necesitatea de a include autoritdtile locale si regionale in crearea preconizati a unor aga-numite centre
industriale cu zero emisii nete si a aliantelor industriale;

44,  salutd, in acest sens, crearea unei rezerve de talente la nivelul UE si indeamnd Comisia si statele membre sd
construiascd un parteneriat interinstitutional cu autoritatile locale si regionale si cu CoR pentru a se asigura cd persoanele
cu competentele adecvate pot fi corelate cu locurile de muncd adecvate;

45.  solicitd o recunoastere mai rapidd si mai eficientd a calificdrilor profesionale ale resortisantilor tdrilor terte, inclusiv
prin parteneriate intre statele membre si Comisia Europeand cu tdrile terte, pentru a imbundtiti recrutarea si corelarea
cererii si a ofertei de locuri de muncg;

46.  solicitd un sprijin rapid si specific, in parteneriat cu autoritdtile locale si regionale, pentru IMM-urile din sectoarele
care se confruntd cu cele mai presante deficite de fortd de muncd, cum ar fi sectorul ospitalitdtii si cel al comertului cu
aminuntul, pentru o formare cuprinzitoare a lucritorilor migranti si a refugiatilor, care si includi programe de
sensibilizare lingvisticd si cultural;

47.  subliniazd importanta sprijinirii initiativelor de formare profesionald care promoveazd noile competente si recunosc
rolul autoritdtilor locale si regionale in construirea de parteneriate la nivel local prin intermediul relatiilor cu organizatiile
de afaceri si observa cd multe regiuni desfisoard initiative de succes in acest sens;

48.  indeamnd statele membre si Comisia Europeand si recunoascd importanta generald a mentoratului ca parte esentiald
a structurii in reducerea decalajului dintre formare si ocuparea fortei de muncd, imbundtitind competentele, increderea in
sine si motivatia oamenilor, inclusiv, dacd nu in special, in contextul IMM-urilor;

Fiscalitatea

49.  considerd cd BEFIT este o propunere complexd si detaliatd, cu implicatii semnificative pentru guverne si
intreprinderi. Subliniazi ci prioritatea actuald in UE este punerea in aplicare a Directivei Consiliului privind asigurarea unui
nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni
in Uniune (Directiva privind pilonul doi). Recunoaste cd guvernele si alte parti interesate vor avea nevoie de timp pentru a
evalua impactul Directivei privind pilonul doi si ci potentialele interactiuni dintre Directiva privind pilonul doi si
propunerea BEFIT necesitd o examinare si o analizd atentd;

(  Sondaj Eurobarometru: IMM-urile si deficitul de competente, noiembrie 2023, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/
2961.
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50.  subliniazd cd, pentru ca Directiva privind preturile de transfer sd isi atingd obiectivul de reducere a litigiilor legate de
preturile de transfer si a costurilor de asigurare a conformititii suportate de intreprinderi, va trebui si se garanteze ca
aceasta functioneazd intr-un mod care respectd principiul concurentei depline si nu creeazd riscul unor divergente si al
intensificarii litigiilor cu tdrile terte;

51.  considerd ci factorul de succes al initiativei de instituire a unui sistem de impunere in functie de sediul central va fi
capacitatea acesteia de a atrage intreprinderi sd participe la program; pentru ca acest lucru sd se intample, sistemul trebuie sd
asigure o simplificare reald si o reducere a costurilor de conformare fiscald;

52.  considerd ci, in special IMM-urile mai mici care isi desfdsoard activitatea pe pietele lor interne, ar putea avea multe
de castigat din noile norme de impozitare prevazute in propunerea de directivd privind instituirea unui sistem de impunere
in functie de sediul central, ceea ce le-ar putea incuraja sd se dezvolte si sd se extindd in cadrul pietei unice a UE, fird a fi
impovidrate cu sarcini inutile de conformare fiscald. Subliniazd cd beneficiile potentiale pentru IMM-uri trebuie si fie
proportionale cu sarcina administrativa si cu costurile de punere in aplicare pentru administratiile fiscale din UE.

Bruxelles, 31 ianuarie 2024.
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