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Proposta de regulamento relativo a luta contra os atrasos de pagamento nas
transacoes comerciais

COM(2023) 533 final

Proposta de diretiva que cria um sistema de tributacdo da sede social para as micro,
pequenas e médias empresas, e que altera a Diretiva 2011/16/UE

COM(2023) 528 final

Proposta de diretiva relativa ao Quadro de Tributagdo dos Rendimentos
Empresariais na Europa (BEFIT)

COM(2023) 532 final

Proposta de diretiva do Conselho relativa aos precos de transferéncia
COM(2023) 529 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Observacdes gerais

1. manifesta a sua preocupagdo com a dimensdo dos desafios geopoliticos e de competitividade que as empresas
europeias enfrentam e com o seu impacto na resiliéncia econémica da Europa; concorda que as pequenas e médias
empresas (PME), que representam 99 % das empresas e um terco dos postos de trabalho na Unido Europeia (UE), enfrentam
desafios inéditos relacionados com a instabilidade do contexto econdémico atual, marcado por restri¢des na cadeia de
abastecimento, pela escassez de mio de obra e, particularmente, de trabalhadores qualificados, por praticas de concorréncia
desleal e pelo aumento da pressdo regulamentar, que dificultam a atividade das PME;

2. observa ainda que muitos dos desafios enfrentados pelas PME estdo profundamente arreigados e sio anteriores as
crises atuais causadas pelas tensdes geopoliticas e pela pandemia da COVID-19. Satida, por conseguinte, a ambicio da
Comissdo Europeia de colocar as PME no centro da sua atencdo, mas faz notar que este apoio deve ser continuo e proativo,
€ ndo reativo;

3. concorda que a resposta a estes desafios deve fazer parte da estratégia industrial da UE, aproveitando a dinimica
criada com a Diretiva Eficiéncia Energética, a Diretiva Energias Renovaveis III, a Diretiva Tributagdo da Energia e¢ o
Regulamento dos Circuitos Integrados para criar uma autonomia estratégica aberta para a Unido Europeia;

4. recorda que a Comissdo Europeia apresentou uma comunicagdo sobre a seguranca econémica na Europa; salienta que
importa integrar o quadro abrangente de politica industrial da UE nos programas nacionais de reformas e nos programas de
especializagdo inteligente das regides;

5. congratula-se, neste contexto, com a Comunicacgio — Pacote de medidas de apoio as PME e com as propostas
legislativas conexas, pois trata-se de um pacote legislativo hd muito aguardado para apoiar a competitividade e a resiliéncia
das PME, que constituem a espinha dorsal da economia europeia;
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6. lamenta que o pacote de medidas de apoio as PME tenha sido publicado numa fase tdo adiantada do mandato politico
e que, por conseguinte, s6 tardiamente tenha sido capaz de dar resposta aos efeitos combinados da pandemia de COVID-19
e da agressdo bélica da Rissia contra a Ucrénia, e as suas consequéncias, nomeadamente a crise energética, os problemas
relacionados com a cadeia de abastecimento mundial e o aumento da inflagdo. Este contexto estd a causar uma recuperagio
lenta e a prejudicar o desempenho das PME europeias;

7. considera as tendéncias atuais um sinal do risco crescente que as maltiplas crises representam para a sociedade. Por
conseguinte, a economia tem de ser adaptada de forma a tornar-se sustentdvel, robusta e resiliente. Temos de nos preparar
para uma nova realidade com um quadro geopolitico incerto, pandemias e fenémenos meteoroldgicos extremos. Ao
mesmo tempo, serd necessario envidar esfor¢os adicionais para travar as altera¢des climdticas, uma vez que, de acordo com
o relatério do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas de 2023, as emissdes mundiais de gases com efeito
de estufa continuaram a aumentar. Estes desafios alterardo radicalmente o contexto econémico;

8. concorda que um grande nimero de medidas politicas e instrumentos de financiamento previstos no pacote de apoio
as PME tem de ser aplicado em estreita parceria com os 6rgdos de poder local e regional, a fim de apoiar o
empreendedorismo e a inovagdo a nivel local e tirar partido dos pontos fortes e dos recursos de cada regido;

9.  solicita que o principio «pensar primeiro em pequena escala» seja plenamente reconhecido enquanto paradigma valido
para todo o ciclo legislativo da UE e manifesta a firme esperanga de que a Comissdo Europeia e os colegisladores adotem e
apliquem plenamente este principio no seu trabalho; reitera que o principio «pensar primeiro em pequena escala» ndo deve
pOr em causa a preocupacdo com a sustentabilidade, que estd presente em todas as politicas da UE;

10.  apoia a nomeagdo de um representante da UE para as PME, que responderd diretamente ao presidente da Comissdo
Europeia, reforcando assim o papel da rede de representantes das PME e do filtro PME; a0 mesmo tempo, insta a Comissdo
Europeia a assegurar o valor acrescentado dessa funcdo, a fim de evitar uma duplicagdo do trabalho ja realizado pela DG
Mercado Interno, Indistria, Empreendedorismo e PME; propde a criagio de sinergias reforgadas entre a rede de
representantes das PME e os intervenientes territoriais pertinentes;

11.  insta a Comissdo Europeia a ponderar a criacio de um novo quadro que distinga as empresas em fase de arranque e
as empresas em fase de expansdo das outras PME e reconheca o papel fundamental desempenhado por este grupo de
empresas na promocdo do crescimento econémico, contribuindo assim para os objetivos de crescimento de impacto zero,
bem como o seu valor acrescentado para o refor¢o da autonomia industrial da UE;

Desagravamento regulamentar e digitalizagio

12.  reconhece que os encargos regulamentares e administrativos sio um dos principais obstdculos comunicados
sistematicamente pelas PME e pelas associagdes setoriais (*) e congratula-se com o facto de o pacote de medidas de apoio as
PME estar, em grande medida, a dar resposta a esta prioridade; destaca o empenho do CR em eliminar os encargos e os
obstaculos transfronteiricos através do trabalho da sua Plataforma dos Agrupamentos Europeus de Cooperacdo Territorial;

13.  reconhece que a consecugdo dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu num contexto mundial cada vez mais
complexo exige um quadro regulamentar simplificado, flexivel, 4gil, proporcionado e conforme aos objetivos previstos, o
que ¢é de importancia crucial, especialmente para os agentes econdmicos mais vulnerdveis, como as microempresas e as
empresas familiares;

14.  regista o empenho da Comissdo em assegurar que os testes das PME, os filtros PME e os testes da competitividade se
tornam a norma na elaboragdo das politicas da UE; salienta que, no que diz respeito aos testes das PME, a Comissio
Europeia deveria certificar-se que as suas direcdes possuem os recursos e a capacidade organizacional suficientes para
executarem testes de elevada qualidade. Importa aplicar os testes das PME na fase de elaboracio de todos os projetos de atos
legislativos, ndo limitando a sua aplicacdo aos processos econdémicos. A aplicagdo desses testes deve ter também em conta
os efeitos cumulativos e em cascata da legislagdo. Além disso, os testes devem ser atualizados ao longo de todo o processo
legislativo. A nivel dos Estados-Membros, sio necessdrios mecanismos semelhantes, que reconhecam o papel dos 6rgidos de
poder local e regional na transposi¢do da legislagdo da UE, sem acrescentar mais requisitos a legislacio;

(") https:/[www.smeunited.eu/news/smes-require-rules-that-reach-objectives-not-add-red-tape.
https://[www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2022/11/EES-202 3-Euochambres-Economic-Survey-Report.pdf.
https:/[www.businesseurope.eu/policies/smes-and-entrepreneurship/reducing-regulatory-burdens-smes.
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15.  no que diz respeito ao teste das PME, insta a Comissdo a assegurar que as avaliacdes de impacto distingam as
diferentes classes de dimensio das PME (micro, pequenas e médias empresas), a fim de permitir uma avaliagio mais
pormenorizada e direcionada do impacto de cada iniciativa, com uma participacdo mais inclusiva das partes interessadas no
dominio das PME;

16.  apela para o reforco do papel do CR na Plataforma Prontos para o Futuro, através do trabalho da sua Rede de Polos
Regionais para a Avaliagdo da Execucdo das Politicas da UE (RegHub), e para o refor¢o das sinergias entre os testes das PME
e as avaliagdes do impacto territorial, uma vez que a grande maioria das PME opera nos mercados locais;

17.  solicita que a rede RegHub do CR seja associada ao exercicio de redugdo dos encargos da UE e insta os poderes
publicos a todos os niveis a envidarem esforcos de racionalizagdo semelhantes, no ambito das suas competéncias;

18.  congratula-se com o compromisso da Comissdo de reduzir em 25 % os encargos de notificagdo decorrentes da
legislagdo da UE; considera que para alcangar mais eficazmente este objetivo importa aplicar o conceito de subsidiariedade
ativa e estabelecer uma parceria estreita com as organizagdes empresariais e as cimaras de comércio;

19.  estd convicto do potencial significativo da digitalizagdo para eliminar obstdculos e encargos de notificagdo para as
PME; apoia plenamente a implementacio, em toda a UE, da Rede de Polos Europeus de Inovagdo Digital e considera que a
Plataforma Digital Unica e 0 novo sistema técnico de declaragio tinica, se forem adequadamente desenvolvidos e aplicados,
podem oferecer oportunidades adicionais neste dominio; salienta, porém, a importancia de sensibilizar as PME,
nomeadamente a nivel local e regional, para estes novos instrumentos e para as respetivas funcionalidades;

20. observa que muitos Orgdos de poder local e regional adotaram boas praticas em matéria de desagravamento
regulamentar e de medidas de redu¢do dos encargos de notificacdo para as PME. Estes dados baseiam-se nas respostas das
PME e das partes interessadas a nivel local. O CR, enquanto representante das regides e dos municipios da UE, dispde dos
conhecimentos especializados para efetuar a recolha destas boas préticas e promover a sua aplicagdo a uma maior escala;

21.  congratula-se com a proposta da Comissio de realizar, juntamente com o Parlamento Europeu e o Conselho,
avaliagdes «in loco» do impacto nas PME e na competitividade de alteragdes significativas as propostas legislativas da
Comissdo; recomenda que sejam associados a esse processo relatores pertinentes do CR, pois podem dar um contributo
valioso em virtude do seu conhecimento das PME a nivel local;

22.  salienta que as PME europeias beneficiariam de ligagdes mais estreitas no setor ptiblico entre a digitalizagdo e o
Programa Legislar Melhor, cabendo para tal tirar partido do trabalho recente da RegHub em matéria de contratos publicos e
de estratégias de interoperabilidade dos governos da UE e associar os intervenientes locais e regionais ao desenvolvimento
de solugdes regulamentares inovadoras;

23.  salienta que as regides e os municipios europeus estio abertos a novas ideias e dispostos a acolher no seu territério
ambientes de testagem da regulamentacdo que permitam testar a adocdo de normas mais favordveis a inovacdo num
contexto restrito, apresentando, posteriormente, relatorios sobre as boas praticas. O CR j4 estd a fazer um levantamento dos
projetos que ajudam as nossas PME a preparar-se para o futuro, por exemplo, no dominio da inteligéncia artificial.
Dependendo da aplicagdo, as solucdes de inteligéncia artificial permitem as empresas acelerar os processos ou aumentar a
eficiéncia dos fluxos de trabalho, melhorando assim a rentabilidade. Podem também ser utilizadas para facilitar e tornar
mais econdémico para as empresas o contacto com as autoridades e o cumprimento das regras juridicas e administrativas.
Importa aplicar em maior escala iniciativas deste tipo, alargando-as a todos os municipios e a todas as regides da UE;

24.  observa que a transformagdo digital no setor das PME, bem como o apoio que lhes deve ser prestado nesse dominio,
requer sistemas informdticos atualizados, que incutam confianca no setor e oferegam os mais elevados niveis de
ciberseguranca;

25.  estima que cabe apoiar os esfor¢os para simplificar e reduzir o niéimero de regras, bem como as medidas para
promover a digitalizacdo na Plataforma Digital Unica da UE;

Investimento e acesso ao financiamento

26.  faz notar que a maioria das PME europeias estd a investir na transicdo sustentdvel, embora, de um modo geral,
tenham dificuldades em aceder ao financiamento para o efeito e em cumprir os requisitos de notificagio conexos;

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1980/oj



PT

JO C de 18.3.2024

27.  recomenda que, tendo em conta o papel importante desempenhado pelo financiamento bancdrio, bem como as
limitagdes das subvencdes existentes e a reduzida relevancia dos mercados de capitais para as PME, se aumente
substancialmente a capacidade dos bancos para assegurar um financiamento sustentdvel, bem como outros tipos de
financiamento necessdrios para o éxito das PME, através de incentivos e de uma regulamentagio simplificada, tendo
presente o objetivo a longo prazo de alcancar a autossustentabilidade financeira das empresas;

28.  estd convicto da importancia de ecossistemas regionais fortes e firmemente interligados a nivel europeu através do
intercambio transfronteiras de conhecimentos entre as PME e entre os 6rgdos de poder regional, nomeadamente recorrendo
ao investimento inter-regional na inovacio;

29.  apoia os novos instrumentos criados no dmbito da Nova Agenda Europeia de Inovacdo, por exemplo, a criagdo de
vales regionais de inovacdo, convidando, em particular, as Regides Empreendedoras Europeias a tirarem partido das
oportunidades de financiamento e de colaboracio que lhe estdo associadas;

30. apela para a criacdo de sinergias mais estreitas entre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
InvestEU, o Programa Europa Digital e os programas Horizonte, em especial com vista a reforgar a cooperagdo entre as
PME, as universidades, os centros tecnoldgicos, os Polos Europeus de Inovagdo Digital e outras organizagdes de investigacdo
e inovagao;

31.  salienta que o apoio as PME no dmbito da politica de coesdo continua a ser essencial, especialmente no atual
contexto de restrigdes em matéria de aprovisionamento, precos elevados da energia e inflagdo. Os fundos no dmbito da
politica de coesdo mobilizardo mais de 23 mil milhdes de euros para reforcar o crescimento e a competitividade das PME,
pelo que é da maior importancia aplicar quanto antes os programas operacionais nas regides da UE, evitando transferéncias
para outros programas da UE;

32.  congratula-se com os esfor¢os da Comissdo para reforcar a competitividade europeia, nomeadamente através da
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP), que visa racionalizar os investimentos nas tecnologias
estratégicas indispensdveis para a competitividade e a autonomia estratégica da Europa; reitera, no entanto, a sua posigdo
negativa, expressa no recente parecer do CR sobre a revisio do QFP 2021-2027, no que diz respeito a transferéncia do
financiamento no 4mbito da politica de coesdo para grandes empresas em regides «em transi¢do», bem como para as regioes
mais desenvolvidas dos Estados-Membros com um PIB per capita inferior & média da UE, tal como previsto na proposta
relativa a STEP;

33.  sublinha o papel promissor dos fundos de capital de risco e do financiamento colaborativo no refor¢o do acesso das
PME ao financiamento; solicita um maior reconhecimento destas formas de financiamento enquanto instrumentos eficazes
para impulsionar o crescimento econdémico e a competitividade na Europa e reclama um maior apoio as mesmas;

34.  considera possivel combinar diferentes tipos de apoio da UE para reforcar os dominios essenciais da STEP. estima,
por isso, que o aumento do cofinanciamento para 100 % para as prioridades da STEP deve ser rejeitado. Se ndo forem
solicitadas contribui¢des para cofinanciamento, a viabilidade a longo prazo dos projetos pode ser ameagada;

35.  toma nota da muito aguardada proposta legislativa relativa a luta contra os atrasos de pagamento, que se encontra
em consonancia com o Parecer — Estratégia para as PME, adotado pelo CR em 2020; reconhece a logica subjacente a
imposi¢do de regras de pagamento rigorosas e uniformes a todas as empresas em toda a UE, mas considera que as
disposigdes propostas ndo distinguem entre atrasos de pagamento e prazos de pagamento longos;

36.  considera que estas disposicdes prejudicardo a liberdade contratual das PME, nomeadamente ao preverem um tinico
prazo de pagamento com a duragdo mdxima de 30 dias nas transagdes entre empresas, o que comprometerd a liberdade de
as empresas acordarem, enquanto agentes econdmicos privados, diferentes condi¢des de pagamento em fungio dos
diferentes graus de acesso ao crédito e ao setor financeiro das grandes empresas e das PME;

37.  regista ainda as preocupagdes de alguns setores e de alguns tipos de PME que consideram que essas medidas podem
ter repercussdes negativas, em particular no setor retalhista, que é dominante nas zonas mais rurais; propde que,
inicialmente, as medidas sejam aplicadas de forma gradual;

38.  considera que a recolha de dados quantitativos e o acompanhamento do comportamento em matéria de pagamentos
pelo Observatério dos Pagamentos da UE serdo tteis para a elaboracdo das politicas futuras;
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39. insta os poderes publicos a todos os niveis nos Estados-Membros da UE a darem o exemplo, promovendo uma
cultura de pagamentos atempados nos contratos publicos, ajustando em conformidade as praticas de pagamento nos
diferentes niveis das administra¢des publicas; Tal implica também assegurar, na medida do possivel, o cumprimento dos
prazos de pagamento dos projetos mais complexos executados pelas empresas adjudicatdrias de contratos ptiblicos e
respetivos subcontratantes, tais como obras de construcio e servicos de transporte ou informadticos, reconhecendo
simultaneamente que, por vezes, a situagdo escapa ao controlo da entidade adjudicante;

Competéncias para a transicio ecoldgica e digital

40.  chama a atencdo para um inquérito Eurobarémetro recente (%), no qual as PME identificaram a falta de trabalhadores
qualificados e as suas consequéncias como sendo, de longe, o maior problema. Muitas vezes, ndo dispdem dos mesmos
recursos que as grandes empresas para competir com elas por trabalhadores qualificados e para investir na formagio dos
seus trabalhadores. Por este motivo, sobretudo no Ano Europeu das Competéncias 2023, ¢ necessdrio dar a maxima
atengdo a qualificagdo e requalificacdo dos trabalhadores das PME, a capacidade de atrair trabalhadores qualificados e ao
reconhecimento das qualificacdes;

41.  reconhece que, neste Ano Europeu das Competéncias, as PME contam com um leque diversificado de competéncias
e talentos para promover um espirito empresarial que estimule a inovacio, a competitividade e o crescimento. Os 6rgdos de
poder local e regional estdo bem colocados para ajudar as regides, em especial as regides remotas e rurais, a criar as
condicdes econdmicas e sociais adequadas para incentivar os jovens a permanecerem no seu territorio;

42.  sublinha que a cria¢do de parcerias, redes e polos regionais é uma via particularmente eficaz para dotar as PME das
competéncias essenciais para a transicdo ecoldgica e digital da inddstria europeia; chama a atengdo para o contributo
importante das parcerias estabelecidas ao abrigo do Pacto para as Competéncias, que constituem um exemplo de agdes
bem-sucedidas de desenvolvimento de competéncias a nivel local;

43, destaca a necessidade de associar os érgdos de poder local e regional & criacdo dos vales de impacto zero e aliangas
industriais previstos;

44.  congratula-se, a este respeito, com a criagdo de uma reserva de talentos da UE e insta a Comissdo e os
Estados-Membros a firmarem uma parceria interinstitucional com os 6rgdos de poder local e regional e o CR, a fim de
assegurar uma correspondéncia adequada entre as competéncias das pessoas e os postos de trabalho;

45.  apela para um reconhecimento mais rdpido e eficiente das qualificagdes profissionais dos nacionais de paises
terceiros, nomeadamente através do estabelecimento de parcerias dos Estados-Membros e da Comissdo Europeia com paises
terceiros, a fim de melhorar o recrutamento e a correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego;

46.  solicita um apoio rdpido e especifico para as PME dos setores em que a escassez de mio de obra assume um cardter
de maior urgéncia, como a hotelaria e o comércio retalhista; esse apoio deve ser prestado em parceria com os 6rgdos de
poder local e regional e destinar-se a uma formacdo abrangente dos trabalhadores migrantes e refugiados, incluindo cursos
de lingua e programas de integracdo cultural;

47. assinala a importincia de apoiar iniciativas de formagdo profissional que promovam a aquisicio de novas
competéncias e reconhecam o papel dos 6rgios de poder local e regional na criacio de parcerias locais através da
cooperagdo com organizagdes empresariais, e observa que muitas regides adotaram iniciativas bem-sucedidas neste
dominio;

48.  insta os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a reconhecerem a importancia primordial da mentoria enquanto
instrumento fundamental para colmatar o fosso entre a formagio e o emprego, refor¢ando as competéncias, a
autoconfianga e a motivagdo das pessoas, nomeadamente no contexto das PME;

Fiscalidade

49.  considera que a proposta relativa ao Quadro de Tributagdo dos Rendimentos Empresariais na Europa (BEFIT)
constitui uma proposta complexa e minuciosa, com implicac¢des significativas para os governos e as empresas. Salienta que
a atual prioridade na UE ¢ a aplicacdo da Diretiva do Conselho relativa a garantia de um nivel minimo mundial de
tributagdo para os grupos de empresas multinacionais na Unido (Diretiva Pilar Dois). Reconhece que os governos e outras
partes interessadas necessitardo de tempo para avaliar o impacto da Diretiva Pilar Dois e que as intera¢des potenciais desta
diretiva com a proposta BEFIT devem ser cuidadosamente analisadas e ponderadas;

(  Inquérito do Eurobarémetro, «SMEs and skills shortages», [PME e escassez de competéncias], novembro de 2023: https://europa.eu/
Jeurobarometer[surveys/detail/[2961.
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50. salienta que, para alcangar o objetivo de reduzir os litigios em matéria de pregos de transferéncia e os custos de
conformidade das empresas, a diretiva relativa aos pregos de transferéncia terd de assegurar que o principio da plena
concorréncia ¢ rigorosamente cumprido e ndo existe um risco de divergéncia e de aumento dos litigios com paises terceiros;

51.  considera que o éxito da criagdo de um sistema de tributagdo da sede social para as micro, pequenas e médias
empresas dependerd da sua capacidade para tornar a sua adogdo atrativa junto das empresas, nomeadamente através de uma
simplificagdo genuina e de e uma redugdo dos custos de conformidade fiscal;

52.  entende que as novas regras de tributacdo estabelecidas na proposta de diretiva que cria um sistema de tributagdo da
sede social para as micro, pequenas e médias empresas podem beneficiar sobretudo as PME de menor dimensdo que operam
nos seus mercados nacionais, incentivando o seu crescimento e expansdo no mercado tnico e eliminando encargos fiscais
desnecessarios. Salienta que os potenciais beneficios para as PME devem ser proporcionais aos encargos administrativos e
aos custos de execu¢do das administragdes fiscais da UE.

Bruxelas, 31 de janeiro de 2024.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Vasco ALVES CORDEIRO
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