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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Generelle bemarkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg er bekymret over omfanget af de geopolitiske og konkurrencemassige udfordringer,
som de europziske virksomheder stdr over for, og deres indvirkning pd Europas ekonomiske modstandsdygtighed.
Udvalget er enig i, at SMV’erne, som udger 99 % af alle virksomheder i EU og serger for to tredjedele af alle arbejdspladser i
EU, stér over for en usikkerhed af hidtil uset omfang som felge af den aktuelle omskiftelige globale skonomiske kontekst,
der skaber begransninger i forsyningskaderne, mangel pa arbejdskraft og isar kvalificeret arbejdskraft, illoyal konkurrence
og et stigende reguleringsmeessigt pres, der gor det vanskeligere for SMV’erne at drive forretning;

2. bemarker endvidere, at mange af de udfordringer, som SMV’erne stir over for, har eksisteret leenge og gér forud for
den aktuelle geopolitiske krise og krisen som felge af covid-19. Udvalget glaeder sig derfor over Kommissionens ambition
om at stte SMV’erne i centrum, men bemaerker, at denne stotte ber vere lobende og proaktiv frem for reaktiv;

3. erenig i, at hdndteringen af disse udfordringer skal indgd i EU’s industristrategi med udgangspunkt i det afsaet, der blev
taget med direktivet om energieffektivitet, direktivet om vedvarende energi III, energibeskatningsdirektivet og forordningen
om mikrochips, i retning af at skabe aben strategisk autonomi for EU;

4. minder om, at Kommissionen har udarbejdet en meddelelse om gkonomisk sikkerhed i Europa, og bemarker, at EU’s
brede industripolitiske rammer ber indarbejdes i medlemsstaternes nationale reformprogrammer og regionernes
programmer for intelligent specialisering;

5. bifalder i den forbindelse meddelelsen om hjalpepakken for SMV’er og de tilherende lovgivningsforslag. Der er tale
om en lenge ventet lovgivningspakke til stotte for konkurrenceevnen og modstandsdygtigheden blandt SMV’erne, som
udger rygraden i den europaiske gkonomi;
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6.  beklager, at hjelpepakken for SMV'er er blevet offentliggjort sd sent i den politiske mandatperiode, og at den derfor
for sent impdegar de samlede virkninger af covid-19-pandemien og Ruslands angrebskrig mod Ukraine samt folgerne
deraf — f.eks. energikrisen, problemerne i de globale forsyningskader og den kraftigt stigende inflation. Det forer til en
langsom genopretning og darligere resultater blandt de europaiske SMV’er;

7. betragter de nuvaerende tendenser som et tegn pd, at samfundet i stigende grad trues af flere kriser. @konomien skal
derfor tilpasses pa en sddan mdde, at den bliver baredygtig, robust og modstandsdygtig. Vi skal forberede os pd en ny
virkelighed med usikre geopolitiske situationer, pandemier og ekstreme vejrforhold. Tilsvarende vil der vare behov for en
yderligere indsats for sikre kontrol med klimaforandringerne, da de globale drivhusgasemissioner ifelge rapporten af FN's
klimapanel (IPCC) fra 2023 er fortsat med at stige. Disse udfordringer vil grundleggende a@ndre betingelserne for
gkonomien;

8. erenig i, at en lang rakke af de politiske foranstaltninger og finansieringsinstrumenterne i hjalpepakken for SMVer
skal gennemfores i teet samarbejde med de lokale og regionale myndigheder for at statte lokalt ivaerksetteri og innovation
og udnytte de enkelte regioners styrker og ressourcer;

9. efterlyser fuld anerkendelse af »teenk smét ferst«-princippet som et agte paradigme, der gzlder i hele EU’s
lovgivningscyklus, og udtrykker et stort hdb om, at Kommissionen og medlovgiverne vil tilslutte sig og gennemfore dette
princip fuldt ud i deres arbejde. Udvalget gentager, at »teenk smét forstprincippet ikke ber undergrave hensynet til
baeredygtighed, som det anser for at veare integreret i alle EU-politikker;

10.  stotter udpegelsen af EU’s SMV-reprasentant, som skal rapportere direkte til Kommissionens formand, hvilket vil
styrke SMV-reprasentantnetvearkets og SMV-filterets rolle. Samtidig opfordrer RU Kommissionen til at sikre merverdien af
denne rolle for at undgd overlapning med arbejdet i GD GROW. Udvalget opfordrer desuden til, at der skabes sterkere
synergier mellem netvaerket af SMV-reprasentanter og de relevante aktorer pé lokalt og regionalt niveau;

11.  opfordrer Kommissionen til at overveje en ny ramme, hvor opstartsvirksomheder og vakstvirksomheder ses adskilt
fra andre SMV’er, sdledes at den vigtige rolle, som denne gruppe af virksomheder spiller med hensyn til at skabe gkonomisk
vaekst, bidrage til at nd maélene for nettonulvakst, sdvel som deres mervardi med henblik pd at g@ge EU’s industrielle
autonomi anerkendes.

Lempelige regler og digitalisering

12.  Det Europwiske Regionsudvalg anerkender, at lovgivningsbyrder og administrative byrder er blandt de storste
hindringer, der systematisk indberettes af SMV’er og brancheorganisationer (), og bifalder, at hjelpepakken for SMV'er i hoj
grad er en reaktion pd denne prioritet. Udvalget fremhever sit engagement i at fjerne byrder og hindringer pé tvars af
greenser gennem arbejdet i EGTC-platformen;

13.  erkender, at det i en stadig mere kompleks global kontekst kun er muligt at nd malene for den europaiske gronne
pagt ved hjalp af en forenklet lovgivningsramme, der er fleksibel, smidig og forholdsmassig, og som opfylder de tilsigtede
mdl, hvilket er af afgerende betydning for iseer de mest sirbare gkonomiske akterer sisom mikrovirksomheder og
familievirksomheder;

14.  bemarker Kommissionens tilsagn om at serge for, at SMV-tests, SMV-filtre og kontrol af konkurrenceevnen bliver
normen i EU’s politikudformning. Udvalget understreger, at Kommissionen i forbindelse med SMV-tests ber sarge for, at
dens direktorater har tilstraekkelige ressourcer og organisatorisk kapacitet til at udfere SMV-tests af hej kvalitet. Der ber
gennemfores SMV-tests som forberedelse af alle forslag til lovgivning og ikke kun forud for skonomiske sager. Testen ber
ogsé tage hejde for lovgivningens kumulative og afsmittende virkning og ber ajourferes gennem hele lovgivningsprocessen.
Der er i medlemsstaterne behov for tilsvarende mekanismer, som anerkender de lokale og regionale myndigheders rolle
med hensyn til at gennemfore EU-lovgivningen uden at tilfgje yderligere krav til lovgivningen;

(") https:/[www.smeunited.eu/news/smes-require-rules-that-reach-objectives-not-add-red-tape.
https://[www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2022/11/EES-202 3-Euochambres-Economic-Survey-Report.pdf.
https:/[www.businesseurope.eu/policies/smes-and-entrepreneurship/reducing-regulatory-burdens-smes.
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15.  opfordrer i forbindelse med SME-testen Kommissionen til at sikre, at konsekvensanalyserne sondrer mellem
forskellige storrelsesklasser af SMV’er (mikro, smé og mellemstore) for at muliggere en mere detaljeret og malrettet
vurdering af hver enkelt initiativs indvirkning med en mere inkluderende inddragelse af interessenter fra SMV’erne;

16.  opfordrer til at styrke RU’s rolle i Fit for Future-platformen pa grundlag af arbejdet i RegHub-netvaerket og til at
styrke synergierne mellem SMV-tests og territoriale konsekvensanalyser, eftersom langt de fleste SMV’er opererer pd lokale
markeder;

17.  opfordrer til, at RUs RegHub-netveerk inddrages i EU’s arbejde med at reducere byrderne, og appellerer til de
offentlige myndigheder pé alle niveauer om at gore en tilsvarende rationaliseringsindsat inden for rammerne af deres
kompetencer;

18.  bifalder Kommissionens tilsagn om at mindske indberetningsbyrden i forbindelse med EU-lovgivningen med 25 %.
Udvalget bemarker, at dette mal bedst kan opnds ved hjalp af konceptet aktiv narhed og i tet samarbejde med
erhvervsorganisationer og handelskamre;

19.  er overbevist om, at digitalisering har et stort potentiale med hensyn til at fjerne hindringer og indberetningsbyrder
for SMV’er. Udvalget bakker fuldt ud op om udbredelsen af europziske digitale innovationsknudepunkter i hele EU og
mener, at den felles digitale portal og det nye tekniske engangssystem (Once-only) kan give flere muligheder pé dette
omrade, hvis de udvikles og gennemfores korrekt. Udvalget understreger dog, at det er vigtigt at give SMV’erne kendskab til
disse nye varktojer og deres funktioner, og mener, at dette gores bedst pd lokalt og regionalt plan;

20.  bemarker, at der hos mange lokale og regionale myndigheder findes gode eksempler pé indferelse af lempelige
regler og foranstaltninger til reduktion af indberetningskrav for SMV’er. Dette bygger pa feedback fra SMV’er og lokale
interessenter. RU har som reprasentant for EU’s regioner og kommuner ekspertise i at indsamle disse eksempler og fremme
deres videre udbredelse;

21.  bifalder Kommissionens forslag om sammen med Europa-Parlamentet og Rédet at gennemfore vurderinger pa stedet
af indvirkningen pd SMV’er og konkurrenceevnen af de foresldede vasentlige endringer af Kommissionens lovgivnings-
forslag. Udvalget foreslar, at relevante ordferere fra RU inddrages, da de kan bidrage med veerdifuldt input til processen pa
grund af deres nazrhed til SMV'erne pé lokalt plan;

22, understreger, at de europaiske SMV'er vil have gavn af staerkere forbindelser mellem dagsordenen for digitalisering
og dagsordenen for bedre regulering i den offentlige sektor ved at anvende RegHub-netvarkets seneste arbejde inden for
offentlige udbud og EU-regeringernes interoperabilitetsstrategier samt ved at inddrage lokale og regionale aktarer i arbejdet
med at finde innovative lovgivningslesninger;

23.  understreger, at de europziske regioner og byer er dbne for nye idéer og kan tilbyde et territorialt rum til at huse
reguleringsmassige sandkasser med henblik pé at afpreve mere innovationsvenlige regler og love i et begraenset miljo og
efterfolgende rapportere om bedste praksis. RU kortlagger allerede sddanne projekter, der bidrager til at fremtidssikre vores
SMV'er, f.eks. pd omradet for kunstig intelligens. Alt efter applikationen giver Al-lgsninger virksomhederne mulighed for at
fremskynde deres processer eller gore deres arbejdsgange mere effektive og dermed mere omkostningseffektive, men de kan
bruges til at gore kontakten med myndighederne og overholdelsen af retlige og administrative regler lettere og billigere for
virksomhederne. Idéer som denne ber udbredes i storre mélestok i EU’s byer og regioner;

24.  bemerker, at digital omstilling i og til stette for SMV-sektoren kraver tidssvarende IT-systemer med det hojeste
cybersikkerhedsniveau, der skaber tillid i sektoren;

25.  mener, at man i bestrebelserne hen imod forenkling med farre regler og mere digitalisering ber kunne fa stotte fra
EU’s falles digitale portal.

Investeringer og adgang til finansiering

26.  Det Europaiske Regionsudvalg bemarker, at de fleste europaiske SMVer investerer i deres baredygtige omstilling,
men at de generelt har svert ved at fa adgang til finansiering hertil og oplever vanskeligheder forbundet med de tilherende
rapporteringskrav;
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27.  mener, i betragtning af bankfinansieringens betydelige rolle og begransningerne med hensyn til de eksisterende
subsidier samt kapitalmarkedernes ringe relevans for SMV'erne, at bankernes kapacitet til at yde baredygtig finansiering og
andre former for finansiering, der er nodvendig for SMV’ernes succes, bor ages betydeligt gennem incitamenter og forenklet
lovgivning, idet man holder sig det langsigtede mél om, at virksomhederne opnér finansiel baredygtighed, for oje;

28. mener, at sterke regionale gkosystemer skal vare nart forbundet pd europzisk plan gennem international
udveksling af viden mellem SMV'er og mellem regionale myndigheder samt gennem interregionale investeringer i
innovation;

29.  stetter de nye veerktojer, der er udviklet i forbindelse med EU’s nye innovationsdagsorden, f.eks. etableringen af
regionale innovationsknudepunkter, og opfordrer navnlig de europeiske iverksatterregioner (EER) til at udnytte de
finansierings- og samarbejdsmuligheder, der er forbundet hermed;

30.  efterlyser staerkere synergier mellem Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), InvestEU, programmet for
et digitalt Europa og Horisont-programmerne, navnlig for at styrke samarbejdet mellem SMVer, universiteter,
teknologicentre, de europaiske digitale innovationsknudepunkter og andre forsknings- og innovationsorganisationer;

31.  papeger, at stotte til SMV’er inden for samherighedspolitikken fortsat er af afgarende betydning, isar i den aktuelle
kontekst med begraensninger i forsyningskaderne, heje energipriser og inflation. Der skal afsattes over 23 mia. EUR fra
samherighedspolitikken til at hjelpe SMV'er med at vokse og forbedre deres konkurrenceevne, og det er derfor yderst
vigtigt at udrulle de operationelle programmer i EU’s regioner hurtigt muligt og undgd unedvendige overforsler af midler til
andre EU-programmer;

32.  bifalder Kommissionens bestraebelser pd at styrke den europeziske konkurrenceevne, blandt andet gennem
platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP), der sigter mod at stremline investeringer i strategiske teknologier,
som er afgarende for Europas konkurrenceevne og strategiske autonomi, og gentager, som anfert i RU’s nylige udtalelse om
revisionen af FFR 2021-2027, at udvalget er modstander af at flytte samherighedsmidlerne til store virksomheder i
overgangsregioner samt til de mere udviklede regioner i medlemsstater med et BNP pr. indbygger, der ligger under
EU-gennemsnittet, som der legges op til i STEP-forslaget;

33.  understreger, at venturekapitalfonde og crowdfunding er lovende muligheder, ndr det handler om at forbedre
SMV’ers adgang til finansiering, og opfordrer til, at de i hejere grad anerkendes og stottes som effektive redskaber til at
fremme gkonomisk vakst og konkurrenceevne i Europa;

34.  finder det hensigtsmessigt at kunne kombinere flere forskellige former for EU-statte for at styrke de vigtigste
omrdader inden for STEP. En forhgjelse af medfinansieringen til 100 % for STEP-prioriteter er imidlertid ikke hensigtsmessig.
Hvis der ikke stilles krav om egen medfinansiering, risikerer projekternes langsigtede perspektiv at ga tabt;

35.  noterer sig det lenge ventede lovgivningsforslag om bekampelse af forsinket betaling, som er i overensstemmelse
med RU’s udtalelse fra 2020 om SMV-strategien. Udvalget anerkender begrundelsen for at indfere strenge og ensartede
regler for betaling for alle virksomheder i hele EU, men mener, at der i de foresldede bestemmelser ikke skelnes mellem
forsinkede betalinger og lange betalingsfrister;

36.  mener, at dette vil heamme SMV’ernes frihed til at indga aftaler, navnlig hvis der fastsettes en enkelt maksimal
betalingsfrist pd 30 dage for virksomhedsforbindelser, og at det vil undergrave deres frihed som private skonomiske
virksomheder til at acceptere forskellige betalingsvilkar, ogsa i betragtning af, at store og sma/mellemstore virksomheder
eksponeres for kredit og den finansielle sektor i forskellig grad;

37.  bemarker endvidere, at der er bekymringer pé tvaers af visse sektorer og visse typer SMV’er, som mener, at dette kan
have en negativ indvirkning pa navnlig detailsektoren, der er dominerende i flere landdistrikter. Udvalget foreslar, at dette i
forste omgang gennemfores gradvist;

38.  mener, at det vil vaere nyttigt som grundlag for fremtidige politikker, at EU-betalingsobservatoriet indsamler
kvantitative data og overvager betalingsadferden;
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39.  opfordrer medlemsstaternes offentlige myndigheder pa alle niveauer til at gd forrest med et godt eksempel ved at
fremme en kultur med rettidige betalinger i offentlige kontrakter og tilpasse betalingspraksis pa forskellige niveauer af den
offentlige forvaltning hertil. Det omfatter sd vidt muligt sikring af, at betalingsbetingelserne for mere komplekse projekter,
der udfares af offentlige kontrahenter og deres underleveranderer, sdsom bygge- og anlagsarbejder, transport, IT-tjenester
osv. udferes rettidigt, samtidig med at det dog anerkendes, at dette ind imellem vil veere uden for den ordregivende
myndigheds kontrol.

Ferdigheder inden for gron og digital omstilling

40.  Det Europziske Regionsudvalg henviser til en aktuel Eurobarometerundersogelse (3), hvori SMV’er udpeger manglen
pa kvalificeret arbejdskraft og konsekvenserne heraf som langt det storste problem. De har ofte ikke de samme ressourcer
som store virksomheder til at konkurrere om arbejdskraften og investere i uddannelse af deres ansatte. Derfor skal der,
navnlig inden for rammerne af det europaiske ar for feerdigheder 2023, laegges storst mulig vagt pa opkvalificering og
omskoling af ansatte i SMV’er, rekruttering af kvalificeret arbejdskraft og anerkendelse af kvalifikationer;

41.  anerkender, at SMV’erne i forbindelse med dette europeiske dr for fardigheder har brug for en bred vifte af
feerdigheder og talent til at frembringe den nedvendige iverksatterdnd, der kan fremme innovation, konkurrenceevne og
vakst. De lokale og regionale myndigheder har gode forudsatninger for at statte regionerne, navnlig fjerntliggende regioner
og landdistrikter, med henblik pa at skabe de rette ekonomiske og sociale betingelser til at tilskynde unge til at blive i deres
lokalomrade;

42.  fremhaver, at SMV’erne bedst rustes med de centrale ferdigheder til at sikre den gronne og den digitale omstilling af
den europeiske industri gennem regionale partnerskaber, netveerk og klynger. Udvalget bemarker det vigtige bidrag fra
partnerskaberne under pagten for ferdigheder, der viser mange vellykkede tiltag til udvikling af territoriale faerdigheder;

43, understreger behovet for at inddrage de lokale og regionale myndigheder i etableringen af de planlagte nettonuldale
og industrialliancer;

44.  bifalder i den henseende oprettelsen af en EU-talentpulje og opfordrer indtrengende Kommissionen og
medlemsstaterne til at opbygge et interinstitutionelt partnerskab med de lokale og regionale myndigheder og RU for at
sikre, at mennesker med de rette faerdigheder kan blive matchet med de rette job;

45.  efterlyser en hurtigere og mere effektiv anerkendelse af erhvervskvalifikationer for statsborgere fra tredjelande for at
forbedre rekrutteringen og jobmatchningen, bla. gennem partnerskaber mellem medlemsstater, Kommissionen og
tredjelande;

46.  anmoder om hurtig og malrettet stotte i partnerskab med lokale og regionale myndigheder til SMV’er i de sektorer,
der star over for den mest akutte mangel pd arbejdskraft sdsom hotel- og restaurationsbranchen, med henblik pa at sikre
omfattende uddannelse af migrantarbejdere og flygtninge, herunder programmer for sproglig og kulturel bevidsthed;

47.  bemarker betydningen af at stette erhvervsuddannelsesinitiativer, der stotter nye faerdigheder og anerkender de
lokale og regionale myndigheders rolle med hensyn til at opbygge partnerskaber pa lokalt plan gennem forbindelser med
erhvervsorganisationer, og bemarker, at mange regioner har vellykkede initiativer pd dette omrade;

48.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne og Kommissionen til at anerkende den overordnede betydning af
mentorordninger som en afgerende brik i puslespillet med hensyn til at lukke kloften mellem uddannelse og beskaeftigelse
og styrke folks feerdigheder, selvtillid og motivation, herunder og méske iser i SMVer.

Beskatning

49.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at BEFIT er et komplekst og detaljeret forslag med betydelige konsekvenser for
regeringer og virksomheder. Udvalget understreger, at den nuvarende prioritet i EU er at gennemfore Radets direktiv om
sikring af en global minimumsskattesats for multinationale koncerner i Unionen (sgjle [I-direktivet). Udvalget anerkender, at
regeringer og andre interessenter har brug for tid til at vurdere konsekvenserne af sgjle II-direktivet, og at det potentielle
samspil mellem sgjle [I-direktivet og BEFIT-forslaget kraver ngje overvejelse og analyse;

()  Eurobarometer Survey: SMEs and skills shortages, november 2023: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2961.
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50.  understreger, at direktivet om transfer pricing er nedt til at fungere pd en made, der er i overensstemmelse med
armslengdeprincippet og ikke medferer risiko for divergens og flere tvister med tredjelande, hvis det skal nd mélet om at
mindske antallet af tvister vedrerende transfer pricing og virksomhedernes efterlevelsesomkostninger;

51.  mener, at succeskriteriet for initiativet om et hovedkontorsbaseret beskatningssystem vil vearet dets evne til at
tilskynde virksomheder til at tilvaelge ordningen. Med henblik herpéd er man i forbindelse med ordningen nedt til at serge
for en reel forenkling og reduktion af omkostningerne til overholdelse af skattereglerne;

52.  mener, at iseer mindre SMV’er, som opererer pa deres hjemmemarkeder, kan fd stor gavn af de nye skatteregler i
forslaget til direktivet om et hovedkontorsbaseret beskatningssystem, da det kan tilskynde dem til at vokse og udvide inden
for EU’s indre marked uden at blive hemmet af unedvendige byrder i forbindelse med overholdelsen af skattereglerne.
Udvalget understreger, at de mulige fordele for SMV'er skal std i rimeligt forhold til de administrative byrder og
efterlevelsesomkostningerne for EU’s skattemyndigheder.

Bruxelles, den 31. januar 2024.

Vasco ALVES CORDEIRO

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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