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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 25 juli 2012
om det statliga stodet SA.23839 (C 44/2007) fran Frankrike till formén for foretaget FagorBrandt
[delgivet med nr C(2012) 5043]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2013/283/EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT (2)  Genom en skrivelse av den 10 oktober 2007 underrit-
tade kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordra-

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions- get) avseende detta stod.

satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket (1),

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam- (3)  Kommissionens beslut att inleda forfarandet (nedan kallat

arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a, beslutet att inleda forfarandet) har offentliggjorts i Euro-
peiska unionens officiella tidning (). Kommissionen har
uppmanat berorda parter att inkomma med sina syn-
punkter pd stodet i fraga.

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter

tillfalle att yttra sig (?) och med beaktande av dessa synpunkter,

och

(4)  Kommissionen har mottagit synpunkter fran tre berérda

parter, nirmare bestimt tvd konkurrenter och det stod-

av foljande skal: mottagande foretaget. Electrolux 6versinde sina synpunk-
ter i en skrivelse av den 14 december 2007. Efter ett

mote med kommissionen den 20 februari 2008 over-

sinde foretaget ytterligare synpunkter i skrivelser av

1. FORFARANDE den 26 februari 2008 och den 12 mars 2008. En kon-

kurrent som har begirt att f4 vara anonym oversinde

(1)  Genom en skrivelse av den 6 augusti 2007 anmalde sina synpunkter i en skrivelse av den 17 december

Frankrike till kommissionen omstruktureringsstodet till 2007 (¥. FagorBrandt Gversinde sina synpunkter i en
forman for foretagsgruppen FagorBrandt. skrivelse av den 17 december 2007. Kommissionen har
oversiant dessa synpunkter till Frankrike i skrivelser av

(1) Med verkan frn och med den 1 december 2009 har artiklarna 87 den 15 januari 2008 och den 13 mars 2008. Frankrike

och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive 108 i for- har givits tillfalle att bemota dem. Dess kommentarer
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Inne- mottogs i en skrivelse av den 15 februari 2008 och i
hf?}llet. i bestémmelse.rna ar dock i sak of()r‘éndrat.nl detta beflut slia ett dokument som 6verlimnades vid motet den 18 mars
hanvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget nir s ir 2008 (se skil 5).

lampligt forstds som hanvisningar till artiklarna 87 och 88 i EG-

fordraget. Genom EUF-fordraget infordes ocksa vissa dndringar i I—

terminologin, t.ex. ersattes "gemenskapen” med "unionen” och den () Se fotnot 2.

"gemensamma marknaden” med den "inre marknaden” och "forstain- *
stansratten” med “tribunalen”. I detta beslut anvinds EUF-fordragets
terminologi genomgaende.

() EUT C 275, 16.11.2007, s. 18.

Den berorda parten i friga begirde per telefon och genom en skri-
velse av den 16 december 2007 en forlangning av tidsfristen med en
ménad for att inkomma med synpunkter, vilket kommissionen be-
viljade.
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Genom en skrivelse av den 13 november 2007 Over-
sinde Frankrike sina synpunkter till kommissionen om
beslutet att inleda forfarandet. Den 18 mars 2008 holls
ett mote mellan kommissionen, de franska myndighe-
terna och FagorBrandt. Efter detta mote Oversinde de
franska myndigheterna upplysningar i skrivelser av den
24 april 2008 och den 7 maj 2008. Samma parter holl
ett andra mote den 12 juni 2008. Efter detta méte ver-
sinde de franska myndigheterna upplysningar i en skri-
velse av den 9 juli 2008. Den 15 juli 2008 begirde
kommissionen kompletterande upplysningar, vilka de
franska myndigheterna inkom med den 16 juli 2008.

Den 21 oktober 2008 fattade kommissionen ett villkorat
beslut avseende det omstruktureringsstod pd 31 miljoner
euro som beviljats FagorBrandt (°) (nedan kallat beslutet av
den 21 oktober 2008).

Detta beslut ogiltigforklarades av  tribunalen den
14 februari 2012 (°) (nedan kallat tribunalens dom av
den 14 februari 2012) pd grund av ett dubbelt fel som
framkommit vid bedomningen: dels beaktandet av en
ogiltig kompensationsitgird och dels avsaknaden av en
analys av den kumulerade effekten pa konkurrensen av
ett gammalt oforenligt stod som beviljats av de italienska
myndigheterna (nedan kallat det italienska stddet) och som
fortfarande inte betalats tillbaka, tillsammans med det
godkinda stodet.

Kommissionen bor dirfor anta ett nytt slutgiltigt beslut. I
enlighet med tribunalens rattspraxis () fir kommissionen
for detta dndamdl endast beakta de upplysningar som
den hade tillging till vid den tidpunkten, dvs. den 21 ok-
tober 2008 (se avsnitt 6.2.2. Analysens tidsmissiga ram).

2. BESKRIVNING

Stodet i frdga dr ett omstruktureringsstod. Stodbeloppet
ar pa 31 miljoner euro. Anslaget kommer frin det
franska ministeriet for ekonomi, finanspolitik och syssel-
sittning. Det stodmottagande foretaget dr FagorBrandt
S.A., som dger flera dotterbolag som sysslar med produk-
tion och saluféring.

De franska myndigheterna uppgav att FagorBrandt S. A
med de tillgdngliga resurserna och utan statliga stodet
inte skulle kunna klara av sina svérigheter. Det direkta

() EUT L 160, 23.9.2009, s. 11.

(°) Tribunalens dom av den 14 februari 2012, Electrolux och Whirlpool
Europe mot kommissionen (T-115/09 och T-116/09, REU 2012, s.
II 1753).

() Se tribunalens dom av den 9 juli 2008, Alitalia mot kommissionen
(T-301/01, REG 2008 s. 1I-01753).

(12)

(13)

(14)

(15)

bidraget pa 31 miljoner euro skulle enligt Frankrike gora
det mojligt att finansiera hélften av omstruktureringskost-
naderna (5).

Denna foretagsgrupp (nedan kallad FagorBrandt) ingdr in-
direkt i foretaget Fagor Electrodomésticos S. Coop (nedan
kallat Fagor), ett kooperativ bildat enligt spansk ritt. Ka-
pitalet i detta spanska kooperativ dr fordelat bland de ca
3 500 medlemmarna (anstillda). Ingen av dessa far dga
mer 4n 25 % av kooperativets kapital.

Fagor ingar i sin tur i en grupp av kooperativ som heter
Mondragén Corporacién Cooperativa (nedan kallad
MCQ). Varje kooperativ inom gruppen har kvar sin ratts-
liga och finansiella autonomi. Fagor ingdr i sektorsgrup-
pen for industri inom MCC:s hushéllsdivision.

FagorBrandt omsatte 903 miljoner euro 2007. Gruppen
ar verksam inom alla kategorier av stora hushallsappara-
ter. Dessa omfattar tre stora produktfamiljer, namligen
tvitt (diskmaskiner, tvittmaskiner, torktumlare och kom-
binerade tvattmaskiner/torktumlare), kyl och frys (kylar,
frysboxar och frysskdp) samt matlagning (traditionella
ugnar, mikrovagsugnar, spisar, spisplattor och spisflak-
tar).

3. SKAL TILL ATT FORFARANDET INLEDS

I beslutet att inleda forfarandet har kommissionen angett
foljande fem skl till varfor den tvivlar pd att stodet ar
forenligt med riktlinjerna: risk for att férbudet mot om-
struktureringsstod till nybildade foretag kringgas, risk for
att skyldigheten att betala tillbaka oférenligt stod kring-
gds, tvivel om att foretaget kommer att dterstdlla sin
langsiktiga lonsambhet, otillrickliga kompensationsatgar-
der, tvivel om att stodet begrinsas till vad som ér absolut
nodvindigt, sdrskilt nar det giller det stodmottagande
foretagets bidrag.

3.1. Risk for att forbudet mot omstruktureringsstod
till nybildade foretag kringgds

FagorBrandt bildades i januari 2002. Enligt punkt 12 i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning
och omstrukturering av foretag i svarigheter (nedan kal-
lade omstruktureringsriktlinjerna) (°) betraktas det som
ett nybildat foretag fram till januari 2005, dvs. tre ar
efter det att det bildades. Detta dr samma period som
foretag undantas fran skatt enligt artikel 44f i den all-
miénna skattelagen (nedan kallat stodet enligt artikel 44f).
Nar kommissionen i december 2003 forklarade att detta

(%) Se punkt 11 och foljande i beslutet att inleda forfarandet for en

beskrivning av omstruktureringsplanen.
(%) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(16)

(18)

stod var oforenligt och kravde att det skulle betalas till-
baka (%) var FagorBrandt ett nybildat foretag. Enligt
punkt 12 i omstruktureringsriktlinjerna var det dirfor
inte berattigat till omstruktureringsstod. Vid den tidpunkt
dé foretaget inte lingre utgjorde ett nybildat foretag och
foljaktligen blev berittigat att motta omstrukturerings-
stod hade Frankrike fortfarande inte betalat tillbaka det
stod som forklarades oforenligt i december 2003, vilket
skulle kunna ses som ett sitt att kringga forbudet i punkt
12 i omstruktureringsriktlinjerna.

3.2. Risk for att skyldigheten att betala tillbaka ofor-
enligt stod kringgas

Kommissionen konstaterar att det anmélda stodet till stor
del verkar ha till syfte att finansiera aterbetalningen av
stodet enligt artikel 44f. Kommissionen har darfor ut-
tryckt tvivel betriffande detta stod och frdgar sig om
det anmalda stodet inte dr ett sitt att kringgd skyldighe-
ten att betala tillbaka det oférenliga stodet och séledes
gora atervinningen av detta stod helt verkningslos.

3.3. Tvivel om foretagets lingsiktiga 16nsamhet

Nar det giller om foretaget kan aterstilla sin langsiktiga
lonsamhet 4r kommissionen tveksam pd tvd punkter.
Dels konstaterar kommissionen att omsittningen for
2007 beriknas oka med ca 20 % jamfort med foregdende
ar och begir att f3 veta vad denna prognos grundas pa,
dels noterar kommissionen att omstruktureringsplanen
inte anger hur FagorBrandt ska gora for att betala tillbaka
det oférenliga stod som dess italienska dotterbolag har
mottagit.

3.4. Otillrickliga kompensationsitgirder

Kommissionen betvivlar dessutom att man kan acceptera
att det inte har genomforts nagra ytterligare kompensa-
tionsdtgarder utéver dem som redan anges i omstruk-
tureringsplanen. Kommissionen pépekar foljande:

(i) Enligt  omstruktureringsriktlinjerna  (punkterna
38-41) dr stodmottagande foretag som uppfyller kri-
teriet “"stora foretag” skyldiga att vidta kompense-
rande dtgarder.

(ii) A ena sidan skulle FagorBrandt forsvinna frin mark-
naden utan stod. A andra sidan 4r FagorBrandts kon-
kurrenter i huvudsak europeiska foretag. Om FagorB-
randt skulle forsvinna skulle deras europeiska kon-
kurrenter ddrfor kunna 6ka sin forsiljning och pro-

duktion betydligt.

("9 Kommissionens beslut av den 16 december 2003 om det statliga

stod som Frankrike genomfort for vertagande av verksamhet fran
foretag i svarigheter, EUT L 108, 16.4.2004, s. 38.

(21)

(iii) De atgdrder som redan har vidtagits kan inte betrak-
tas som kompenserande &tgirder pa grundval av
punkt 40 i omstruktureringsriktlinjerna.

(iv) Avslutningsvis har kommissionen framhdllit att det i
de omstruktureringsriktlinjer som var i kraft nér
drendena Bull (1) och Euromoteurs (12) behandlades,
vilka Frankrike anfor som argument, inte fanns na-
gon skyldighet att vidta kompenserande atgarder.
Kommissionen har dven framhdllit andra avgorande
skillnader mellan dessa drenden och det aktuella
drendet.

3.5. Tvivel nir det giller det stodmottagande foreta-
gets bidrag

Avslutningsvis har kommissionen uttryckt att den tvivlar
pa att villkoren i punkterna 43 och 44 i omstrukture-
ringsriktlinjerna har uppfyllts. Dels har de franska myn-
digheterna inte inkluderat dterbetalningen av stodet enligt
artikel 44f i omstruktureringskostnaderna, dels har de
franska myndigheterna inte forklarat varifrn vissa be-
lopp som riknas som ”stodmottagarens egen insats”
kommer ifrdn.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
4.1. Synpunkter frin foretaget Electrolux

Electrolux anger att det for att mota den globala kon-
kurrensens utmaningar har genomfort omfattande och
kostsamma omstruktureringsplaner. For att fortsitta
vara konkurrenskraftigt har foretaget varit tvunget att
vidta drastiska dtgirder, ddribland stingningen av dtta
fabriker i Visteuropa, och har i huvudsak omlokaliserat
produktionen till andra befintliga fabriker i Europa och
de nya fabrikerna i Polen och Ungern. De flesta foretag
inom sektorn for stora hushéllsapparater har genomfort
liknande omstruktureringar. Detta foretag protesterar dar-
for mot att FagorBrandt ges stod for att klara av en
situation som resten av sektorn har varit tvungen att
16sa utan liknande stod. Stodet snedvrider konkurrensen
i forhéllande till andra foretag.

4.2. Synpunkter frin den andra konkurrenten

For det forsta anser denna konkurrent, som onskar vara
anonym, att det planerade stodet inte gor det mojligt for
foretaget att aterstdlla sin lonsamhet pd ldng sikt. Den
anser att det krivs en omfattande industriell omorgani-
sation for att foretaget ska Gverleva. Denna konkurrent
anser emellertid att FagorBrandt inte forfogar Gver de

(') Kommissionens beslut av den 1 december 2004 om det statliga
stod som Frankrike planerar att genomfora till forman for foretaget
Bull, EUT L 342, 24.12.2005, s. 81, skilen 55-63.

(*?) Kommissionens beslut av den 26 april 2006 om det statliga stod

som Frankrike planerar att genomféra till forman for Euromoteurs,
EUT L 307, 7.11.2006, s. 213, skilen 30-31 och 42.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

medel som krivs for de nodvandiga investeringarna. Sto-
det kommer heller inte att hjdlpa FagorBrandt att nd den
storlek som krivs for att forbittra sin position vid for-
handlingarna gentemot de stora detaljhandlarna, vilka
foredrar leverantérer med en betydande nérvaro i Euro-
peiska unionen.

For det andra anser konkurrenten att stodet inte begrin-
sas till vad som dr absolut nédvandigt eftersom FagorB-
randt skulle kunna hitta nodvandig finansiering for sin
omstrukturering bland sina aktiedgare och det kooperativ
(dvs. MCC, diribland banken Caja Laboral) som det
ingar i.

For det tredje anser konkurrenten att stodet riskerar att
paverka konkurrensen och handeln mellan medlemssta-
terna. Dels har de flesta av foretagen inom denna sektor
sin tillverkning i Europa och kan dirfor betraktas som
europeiska (de asiatiska och turkiska konkurrenterna har
bara en betydande ndrvaro ndr det galler vissa produkter),
dels dr FagorBrandt den femte storsta aktoren pd den
europeiska marknaden och har en stark stillning pa de
franska, spanska och polska marknaderna. I avsaknad av
kompenserade dtgirder anser konkurrenten darfor att
kommissionen inte borde ha kunnat forklara stodet for-
enligt med riktlinjerna.

For det fjarde leder det olagliga stod som Frankrike och
Italien har betalat ut fram till tvd slutsatser. Dels ar Fa-
gorBrandts svarigheter dterkommande, vilket gor att dess
lonsamhet kan ifrdgasittas, dels kommer det anmailda
stodet formodligen att anvindas for att betala tillbaka
olagligt stod och pa sa sdtt kringgd kravet pd aterbetal-
ning.

4.3. Synpunkter frin FagorBrandt

FagorBrandts synpunkter r snarlika de franska myndig-
heternas synpunkter, vilka dterges nedan.

5. KOMMENTARER FRAN FRANKRIKE

5.1. Frankrikes kommentarer om beslutet att inleda
forfarandet

Nar det gller ett eventuellt kringgdende av forbudet mot
omstruktureringsstod till nybildade foretag bestrider inte
de franska myndigheterna att FagorBrandt mdste betrak-
tas som ett "nybildat féretag” under de tre dr som foljer
pa dess bildande i enlighet med punkt 12 i omstruk-
tureringsriktlinjerna. De konstaterar emellertid att fragan
om ett eventuellt omstruktureringsstod till férman for
FagorBrandt endast borjade diskuteras under 2006 till
folid av de svdrigheter foretaget hade haft frén och
med 2004 och med hinsyn till den férsimrade finansi-
ella situationen sedan 2005, dvs. under dess femte 4r.
Foretaget hade med andra ord inte ndgra skil att begira
omstruktureringsstod innan det befann sig i en situation

27)

(28)

(29)

som motiverade ett sddant stod, dvs. under 2006. Fragan
om ett eventuellt kringgdende av “tredrsregeln” ar darfor
ointressant.

Niar det giller mojligheten att det anmiélda stodet skulle
gora dterbetalningskravet verkningslost papekar Frankrike
att foretaget inte befinner sig i svdrigheter enbart pa
grund av dterbetalningen av detta stod. De finansiella
svarigheterna borjade i sjilva verket 2004 och situatio-
nen forvirrades kraftigt 2005 och 2006. Som kommis-
sionen konstaterade i beslutet att inleda forfarandet be-
finner sig foretaget verkligen i svarigheter i den mening
som avses i omstruktureringsriktlinjerna. Frankrike har
kommit fram till att foretaget darfor dr berdttigat till ett
omstruktureringsstod, om o6vriga villkor for ett sidant
stod i ovrigt dr uppfyllda. Frigan om foretaget hade eller
inte hade passerat kulmen pd sina svérigheter 2007 eller
2008 om det inte skulle ha behovt betala tillbaka stodet
ar ointressant eftersom dterbetalningen av stodet dr ob-
ligatoriskt, vilket ocksd framgar av kommissionens nega-
tiva beslut frin 2003 om ordningen enligt artikel 44f.
Det ar sdledes de allt storre finansiella svarigheterna som
motiverar begdran om stod, svdrigheter som harror fran
kostnaderna for den omstrukturering som foretaget redan
har genomfort, det faktum att omstruktureringen inte har
slutforts samt alla ovriga utgifter som foretaget méste ta
hinsyn till, inklusive aterbetalningen av stodet.

Nar det giller aterstallandet av den ldngsiktiga lonsamhe-
ten och de tvd tvivel som anges i beslutet att inleda
forfarandet konstaterar de franska myndigheterna foljan-
de: Nir det galler prognosen om att omsittningen under
2007 ska oka med 20 % i forhéllande till omsittningen
under 2006 beror detta fraimst pd fordndringen av de
verksamheter som FagorBrandt var inblandad i 2006.
Nar det giller pastdendet att man inte har tagit hinsyn
till dterbetalningen av det olagliga stod som det italienska
dotterbolaget har mottagit (beviljat inom ramen for
Brandt Italias overtagande av Ocean Spas verksamheter
for hushallsapparater) anger de franska myndigheterna att
denna &terbetalning inte borde péverka foretagets 16n-
samhet, med tanke pd att det belopp som till sist beta-
lades ut till Brandt Italia understeg 200 000 euro. Ater-
stoden stod sdljaren av de aktuella verksamheterna for.

Nir det giller avsaknaden av kompenserande atgarder
upprepar Frankrike att foretaget redan 2004 avyttrade
foretaget Brandt Components (anldggningen i Nevers).
Foretaget har dessutom minskat sin produktionskapacitet
genom att stoppa produktionen av frysboxar och fris-
tdende mikrovagsugnar. De franska myndigheterna pé-
pekar dessutom att stodet innebdr en mycket liten risk
for att konkurrensen ska snedvridas, vilket minskar be-
hovet av kompenserande atgirder. FagorBrandt har i
sjalva verket bara [0-5] % (*) av marknaden pd Europa-
niva, vilket ar mycket lite i forhéllande till dess viktigaste
konkurrenter. De franska myndigheterna anser dessutom
att foretagets ndrvaro pa marknaden minskar risken for
oligopol. Under det formella granskningsforfarandet har
de franska myndigheterna foreslagit ytterligare kompen-
serande atgdrder.

(*) Affarshemlighet.



18.6.2013 Europeiska unionens officiella tidning L 166/5
(30) Nir det giller kommissionens tvivel om att stodet ar de redan genomfort betydande kompenserande atgirder

(1)

(32)

(33)

(34)

begransat till ett minimum och det stddmottagande fo-
retagets eget bidrag konstaterar de franska myndigheterna
foljande: Nar det géller pastdendet att man inte har tagit
hansyn till terbetalningen av stodet i kostnaderna for
omstruktureringen anger de att dterbetalningen av ett
oforenligt stod inte pa forhand kan betecknas som om-
struktureringskostnader. Nir det giller "det stodmotta-
gande foretagets egen insats”, som det kallas i anmilan,
forklarar de franska myndigheterna att det ror sig om
banklan.

5.2. Frankrikes kommentarer om de berorda parter-
nas synpunkter

Nir det giller Electrolux kommentarer framhéller Frank-
rike att de omstruktureringsatgirder som Electrolux och
andra konkurrenter har vidtagit inte hade som mal att
avhjilpa en svir ekonomisk situation utan i stillet att
strka foretagens position pd marknaden for stora hus-
hallsapparater. Frankrike anser f6ljaktligen att dessa for-
hallanden inte 4r jamforbara med forhéllandena i FagorB-
randts fall och att dessa konkurrenter for ovrigt har be-
tydligt storre finansiella resurser eftersom de dr mycket
storre.

Nir det giller de kommentarer om FagorBrandts langsik-
tiga l6nsamhet som limnades av det foretag som har
begirt att f4 vara anonymt framhéller de franska myn-
digheterna for det forsta att FagorBrandt har vidtagit
atgarder for att i forsta hand hejda forlusterna och starka
marginalen for att s& smaningom kunna nd en bittre
position pd marknaden, framfor allt genom att utveckla

L.].

Nir det galler pastdendet att stodet inte begrdnsas till ett
minimum eftersom FagorBrandt skulle kunna finansieras
av sina aktiedgare framhaller de franska myndigheterna
att MCC inte 4r ett holdingbolag utan en kooperativ
rorelse. Inom denna kooperativa rorelse dr varje koopera-
tiv, inklusive Fagor och banken Caja Laboral, oberoende
och beroende av besluten frin sina egna anstillda/med-
lemmar, vilka ar foretagets dgare. FagorBrandt kan darfor
bara rikna med finansiellt stod fran Fagor, som begrinsas
till dess aktuella kapacitet. Forvdrvet av FagorBrandt har
minskat Fagors finansiella handlingsutrymme och Fagor
kan i dagsldget inte bevilja finansiering over ett visst
troskelvirde.

Som svar pd de pastddda negativa konsekvenserna for
konkurrensen noterar de franska myndigheterna for det
tredje vissa motsagelser i synpunkterna frdn den ber6rda
part som har begirt att vara anonym. A ena sidan pastér
denna part att stodet kommer att paverka konkurrens-
forhallandena pd den europeiska marknaden, & andra
sidan bekraftar den att FagorBrandt ar alltfor litet i for-
hallande till sina viktigaste konkurrenter, vilket hotar dess
lonsamhet. Nir det giller avsaknaden av kompenserande
atgirder pdpekar de franska myndigheterna dessutom att

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

och att de foresldr att nya ska genomforas.

Nar det giller de péstdenden som baseras pa tidigare
beviljat olagligt stod fran Frankrike och Italien pdpekar
Frankrike for det fjarde att syftet med detta olagliga stod
inte var ett omstruktureringsprogram for foretaget utan
ett system for att behdlla arbetstillfillen inom landet.
Frankrike framhaller dessutom, pa grundval av de upp-
lysningar som FagorBrandt Gversinde till kommissionen
den 17 december 2007, att det inte finns ndgot verkligt
samband mellan det beviljade stodet (ca 20 miljoner euro
i nettostod efter skatt) och det oforenliga stodet (ca 27,3
miljoner euro inklusive rinta). Omstruktureringskost-
naderna berdknas dessutom till 62,5 miljoner euro och
ar dirmed betydligt hogre dn det begirda omstrukture-
ringsstodet. Avslutningsvis framhéller de franska myndig-
heterna att utgifterna tar ut varandra.

Nar det giller de kommentarer som FagorBrandt har
oversant till kommissionen anger de franska myndighe-
terna att de haller med om dessa klargéranden, framfor
allt eftersom de kompletterar deras egna synpunkter.

6. BEDOMNING AV STODET

6.1. Forekomsten av stéd enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget

Kommissionen anser att atgarden utgér statligt stod en-
ligt artikel 107.1 i EUF-férdraget. Den motsvarar ett bi-
drag fran franska staten och finansieras dérfér med stat-
liga medel och belastar staten. Atgdrden avser endast
FagorBrandt och dr alltsd selektiv. Bidraget gynnar Fa-
gorBrandt genom att foretaget ges ytterligare resurser
och inte behover upphéra med sin verksamhet. Denna
atgird hotar sdledes att forvranga konkurrensen mellan
tillverkarna av stora hushéllsapparater. Slutligen kdnne-
tecknas marknaden for stora hushéllsapparater av omfat-
tande handel mellan medlemsstaterna. Darfor sldr kom-
missionen fast att den anmilda dtgirden utgor statligt
stod. Frankrike bestrider inte detta beslut.

6.2. Rittslig grund f6r bedomningen
6.2.1. Rttslig grund for stodets forenlighet

I artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget anges undantag
for den generella oforenlighet som avses i punkt 1 i
denna artikel. Undantagen i artikel 107.2 i EUF-férdraget
kan inte tillimpas i det aktuella fallet.

Vad giller undantagen i artikel 107.3 i EUF-fordraget
konstaterar kommissionen att eftersom stodet inte har
nagot regionalt syfte och undantaget i led b i denna
punkt inte dr tillimpligt kan endast undantaget i led ¢
tillimpas. I detta led anges att statligt stod kan godkan-
nas for att underldtta utveckling av vissa naringsverksam-
heter ndr det inte paverkar handeln negativt i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset. I detta
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(40)

(41)

(42)

(43)

fall har stoden beviljats i syfte att dterstilla den langsik-
tiga lonsamheten for ett foretag som befinner sig i sva-
righeter. I omstruktureringsriktlinjerna har kommissionen
redogjort for hur den bedomer ett sddant stods forenlig-
het. Det ar foljaktligen riktlinjerna som fungerar som den
rittliga grunden for bedomningen. Kommissionen anser
att inga andra gemenskapsbestimmelser skulle kunna till-
limpas i det aktuella fallet. Frankrike har dessutom inte
anfort ndgot annat undantag i EUF-fordraget. Ingen av de
andra berorda parterna har heller kritiserat valet av denna
réttsliga grund, vilken redan meddelats i beslutet att in-
leda forfarandet.

6.2.2. Analysens tidsmdssiga ram

Enligt tribunalens rattspraxis ('*) mdste kommissionen ef-
ter en ogiltigforklaring av ett av sina beslut uteslutande
basera sin nya analys pa de upplysningar som den hade
tillgdng till ndr det ogiltigforklarade beslutet antogs, dvs.
den 21 oktober 2008 i det aktuella fallet.

Hindelser som eventuellt intriffat efter den 21 oktober
2008 fér alltsd inte beaktas. Forandringar eller tendenser
pd marknaden eller sddana som ror det stodmottagande
foretagets situation bor inte tas med i analysen. Pa
samma satt tar kommissionen inte hdnsyn till den period
for verkstillande av omstruktureringsplanen som inleddes
efter oktober 2008 (14).

P4 samma sitt har kommissionen varken nigon skyldig-
het att gora om den forberedande handliggningen av
arendet eller att komplettera det med ny teknisk sakkun-
skap (1°). Ogiltigforklaringen av en akt som i sin tur
stoppar ett administrativt forfarande som bestdr av olika
etapper innebidr inte nodvindigtvis att hela forfarandet
ogiltigforklaras. Nir kommissionens analys (liksom i
detta fall), trots de undersokningar som mojliggdr en
omfattande analys av stodets forenlighet, blir ofullstindig
och dessutom innebar att beslutet blir olagligt kan for-
farandet for att ersitta detta beslut baseras pd de under-
sokningar som redan har utforts (19).

Eftersom kommissionen dessutom mdste basera sin nya
analys uteslutande pd de upplysningar som den forfogade
over i oktober 2008, sidana upplysningar som de
franska myndigheterna och FagorBrandt redan har tagit
stillning om, behover man inte konsultera dem igen (V7).
Slutligen har berorda tredjeparters ritt att limna syn-
punkter tillgodosetts genom offentliggérandet i Europe-
iska unionens offentliga tidning av beslutet att inleda
forfarandet (1¥) och ingen bestimmelse i forordning nr
659/1999 hindrar att man pa nytt ger dem den denna

(*}) Domen i maélet Alitalia mot kommissionen, se fotnot 7.
(") Domen i malet Alitalia mot kommissionen, se ovan, punkt 137.
(**) Domen i madlet Alitalia mot kommissionense ovan, punkterna 144

och 159.

(') Se for detta andamdl domen i mélet Alitalia mot kommissionen, se

ovan, punkterna 99-101 och 142.

(") Domen i malet Alitalia mot kommissionen, se ovan, punkt 174.
(*8) Se fotnot 2.

(44)

(46)

(48)

mojlighet eftersom den ursprungliga omstrukturerings-
planen har dndrats under prévningen (*).

Detta beslut baseras sdledes endast pd de uppgifter som
fanns tillgingliga den 21 oktober 2008.

6.3. Foretagets berittigande till omstrukturerings-
stod

For att kunna komma i fraga for omstruktureringsstod
maste foretaget forst och fraimst kunna betraktas som ett
foretag i svdrigheter enligt avsnitt 2.1 i omstrukturerings-
riktlinjerna.

I punkt 24 i beslutet att inleda forfarandet angav kom-
missionen att foretaget verkade vara i svdrigheter i den
mening som avses i punkt 11 i omstruktureringsriktlin-
jerna. I punkt 27 i beslutet att inleda forfarandet angav
kommissionen dessutom att foretagets svarigheter, i en-
lighet med punkt 13 i omstruktureringsriktlinjerna, hade
blivit for allvarliga for att de skulle kunna finansieras av
de spanska aktiedgarna. Tvirtemot denna preliminara be-
domning anser den konkurrent som har begirt att f3
vara anonym att FagorBrandt skulle ha kunnat fa det
nodvindiga finansiella stod som behévdes for att klara
av sina svarigheter av Fagor och MCC. Fragan dr ddrfor
om den prelimindra bedomning som gjordes i beslutet att
inleda forfarandet méste dndras. Kommissionen konstate-
rar att konkurrenten baserar sitt pastdende pd en press-
artikel (2%) av vilken det framgér att Fagor enkelt kan
frigéra medel pd de finansiella marknaderna. Kommissio-
nen konstaterar emellertid att denna artikel ar frén april
2005 och att Fagors finansiella situation kraftigt har for-
samrats sedan dess. De franska myndigheterna péapekar i
detta sammanhang att Fagors finansiella skuld (utan kon-
solidering av FagorBrandts skulder) tredubblades under
2005, framfor allt efter forvirvet av FagorBrandts aktier
och de tunga industriinvesteringarna hos Fagor. Utover
detta skot Fagor till 26,9 miljoner euro till FagorBrandt
2006. Sammantaget har detta i praktiken tomt kooper-
ativets skuldsittningskapacitet och skuldsittningsnivierna
overstiger klart de troskelvarden som generellt ér tilldtna.

Dessutom forklarade de franska myndigheterna att Fagor,
ensam aktiedgare av foretagsgruppen FagorBrandt, dr ett
kooperativ som utgors av anstillda och som bildats enligt
spansk ritt. Kapitalet i detta spanska kooperativ adr for-
delat bland de ca 3 500 medlemmar som endast utgérs
av anstillda. Ingen av dessa fir dga mer dn 25% av
kooperativets kapital.

Pd grund av denna juridiska form far Fagor sjilv inte oka
det tillgiangliga kapitalet dt aktietecknarna. Kooperativet
far endast oka sitt kapital genom att ansoka om det
bland sina egna medlemmar, vars ekonomiska kapacitet
begrinsas till deras egna besparingar. Utvecklingen kan
endast finansieras genom att ta banklin eller emittera
obligationslan.

() Domen i mélet Alitalia mot kommissionen, se ovan, punkt 174.

(*%) Tidningen La Tribune av den 14 april 2005.
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(49)  MCC dr den grupp av kooperativ som Fagor ingdr i. I Tabell 1
denna grupp har varje kooperativ kvar sin rittsliga och
finansiella autonomi. Med andra ord foreligger inget dgar- Miljoner
forhallande mellan Fagor och MCC. MCC dr alltsé inte ett euro 2002|2003 ) 2004 2005 ] 2006} 2007
holdm_gbq.lag utan en kooperativ rorelse. Varje kooperat%v omsatt- | 847.1 | 8576 | 8132 | 743.6 | 779.7 | 903.0
som tillhor denna grupp, t.ex. Fagor och banken Caja ning
Laboral, 4r oberoende och beroende av besluten fran
sina egna anstdlldajmedlemmar, vilka motsvarar foreta- Kassafls- | 2052 | 215,1 | 207,0 | 180,6 | 171,6 | 190,4
gets dgare. Forbindelserna mellan MCC och dess medlem- de
mar dr alltsd inte desamma som de i en traditionell Nettore- | 155 | 138 | 3.6) | (134 | 182 | 5.7)
vinstdrivande grupp. sultat
Eget ka-| 69,8 83,4 79,8 70,6 79,4 73,6
pital

(50)

(51)

(52)

(53)

Pd grund av sin juridiska form kunde MCC darfor inte
anskaffa kapital i egenskap av ett aktiebolag, och kan inte
heller ses som ett moderbolag i enlighet med punkt 13 i
omstruktureringsriktlinjerna. FagorBrandt kunde alltsa
inte rdkna med stod frdn sitt moderbolag, Fagor, med
tanke pd dess begriansade bidragsforméga.

Kommissionen anser ddrfor inte att man behover se over
den bedomning som gjordes i beslutet att inleda forfaran-
det nir det giller foretagets ratt till stod pd grundval av
punkterna 11 och 13 i omstruktureringsriktlinjerna.

Nir det géller foretagets ratt till stod pa grundval av de
villkor som anges i avsnitt 2.1 i omstruktureringsriktlin-
jerna betvivlas denna bara pd en punkt i beslutet att
inleda forfarandet, nirmare bestimt ndr det giller ett
eventuellt kringgdende av forbudet mot omstrukture-
ringsstod till nybildade foretag (se avsnitt 3 ovan, Skil
till att forfarandet inleds).

Kommissionen har granskat foretagets finansiella situa-
tion. Resultatet visas i tabell 1 nedan. Det framgar tydligt
att foretaget under sina tre forsta dr, dven om det hade
betalat tillbaka stodet enligt artikel 44f, inte uppfyllde de
kriterier som anges i punkterna 10 och 11 i omstruk-
tureringsriktlinjerna for att kunna betraktas som ett fore-
tag i svdrigheter. Nar det giller punkt 10 i omstrukture-
ringsriktlinjerna framgér det att dven om foretaget hade
betalat tillbaka stodet pd 22,5 miljoner euro med start
2004 (dvs. ménaden efter kommissionens slutliga nega-
tiva beslut) skulle det fortfarande inte ha forlorat hilften
av sitt egna kapital 2004. Nar det giller punkt 11 i
omstruktureringsriktlinjerna skulle féretaget, dven om
det hade betalat tillbaka stodet pad 22,5 miljoner euro
med start 2004, bara ha fitt ett enda forlustdr (2004),
vilket inte racker for att betraktas som ett foretag i sva-
righeter enligt denna punkt. Det méste dirfor konstateras
att foretagsgruppen FagorBrandts finansiella svérigheter
forvirrades fran och med 2005, pd ett sddant sitt att
foretaget utan tvekan skulle kunna ha betraktas som ett
foretag i svarigheter i den mening som avses i omstruk-
tureringsriktlinjerna (dvs. ett foretag som “utan ingripan-
den frdn de offentliga myndigheterna /.../ med storsta sanno-
likhet forsatts i konkurs pd kort eller medellang sikt”), fran och
med det pdféljande dret (med hansyn till skyldigheten att betala
tillbaka stodet enligt artikel 44f) och tveklost 2007.

(55)

(56)

Kommissionen noterar dessutom att Fagor-gruppen un-
der det tredje kvartalet 2005 beslutade att kopa 90 % av
aktierna i foretaget till en kostnad av [150-200] miljoner
euro. Detta visar att marknaden inte betraktade foretaget
som ett foretag i svdrigheter i den mening som avses i
omstruktureringslinjerna, dvs. ett foretag som utan ingri-
panden frdn de offentliga myndigheterna med storsta
sannolikhet forsdtts i konkurs pd kort eller medelling
sikt.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
foretaget, som bildades i januari 2002, inte kunde be-
traktas som ett foretag i svarigheter under sina tre forsta
ar, 4ven om det omedelbart hade betalat tillbaka stodet
enligt artikel 44f. Den anser foljaktligen att det faktum
att Frankrike i januari 2005 fortfarande inte hade betalat
tillbaka stodet enligt artikel 44f- dvs. tre dr efter bildan-
det av FagorBrandt — inte har medfort att man pa konst-
gjord viag har hallit liv i ett foretag som annars skulle ha
forsvunnit fran marknaden. Kommissionen anser ocksa
att foretaget under denna period inte hade ndgra skal
att begdra omstruktureringsstod. Mot bakgrund av ovan-
stdende anser kommissionen att det faktum att Frankrike
i januari 2005 fortfarande inte hade betalat tillbaka sto-
det enligt artikel 44f inte utgor ett kringgdende av for-
budet mot omstruktureringsstod till formén for nybildade
foretag i den mening som avses i punkt 12 i omstruk-
tureringsriktlinjerna.

Sammanfattningsvis har tvivlen kring foretagets ratt till
stod skingrats och kommissionen anser att féretaget upp-
fyller villkoren i avsnitt 2.1 i omstruktureringsriktlinjerna.

6.4. Bestimmelser som ror tidigare olagligt och ofér-
enligt st6d

6.4.1. Stodet fran Frankrike

Pd grundval av punkt 23 i omstruktureringsriktlinjerna,
och med tanke pa att det anmdlda stodet i huvudsak
verkar vara inriktat pa att finansiera &terbetalningen av
stodet enligt artikel 44f, framfor kommissionen i punkt
30 i beslutet att inleda forfarandet vissa tvivel om huru-
vida det anmilda stodet innebr att dterbetalningsskyldig-
heten kringgds och gors verkningslost.
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(58)  Vid sin bedomning av denna frdga har kommissionen som den kriver att utbetalningen av stodet ska skjutas
tagit hansyn till foljande: upp tills det olagliga stodet har betalats tillbaka (?3). Kom-
missionen konstaterar att det i det aktuella fallet — fran
den tidpunkt som det nya stodet uppfyller de villkor som
anges i omstruktureringsriktlinjerna — inte finns nédgot
som hindrar att samma synsitt kan tillimpas som i mélet
(59)  For det forsta dr det enligt fast rattspraxis sa att dterbetal- Dlel%(gendorf, ﬁvs.lat.t det nya sto ((iiet klf.n anses fo.rﬁnhgf dpa
ningen av oférenligt stod inklusive rdnta gor det mojligt viikor att utbetainingen av stodet skjuts upp (ills stodet
A N o . o . enligt artikel 44f har betalats tillbaka.
att dteruppritta situationen s som den sdg ut innan
stodet betalades ut och pé sitt undanroja den snedvrid-
ning av konkurrensen som stodet orsakar. I det aktuella
fallet ar syftet med &terbetalningen av stodet enligt arti-
kel 44f inklusive ranta — som dr ett villkor for utbetal-
ningen av det nya stodet — foljaktligen att ateruppritta
situationen sd som den sig ut innan detta stod (62) Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionens tvivel
betalades ut. )
skingrats.
(60)  For det andra dr foretaget berdttigat till omstrukturerings-
stod. Forst och framst harror foretagets finansiella svarig-
heter inte frin aterbetalningen av det oférenliga stodet. (63)  Inom ramen for detta skulle kommissionen vilja ligga till
De beror pd andra saker, vilka har orsakat forlusterna foljande precisering. I punkt 23 i omstruktureringsriktlin-
sedan 2004 (se tabell 1 ovan). Den framtida &terbetal- jerna alaggs kommissionen att inom ramen for prov-
ningen av det oférenliga stodet kommer bara att forvirra ningen av ett omstruktureringsstod “for det forsta beakta
dessa svarigheter till dess att foretaget nir en punkt dir den kumulativa effekten av det gamla och det nya stodet och
det inte kan klara sig utan statligt stod. For det andra har for det andra det faktum att det gamla stodet inte har betalats
det genomforts en omstrukturering av verksamheten till tillbaka.” Som anges i fotnot 14 i omstruktureringsriktlin-
en kostnad av 62,5 miljoner euro. Detta visar att den jerna baseras denna bestimmelse pd domen i mélet Deg-
operationella omstrukturering som krivs for att terstilla gendorf (34). T det aktuella fallet dtar sig Frankrike att
lonsamheten medfor stora kostnader som ar visentligt betala tillbaka stodet enligt artikel 44f innan man borjar
hogre dn dterbetalningen av stodet enligt artikel 44f, betala ut det nya stodet. I detta beslut 4r kommissionen,
som uppgér till 22,5 miljoner euro exklusive rinta. Allt med st6d av domen i malet Deggendorf, skyldig att full-
detta visar att FagorBrandt 4r ett foretag i svarigheter och gora detta dtagande pd villkor att det anmalda stodet ar
att dess existens hotas. Som alla foretag som befinner sig forenligt. Pa sa sitt ser den till att det inte blir ndgon
i en sddan situation dr det ddrfor berdttigat till omstruk- kumulativ effekt av det gamla och det nya stodet och att
tureringsstéd om det uppfyller de 6vriga villkor som det gamla stodet betalas tillbaka.
anges i omstruktureringsriktlinjerna.
(61)  For det tredjeo konstaterar kommissior}’en i sitt beslut ofrin 6.4.2. Det olagliga stidet frin Ttalien
1991 om malet Deggendorf (2!) att “det stod som pd ett
rattsstridigt sdtt har beviljats och som Deggendorf sedan 1986 (64) Den 21 oktober 2008 var Brandt Italia, FagorBrandts

)

*)

nekar att dterbetala och de ifrdgavarande nya stoden [...]
skulle fa den kumulerade verkan att detta foretag erholl en
orimlig och oskalig fordel som forandrar handelsvillkoren pd
ett sdtt som strider mot det gemensamma intresset”. Kommis-
sionen ansdg att de nya stoden var forenliga under for-
utsdttning att "myndigheterna [skjuter upp] utbetalningen till
Deggendorf av det stod [...] tills de har drivit in det [ofor-
enliga] stod [...]". 1 sin dom av den 15 maj 1997 (*}
bekriftade domstolen kommissionens syn. Kommissio-
nen har darfor antagit flera beslut dir den f6ljer samma
synsitt, dvs. den anser ett nytt stod dr forenligt samtidigt

Kommissionens beslut av den 26 mars 1991 angdende stod som

beviljats av den tyska regeringen till bolaget Deggendorf GmbH
(EGT L 215, 2.8.1991, s. 16).

Domstolens dom av den 15 maj 1997 i mdl C-355/95 P TWD mot
kommissionen, REG s. 1-2549, punkterna 25-26 (nedan kallad
domen i malet Deggendorf). Denna dom stdder tribunalens dom
av den 13 september 1995, TWD mot kommissionen, T-244/93
och T-486/93, REG, s. 11-2265.

24
*

NN

italienska dotterbolag, betalningsskyldig for en del av
det stod som beviljats av de italienska myndigheterna.
Detta stod forklarades oforenligt av kommissionen i
dess beslut av den 30 mars 2004 (25).

(*%) I samband med detta anges foljande i kommissionens tillkdnnagi-

vande "Effektivare verkstillande av kommissionsbeslut som dligger med-
lemsstater att dterkriva olagligt och oférenligt statligt stod” (EUT C 272
15.11.2007, s. 4): "Kommissionen har ... mer systematiskt borjat till-
lampa rattspraxis fran Deggendorf-mdlet ... Denna réttspraxis ger kom-
missionen mdjlighet att, om vissa villkor dr uppfyllda, uppmana medlems-
stater att skjuta upp betalningen av nytt forenligt stod till est foretag tills
foretaget har betalat tillbaka gammalt olagligt och oforenligt stod som
omfattas av ett beslut om dterkrav”.

Se fotnot 22.

EUT L 352, 27.11.2004, s. 10. Detta beslut bestreds av Brandt
Italia och Italien i tribunalen, som forkastade detta overklagande
den 12 september 2007 (de forenade mélen T-239/04 och T-
323/04). Dessutom féllde domstolen italienska staten den 6 decem-
ber 2007 for underlatenhet att f6lja beslutet av den 30 mars 2004
(mal C-280/05).
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(65) Liksom pdpekas i skdl (61) bekriftar domen i malet Faststdllande av storleken pd det itali-

(66)

(68)

(69)

Deggendorf () att kommissionen inte overskrider sin
bestimmanderdtt ndr den kriver att det tidigare stodet
ska betalas tillbaka som ett férhandsvillkor for att det nya
stodet ska betalas ut. For det fall kommissionen stiller
som villkor for det planerade stodet att ett eller flera
tidigare stod dessforinnan ska aterkrdvas, ar kommissio-
nen ddremot inte skyldig att undersdka den kumulativa
effekt pd konkurrensen som dessa stod kan ge upphov
till. Ett sddant villkor gor det mojligt att forhindra att den
fordel som det planerade stodet ger kumuleras med for-
delarna fran tidigare stod (¥).

Pd sa sdtt kan kommissionen inom ramen for sin be-
stimmanderitt kriva in sddana oférenliga stod som en
forutsattning for utbetalningen av nya stod (28) istallet for
att tillimpa punkt 23 i omstruktureringsriktlinjerna, vil-
ket gor det mojligt for kommissionen att beakta den
kumulerade effekten av det olagliga stédet och det nya
stodet.

Pd grund av de sirskilda omstindigheterna kring det hir
fallet sd avser kommissionen likval att tillimpa punkt 23
i riktlinjerna. Kommissionen ska i det aktuella fallet anta
ett nytt beslut till foljd av tribunalens ogiltigférklaring av
dess beslut av den 21 oktober 2008. I detta samman-
hang far kommissionen inte beakta de upplysningar som
den inte forfogade over vid datumet for det forsta beslu-
tet. Kommissionen far alltsd varken hinsyn till nya skyl-
digheter som medlemsstaten kan ha alagt eller aterbetal-
ningar av de olagliga stoden som kan ha gjorts efter detta
datum.

Eftersom tribunalens dom av den 14 februari 2012 des-
sutom uppmuntrar detta (*°) ska kommissionen f6ljaktli-
gen undersoka den kumulerade effekten av det italienska
stodet och det anmalda omstruktureringsstodet pd kon-
kurrensen.

Det ar dock viktigt att forst och framst faststilla storleken
pa det italienska stodet som bor beaktas per den 21
oktober 2008.

(29) Se fotnot 22.

() Domen i mélet Electrolux och Whirlpool, se fotnot 6 ovan,

punkt 67.

(%%) Se dven foljande beslut frin kommissionen: beslutet av den 21 ok-

(29

tober 2003 om det stod for forskning och utveckling pa produk-
tionsorten Zamudio (Baskien) som Spanien planerar att genomfora
till formén for foretaget Industria de Turbo Propulsores, SA (ITP)
(EUT L 61, 27.2.2004, s. 87, skilen 32-36, 55 och 117-119),
beslutet av den 16 mars 2005 om det statliga stod som den itali-
enska regionen Lazio planerar att genomfora for att minska utsldp-
pen av vixthusgaser (EUT L 244, 7.9.2006, s. 8), beslutet av den
8 november 2006 om det statliga stod C 11/06 (f.d. N 127/05)
som Italien planerar att genomfora for AEM Torino (EUT L 366,
21.12.2006, s. 62, skilen 39-41).

Domen i mélet Electrolux och Whirlpool, se fotnot 6 ovan, punkt
71: "Kommissionen stillde inte som villkor for det aktuella stodet
att det italienska olagliga stodet skulle dterbetalas, och den borde
dirfor ha undersokt den kumulerade effekten av dessa bada stod,
vilket den underlatit att gora i det aktuella fallet.”

(71)

(72)

(73)

(74)

enska stodet

FagorBrandt berdknar att Brandt Italias aterbetalning av
det italienska stodet till troligtvis understiger 200 000
euro.

FagorBrandt kopte i sjilva verket 2003, genom sitt dot-
terbolag Brandt Italia, fabriken i Verolanuova och dess
aktier i foretaget Ocean, som hade ingdtt en ackordupp-
gorelse. Brandt Italia erbjod 10 miljoner euro for de
berérda aktierna.

Eftersom detta belopp ansigs for ligt av de forvaltare
som domstolen utsett for Ocean ville de italienska myn-
digheterna utvidga bestimmelserna i ordningarna "Mobi-
lita” och "Cassa Integrazione” till detta tertagande, efter-
som dessa bestimmelser har forklarats forenliga med till-
laimplig EU-lagstiftning. De foreskriver i synnerhet att
foretag som anstiller arbetstagare som blivit arbetslosa
kan beviljas undantag frdn arbetsgivaravgifter. Malet
med utvidgningen av dessa atgdrder var att koparens
vinst skulle 6ka priset pd berorda aktierna i motsvarande
omfattning.

De italienska myndigheterna offentliggjorde dirfor ett
lagdekret den 14 februari 2003 som foreskrev att den
som koper tillgdngar i foretag som ingétt ackordupp-
gorelse, och som har fler 4n 1 000 anstillda, ska befrias
fran sociala avgifter och fd bidrag for varje anstilld.
Brandt Italias forvirv av Ocean SpA:s verksamheter for
hushallsapparater den 7 mars 2003 omfattades av denna
ordning som inridttats genom ovannimnda lagdekret.
Dirfor okade dessa undantag (som berdknas till 8,5 mil-
joner euro) det pris som foreslogs av Brant Italia, vilket
pa sa sdtt uppgick till 18,5 miljoner euro.

[ sitt beslut av den 30 mars 2004 (*°) ansdg kommissio-
nen att lagdekretet av den 14 februari 2003, som om-
vandlades till lag den 17 april 2003, utgjorde en ordning
med olagligt och oférenligt stod. Efter det att kommis-
sionen upplyste Brandt Italia om detta erholl foretaget
genom handelsdomstolen i Brescia den 5 juli 2004 en
kvarstadsbeldggning av den sista delbetalningen av priset
(5,7 miljoner euro). Det har forlikat med Oceans forval-
tare for att fa tillbaka det overskottsbelopp som har be-
talats. Brandt Italia ansdg att italienska staten i sjilva
verket borde betala tillbaka det olagliga stodet till det
faktiska stodmottagande foretaget.

(%) EUT L 352, 27.11.2004, s. 10.
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(75)  Aven om mottagaren av stddet i friga i enlighet med den skulle ha anvints for att betala tillbaka en del av stodet

(76)

77)

(79)

(80)

(81)

ordning som fordomdes av kommissionen var Brandt
Italia (foretaget beviljades i sjdlva verket undantag) berdk-
nade FagorBrandt att den slutgiltiga nyttan av detta stod
nastan helt hade 6verforts till de fordringsdgare som re-
gistrerades av de av domstolen utsedda forvaltarna for
Ocean, genom det Okade priset pa tillgdngarna (en hoj-
ning av priset pd 8,5 miljoner jaimfort med de 8 624 283
euro som faktiskt beviljades genom undantagen). Darfor
ansdg de franska myndigheterna att Brandt Italia/FagorB-
randts utestdende saldo uppgick till 124 283 euro, plus
ranta.

De italienska myndigheterna limnade emellertid uppgif-
ter till kommissionen som ogiltigforklarade detta resone-
mang.

Den 13 maj 2008 oversdnde de italienska myndigheterna
tvd domar frin domstolen i Brescia till kommissionen.
Dessa ror de rittstvister som det nationella centralinsti-
tutet for social trygghet (Istituto Nazionale della Pre-
videnza Soziale, INPS) dberopade mot Brandt Italia an-
gdende faststdllandet av storleken pa stodet, nimligen de
undantag frin sociala avgifter som hade beviljats Brandt
Italia.

Den forsta domen av den 1 februari 2008 skjuter upp
det betalningskrav som stilldes av INPS vid motet med
Brandt Italia den 18 december 2007. INPS overklagade
denna dom. Den 29 april 2008 ogiltigforklarade appel-
lationsdomstolen det tillfalliga upphdvandet av betal-
ningskravet.

Den tredje domen av den 8 juli 2008, som Gversindes
till kommissionen den 20 oktober 2008, gav INPS ritt i
frigan om fillningen av Brandt Italia och en fullstindig
aterbetalning av stodet. Denna dom meddelades Brandt
Italia den 15 september 2008.

Mot bakgrund av dessa upplysningar bor kommissionen
alltsd sl fast hur mycket Brandt Italia/FagorBrandt ska
betala tillbaka, berdknat per den 21 oktober 2008. I detta
avseende noterar kommissionen att domen fran domsto-
len i Brescia av den 8 juli 2008 domer Brandt Italia att
betala tillbaka 8 890 878,02 euro.

Emellertid anser kommissionen att man frén denna
summa mdste dra av det kvarstadsbelagda beloppet,
dvs. 5,7 miljoner. Efter domen frin handelsdomstolen i
Brescia av den 5 juli 2004 har Brandt Italia i sjilva verket
(som en forsiktighetsdtgird) inte haft tillgdng till detta
frysta belopp. Detta beslut fattas med grund i det beslut
som kommissionen antog den 30 mars 2004 och tar
hénsyn till behovet av denna &terbetalning, men ocksé
det faktum att detta belopp inte kan roras. Den 21
oktober 2008 kunde man alltsd anta att detta belopp

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

i frdga. Denna slutsats styrks av foljande faktum:

— Kommissionens beslut av den 30 mars 2004 specifi-
cerar i skdl 18 att savil kopare av foretag som befin-
ner sig i svdrigheter som foretag som befinner sig i
svarigheter skulle kunna omfattas av den fordomda
stodordningen. Med andra ord hade man kunnat for-
utse att Ocean skulle std for dtminstone en del av
dterbetalningen.

— Domen frdn domstolen i Brescia av den 8 juli 2008
ndmner forekomsten av detta frysta belopp pd ett
kvarstadsbelagt konto och anser att det dr "uppen-
bart” att denna summa skulle kunna anvindas for
att delvis ersitta INPS.

Med beaktande av de uppgifter som laggs fram i skilen
76-81 anser kommissionen foljaktligen att den slutgiltiga
storleken pé det italienska stodet som ska beaktas i denna
analys uppgar till 3 190 878,02 euro plus rinta fram till
den 21 oktober 2008.

Nar det giller rintan anser kommissionen att det datum
som ska beaktas for att faststilla beloppet inte dr datumet
for den faktiska dterbetalningen av stodet utan det datum
dd Dbeslutet ogiltigforklarade, eftersom kommissionen i
det aktuella fallet analyserar det franska stodets forenlig-
het per den 21 oktober 2008. Den 21 oktober 2008
kumuleras det franska stodet med det italienska stodet,
inklusive rdnta fram till detta datum. Kommissionen
maéste sdledes beakta alla dessa uppgifter och inte ligga
till rantan fram till datumet for den faktiska &terbetal-
ningen.

For ovrigt forsvinner den fordel som rantorna mellan den
21 oktober 2008 och datumet for den faktiska dterbetal-
ningen innebir genom sjilva dterbetalningen, som natur-
ligtvis méste inkludera denna.

Provning av den kumulerade effekten av
omstruktureringsstodet och det itali-
enska stodet

FagorBrandt forfogade foljaktligen &ver en summa pd
3190 878,02 euro (plus rinta) utover de 31 miljoner i
stod som hade beviljats av de franska myndigheterna.
Denna fordel inverkar pd konkurrensen: foretaget hade
tillgdng till extra likvida medel som det inte hade haft
tillgang till enligt normala marknadsmassiga villkor (dvs.
utan det oforenliga italienska stodet).

I enlighet med punkt 23 i omstruktureringsriktlinjerna
och tribunalens dom av den 14 februari 2012 avser
kommissionen prova den kumulerade effekten av det
italienska stodet och omstruktureringsstodet inom ramen
for analysen av det sistnimnda stodets forenlighet.
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(87)

(89)

(90)

Provningen av den kumulerade effekten foranledde kom-
missionen att utfora en dubbelkontroll: Dels bor kom-
missionen kontrollera huruvida de kompenserande atgar-
derna (se skal (89) och foljande, i synnerhet (118) och
foljande) gor det mojligt att med exakthet kompensera
den péverkan pd konkurrensen som FagorBrandts extra
likvida medel innebir, dels vill kommissionen se till att
det stodmottagande foretagets egna bidrag inte inkluderar
ndgot stod (se skil (154) och foljande). Man kan nimli-
gen inte utesluta att den ifrdgavarande summan inte fore-
kommer i foretagets egna bidrag.

Vid dubbelkontrollen kan kommissionen stilla nya krav
pa den ber6rda medlemsstaten, oberoende av eventuella
pastdenden frdn denna (vilka kommissionen i det aktuella
fallet inte far beakta om de formulerades efter den 21 ok-
tober 2008). Punkt 46 i omstruktureringsriktlinjerna be-
kriftar detta: "kommissionen [kan] faststilla de villkor
och skyldigheter som den anser vara nodvindiga for att
konkurrensen inte skall snedvridas i en utstrickning som
strider mot det gemensamma intresset, om den berorda
medlemsstaten inte har 4tagit sig att vidta sddana
atgarder”.

6.5. Forhindrande av otillborlig snedvridning av
konkurrensen

6.5.1. Analys av nédvindigheten av de kompenserande dtgar-
derna

I punkt 38 i omstruktureringsriktlinjerna anges att for att
omstruktureringsstod ska kunna godkidnnas av kommis-
sionen maste kompenserande dtgarder vidtas for att
mildra stodets negativa effekter pd handelsvillkoren. I
annat fall mdste stodet anses “strida mot det gemen-
samma intresset” och forklaras oforenligt med den ge-
mensamma marknaden. Detta villkor yttrar sig ofta i
en begransning av den ndrvaro som foretaget fir ha
kvar pd sin marknad eller sina marknader under om-
struktureringsperioden.

I sin anmdlan pdstod Frankrike att det i det aktuella fallet
inte verkade nodvindigt med kompenserande atgirder,
framfor allt eftersom stodet inte skulle leda till ndgon
otillborlig snedvridning. I punkterna 37, 38 och 40 i

o1)

(92)

(93)

(32

=

beslutet att inleda forfarandet forklarar kommissionen
kort varfor den avvisar detta pastdende.

[ foljande skdl kommer kommissionen mer i detalj att
forklara varfor den anser att stodet leder till en sned-
vridning och varfor det — tvirtemot vad de franska myn-
digheterna pdstdr — dr nodvandigt att genomféra de kom-
penserande dtgirderna.

Som redan har angetts dr FagorBrandt verksamt inom
sektorn for tillverkning och saluféring av stora hushalls-
apparater till detaljhandlare (till skillnad frén distribution
och forsiljning till privatpersoner). Nar det giller den
geografiska dimensionen fér marknaden for stora hus-
hallsapparater har kommissionen tidigare ansett att det
dtminstone fanns en unionsdimension, framfér allt pa
grund av avsaknaden av hinder for tilltride till mark-
naden, teknisk harmonisering och de relativt laga trans-
portkostnaderna (3'). Uppgifterna fran FagorBrandt och
de tvd konkurrenter som har inkommit med synpunkter
bekriftar att marknaden har en unionsdimension.

Kommissionen anser att ett omstruktureringsstod auto-
matiskt snedvrider konkurrensen genom att stoédmottaga-
ren kan stanna kvar pd marknaden och genom att de
konkurrerande foretagens utveckling bromsas av detta.
Det motverkar darfor att de minst effektiva foretagen
forsvinner frdn marknaden, vilket enligt punkt 4 i om-
struktureringsriktlinjerna “dr ett normalt inslag i marknads-
ekonomin”. Det anmilda stodet till forman for FagorB-
randt leder darfor till att konkurrensen snedvrids enligt
ovan. Kommissionen konstaterar dock att foljande aspek-
ter tenderar att begrinsa de negativa konsekvenserna av
denna snedvridning av konkurrensen. For det forsta har
FagorBrandt en marknadsandel pd hogst [0-5] % av
marknaden for stora hushéllsapparater (*2). For det andra
finns det pd denna marknad fyra konkurrenter som har
en marknadsandel pa 10 % eller mer (Indesit, Whirlpool,

(") 1 kommissionens beslut av den 21 juni 1994, Electrolux/AEG (EGT

C 187, 9.7.1994) anges att den geografiska dimensionen for stora
hushallsapparater 4r Vasteuropa. I kommissionens beslut av den
24 januari 1999 om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget
och artikel 53 i EES-avtalet om Ceced (EGT L 187, 26.7.2000,
s. 47) anges att den geografiska dimensionen ir EES. Det sistnimna
beslutet ror tvdttmaskinssektorn.

FagorBrandt och Fagor Electrodomesticos har tillsammans en mark-
nadsandel pad hogst [5-10] %.
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BSH och Electrolux) (*3). Den konkurrent som har begért
att f4 vara anonym medger dessutom att FagorBrandt ar
en relativt liten akt6r pd den europeiska marknaden (se
ovan for de tvivel som konkurrenten har framfort nar det
giller aterstillandet av foretagets lonsamhet och som ar
kopplade till foretagets ringa storlek), och att dess andel
av marknaden minskar (*4). For det tredje dr stodbeloppet
begrinsat i forhdllande till FagorBrandts omsittning i
Europa (stodet motsvarar mindre 4n 4 % av omsitt-
ningen 2007), och dnnu mer i forhdllande till omsitt-
ningen for de fyra fraimsta aktorerna pd marknaden, vars
omsittning dr storre 4n FagorBrandts (*°).

Aven om det i foregdende skil gors en granskning av den
snedvridning av konkurrensen som stodet skapar ar det —
vilket anges i punkt 38 i omstruktureringsriktlinjerna,
som i sin tur grundar sig pa artikel 107.3 ¢ i EUF-for-
draget — dven nodvindigt att analysera hur stora “de
negativa effekterna pd handelsvillkoren” mellan medlemssta-
terna dr. Sdsom redan har konstaterats i punkt 38 i
beslutet att inleda forfarandet snedvrider stodet lokalise-
ringen av de ekonomiska verksamheterna mellan med-
lemsstaterna, och dirigenom handelsutbytet mellan dessa.
FagorBrandt dr ett foretag som har storre delen av sin
produktion och merparten av sina anstillda i Frankrike
([80-100] % av foretagets produkter tillverkas i Frankri-
ke). Utan statligt stod frén Frankrike skulle FagorBrandt
snabbt forsvinna fran marknaden. De produkter som till-
verkas vid FagorBrandts anldggningar konkurrerar emel-
lertid frimst med produkter som konkurrenterna tillver-
kar i andra medlemsstater. (*°). Om FagorBrandt skulle
forsvinna frdn marknaden skulle darfor dess europeiska
konkurrenter visentligt kunna o6ka sin forsiljning och

(*3) Kommissionen kan inte stilla sig bakom Frankrikes argument att

&

(35

(36

=

<z

=

FagorBrandts nidrvaro pd marknaden har en positiv effekt eftersom
den undviker att det skapas en oligopolistisk situation. De franska
myndigheterna har inte motiverat sitt pastdende nirmare. Pastden-
det dr dessutom motsigelsefullt i forhallande till myndigheternas
anmilan, dir marknaden beskrivs som mycket konkurrensutsatt,
med en omfattande konkurrens, sirskilt frén detaljhandlarnas va-
rumirken. I punkt 39 i omstruktureringsriktlinjerna anges slutligen
att man mdste ta hansyn till att dtgirderna inte far leda till "ett
monopol eller en strikt oligopolsituation”. Detta ar inte fallet har
eftersom det finns fyra konkurrenter, dven om man bara riknar
med de storsta.

Enligt de uppgifter som limnats har marknadsandelen for Europa
sjunkit fran 5,3 % under 2004 till 5,2 % under 2005 och 5 % under
2006 och 2007.

Om analysen utvidgas till att gilla hela virlden ar skillnaden dnnu
storre eftersom foretagsgrupper som Electrolux och Whirlpool be-
driver mycket stor verksamhet utanfér Europa. Ar 2005 hade ex-
empelvis FagorBrandt och Fagor Electrodomesticos tillsammans en
omsittning pd minst 2 miljarder euro, medan den globala omsitt-
ningen inom segmentet stora hushéllsapparater for Whirlpool,
Electrolux, BSH och Indesit var 11,8 miljarder, 10,8 miljarder, 7,3
miljarder respektive 3,1 miljarder, uttryckt i euro.

Enligt uppgifterna kommer FagorBrandt inte lingre sjilv att tillverka
[...]. FagorBrandt kommer sjdlva att tillverka foljande produkter:
[...]. Inom dessa segment r den del av produkterna som tillverkas
utanfor Europeiska unionen ligre. Det dr kring [...] som andelen
produkter som tillverkas utanfor Europeiska unionen dr storst.

(95)

(96)

)

foljaktligen dven sin tillverkning. Stodet far till effekt att
verksamheter blir kvar i Frankrike i stallet for att flyttas
till andra medlemsstater. Genom att det minskar export-
mojligheterna till Frankrike for de konkurrenter som
finns i andra medlemsstater fir detta darfor en negativ
effekt pd handelsvillkoren (*). Stodet minskar dessutom
forsiljningsmojligheterna till de linder dit FagorBrandt
kommer att fortsitta att exportera sina produkter. Med
tanke pd hur stor FagorBrandts forsiljning dr och hur
mdnga anstéllda foretaget har dr de negativa effekterna
pa handelsvillkoren inte obetydliga.

Mot bakgrund av ovanstdende analys anser kommissio-
nen att det dr nodvandigt med rejila (dvs. inte obetydli-
ga), men trots det begrinsade, kompenserande atgirder.

6.5.2. Analys av de atgarder som redan har vidtagits

I punkt 39 i beslutet att inleda forfarandet framforde
kommissionen tvivel om huruvida de dtgirder som de
franska myndigheterna har anmilt kan betraktas som
kompenserande dtgirder. I punkt 40 i omstrukturerings-
riktlinjerna anges foljande: ”Avskrivning och nedliggning av
forlustbringande verksamhet som under alla omstandigheter dr
nodvandiga for att aterstalla lonsamheten kommer inte att
bedomas som en minskning av kapaciteten eller marknadsndr-
varon vid bedomningen av kompensationsdtgarderna.” Det ver-
kar som att alla dtgarder som de franska myndigheterna
beskriver faller inom tillimpningsomradet for detta un-
dantag. Inom ramen for det formella granskningsfor-
farandet har Frankrike upprepat att man ansdg att den
stoppade tillverkningen av frysboxar och fristdende mik-
rovagsugnar samt forsiljningen av Brandt Components
utgjorde tre betydande kompensationsdtgdrder. Kommis-
sionen har darfor gjort en ndrmare analys av dessa at-
girder och kommit fram till f6ljande slutsatser:

[50-80] % av FagorBrandt forsdljning sker pa den franska mark-

naden. I detta sammanhang har domstolen vid upprepade tillfdllen
angett foljande: "ndr en medlemsstat beviljar stod till ett foretag kan
ndmligen den inhemska produktionen uppratthdllas eller 6ka pd grund
av detta, vilket leder till att mijligheterna for foretag i andra medlemsstater
att exportera sina produkter till denna medlemsstats marknad minskar”
Domstolens dom av den 13 juli 1988 i mal C-102/87, Frankrike
mot kommissionen, REG 1987, s. 04067 (jfr. punkt 19), domsto-
lens dom av den 14 september 1994 i de forenade malen C-
278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen,
REG 1994, s. [-4103, (jffr. punkt 40), domstolens dom av den
7 mars 2002 i mal C-310/99, Italien mot kommissionen, REG
1999, s. 1-2289 (jfr punkterna 84-86) och forstainstansrittens
dom av den 11 juli 2002 i mal T-152/99, HAMSA mot kommis-
sionen, REG 2002. s. 11-3049 (jfr. punkterna 220-221).
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(97)  Nar det giller nedldggningen under 2005 av fabriken for (99) I mars 2004 avyttrade foretaget foljaktligen sitt dotterbo-

(98)

(39

*

tillverkning av frysboxar (Lesquin-anliggningen) har
Frankrike i sin anmilan av den 6 augusti 2007 angett
att denna anldggning som tillverkade frysboxar och vinskdp
for hela FagorBrandt gruppen, hade ndtt en storlek ... som
inte gjorde det mojligt for den att vare sig ticka sina rorliga
eller fasta kostnader och hade en driftsforlust pa 5,8 miljoner
euro 2004. Det rader dirfor inget tvivel om att det i det
aktuella fallet ror sig om nedlaggning av en forlustbring-
ande verksamhet som dr nodvindig for att aterstilla 16n-
samheten (3%) och att den inte kan betraktas som en
kompensationsdtgird enligt punkt 40 i omstrukturerings-
riktlinjerna.

Nir det giller den stoppade tillverkningen av fristdende
mikrovdgsugnar vid anldggningen i Azenay, ror det sig
ocksd om nedldggning av en forlustbringande verksamhet
som dr nodvindig for att dterstilla [onsamheten, vilket de
franska myndigheterna for ovrigt har medgett i de syn-
punkter som de har 6versiant (*°). Det 4r inte forvanande
att denna verksamhet inte 4r lonsam eftersom fristdende
mikrovdgsugnar ir ett av de marknadssegment dar pro-
dukter frdn ligkostnadslinder har storst marknadspene-
tration (*).  Azenay-fabriken hade forlorat viktiga
kontrakt for tillverkning av mikrovdgsugnar till andra
grupper (*). Pa grundval av punkt 40 i omstrukturerings-
linjerna kan denna dtgdrd sammanfattningsvis inte be-
traktas som en kompenserande atgird.

(*®) Den franska pressen har rapporterat mycket om den bristande lon-

samheten inom frys- och kylverksamheten. I en artikel i tidningen
Ouest France den 8 juli 2004 anges exempelvis foljande: "Den
franska hushallsapparatgruppen ElcoBrandt kommer 2005 stinga sin
fabrik i Lesquin (Nord), som dr specialiserad pd tillverkning av frysar,
eftersom den ‘inte lingre dr lonsam’. Elco forvdrvade Brandt for tvd dr
sedan. De 600 anstdllda hade accepterat en social dtgdrdsplan ddr det
planerades att 150 personer skulle behallas, men denna stroks senare.” De
ansvariga hos Brandt angav i en artikel i tidningen Les Echos den
7 juli 2004 dessutom foljande: "Trots stora anstringningar for att 6ka
konkurrenskraften genom att kipa 35 % av komponenterna i Kina och
forbittra kvaliteten och produktiviteten har kostnadsnedgdngen pd mark-
naden varit snabbare dn vi” och att "Bevarandet av en verksamhet for att
tillverka frysboxar dr inte lingre ekonomiskt meningsfullt inom ElcoB-
randt-gruppen. Varje gdng vi siljer en av dessa produkter skapar vi i
sjdlva verket senare en forlust pd 25 %.”

[ sin anmalan anger de franska myndigheterna att ett av mélen med
omstruktureringsplanen dr att rationalisera produktionen, genom att
upphira med vissa produktsortimentsegment som har blivit strukturellt
forlustbringande, for att pd sd sitt minimera forlusterna kopplade till de
Okande marknadsandelar som tillverkare fran lagkostnadsldnder har tagit
(fristdende mikrovagsugnar, [...]. 1 sin skrivelse av den 15 februari
2008 kommenterade de franska myndigheterna de berérda parter-
nas synpunkter och angav foljande: "De franska myndigheterna pd-
pekar att ... de dtgarder som redan har vidtagits for att i forsta hand
dampa forlusterna (nedliggning av en forlustbringande produktionsenhet,
Lesquin, och upphérande av viss olinsam tillverkning, fristdende mikrovd-
gar).” Dessa tvd utdrag bekriftar ocksd tidigare slutsatser om ned-
laggningen av Lesquin-fabriken.

De franska myndigheterna har framhdllit detta faktum, framfor allt i
bilaga 7 till anmalan.

Se exempelvis artikeln "Brandt: fin du contrat Miele confirmée. Aprés le
retrait d’Electrolux, autre coup dur a Aizenay” (Brandt: Uppsdgningen av
Miele-kontraktet bekriftat. Efter Electrolux forsvinnande, ett nytt
hart slag for Aizenay), som publicerades i tidningen Ouest France
den 3 mars 2005.

(44

lag Brandt Components (Nevers-fabriken) till den osterri-
kiska foretagsgruppen ATB for 3 miljoner euro. Det ror
sig darfor varken om en avskrivning i rikenskaperna (*?)
eller om en nedldggning av en verksamhet. Denna dtgard
ar darfor inte undantagen ovannimnda bestimmelse i
punkt 40 i omstruktureringsriktlinjerna. Den verksamhet
som avyttrades i mars 2004 (**) hade 2003 en omsitt-
ning pd 35,4 miljoner euro — motsvarande 4 % av fore-
tagets omsittning 2003 — och omfattade 306 anstillda —
motsvarande 6 % av foretagets personal. Verksamheten
omfattade konstruktion, utveckling, tillverkning och salu-
foring av elmotorer for tvdttmaskiner. Avyttringen har
darfor lett till minskad nirvaro for foretaget péd tvitt-
maskinsmarknaden.

(100) Denna sista atgird kan dock inte ses som en hallbar

kompenserande atgird. Forsdljningen av Brandt Compo-
nents skedde omkring tre och ett halvt ar innan anmilan
av det granskade stodet. A andra sidan minskade denna
atgdrd inte FagorBrandts ndrvaro pa marknaden for stora
hushéllsapparater (*4), som 4r den viktigaste marknad dar
FagorBrandt fortfarande finns kvar. Denna &tgird hade
darfor inte som syfte, och kunde inte heller ha som syfte,
att mildra det planerade stodets snedvridningar av kon-
kurrensen.

(*)) Och dn mindre om att foretaget gjorde en realisationsvinst pd

774 000 euro.

(¥}) Som anges i avsnitt 2.2 i beslutet att inleda forfarandet paborjade

FagorBrandt sin omstrukturering 2004, nir den bristande konkur-
renskraften och de forsta svarigheterna visade sig. Kommissionen
anser darfor att denna avyttring "utgdr en del av samma omstruk-
turering” i enlighet med kraven i punkt 40 i omstruktureringsriktlin-
jerna.

De franska myndigheterna anger att Brandt Components verksam-
het gjorde det mojligt for foretaget att dra fordel av en stark in-
tegration av tillverkningen av kvalitetstvittmaskiner, dir FagorB-
randt-gruppen historiskt sett ar stark. Enligt de franska myndighe-
terna dr denna typ av integration framfor allt limpad for nys-
kapande produkter eller produkter som kraver sirskild expertis
och praktiseras av de stora aktorerna inom sektorn (exempelvis
BSH eller Miele). Kommissionen konstaterar emellertid att utover
ovanstdende pastdenden har de franska myndigheterna inte presen-
terat uppgifter som gor det mojligt f6r kommissionen att sikert
faststilla — och 4n mindre att kvantifiera denna effekt — att avytt-
ringen av Brandt Components kommer att minska FagorBrandts
mojlighet att utveckla konkurrenskraftiga tvittmaskiner och darfor
kommer att minska FagorBrandts nirvaro pd marknaden for tvitt-
maskiner. Kommissionen kan dirfor inte anse att avyttringen av
Brandt Components har en reell effekt pd marknaden for stora
hushallsapparater.

=
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

6.5.3. Ytterligare kompensationsdtgdrder som de franska myn-
digheterna har foreslagit

Som reaktion pd de tvivel som framfordes i beslutet att
inleda forfarandet ndr det giller huruvida de anmilda
kompensationsatgiarderna var tillrickliga foresldr de
franska myndigheterna att saluféringen av kyl- och frys-
produkter och matlagningsprodukter under varumirket
Vedette ska upphora under fem d&r. Dessutom foreslar
de franska myndigheterna antingen att saluféringen av
diskmaskiner under varumirket Vedette ska upphora eller
att varumarket [...] ska avyttras.

Som tidigare angetts sker [50-80] % av FagorBrandts
forsdljning pd den franska marknaden, dir foretaget
2006 hade en marknadsandel pd [10-20] % riknat i
virde och [10-20] % rdknat i volym. Detta innebér att
om FagorBrandt hade avyttrat dessa verksamheter skulle
det framst ha varit deras konkurrenter pd den franska
marknaden som skulle ha gynnats av detta och som
skulle ha kunnat 6ka sin forsiljning. Det ar sdledes dessa
foretag som paverkas mest av att FagorBrandt tack vare
stodet tilldts overleva. Daremot dr FagorBrandts forsilj-
ning pd den italienska marknaden mycket begrinsad.
Som kompenserande atgird foredrar dirfér kommissio-
nen att saluforingen av diskmaskiner under varumarket
Vedette upphor snarare dn att varumirket [...] avyttras,
eftersom varumirket Vedette (+°) endast salufors pa den
franska marknaden medan [...] framst siljs [...].

Det ror sig alltsd om att analysera vidden av dessa ytter-
ligare kompenserande dtgarder for att faststilla om de ar
tillrackliga.

Kyl- och frysprodukter

Forsiljningen av kyl- och frysprodukter (kylskép och fry-
sar) under varumdrket Vedette uppgick 2007 till [10-20]
miljoner euro, [0-5] % av FagorBrandt-gruppens omsitt-
ning.

Den stoppade saluforingen av kyl- och frysprodukter un-
der fem ar skulle gora det mojligt for konkurrenterna pé
den franska marknaden att stirka sin position inom kyl-
och fryssektorn. Enligt GfK:s undersokning frin 2007 ar
de frimsta konkurrenterna till FagorBrandt — som har en
marknadsandel pd [...]% - pd kylskdpsmarknaden i
Frankrike Whirlpool ([...] %), Indesit ([...] %) och Electro-
lux ([...] %). P& frysmarknaden 4r de frimsta konkurren-
terna till FagorBrandt ([...] %) Whirlpool ([...] %),
Liebherr ([...] %) och Electrolux ([...] %).

(%) P4 den franska marknaden ir Vedette ett varumirke som &terfinns
pa [...] pd marknaden for [...]. De foreslagna dtgirderna minskar
alltsd inte FagorBrandts ndrvaro pd marknaden for [...]. De flesta
foretagsgrupper som dr konkurrenter till FagorBrandt pé [...] har
emellertid dven varumirken som dr konkurrenter till Vedette pa
marknaden for [...]. De gynnas dirfor av att Vedettes produkter
forsvinner fran marknaden.

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

Matlagningsprodukter

Forsiljningen av matlagningsprodukter under varumarket
Vedette uppgick 2007 till [5-10] miljoner euro, [0-5] %
av FagorBrandt-gruppens omsittning.

Den stoppade saluforingen av matlagningsprodukter un-
der fem ér skulle darfor gora det mojligt for konkurren-
terna att stirka sin position pd matlagningsmarknaden.
Enligt GfK:s undersokning frdn 2007 ir de frimsta kon-
kurrenterna till FagorBrandt (som har en marknadsandel
pa [...] %) pd matlagningsmarknaden i Frankrike Indesit
([-.-]1 %), Electrolux ([...] %) och Candy ([...] %).

Diskmaskiner

Forsidljningen av diskmaskiner under varumirket Vedette
uppgick 2007 till [5-10] miljoner euro, [0-5] % av Fa-
gorBrandt-gruppens omsittning.

Enligt GfK:s undersokning fran 2007 ar de fraimsta kon-
kurrenterna till FagorBrandt (som har en marknadsandel
pd [...] %) pa diskmaskinsmarknaden i Frankrike BSH
([---1%), Whirlpool ([...] %) och Electrolux ([...] %).
Den stoppade saluféringen av diskmaskiner under va-
rumdrket Vedette skulle dirfor gora det mojligt for kon-
kurrenterna stirka sin position pa denna marknad.

Slutsats

Sammanfattningsvis stdr produkterna under varumdrket
Vedette, vars saluforing ska upphora, for [0-5] % av f6-
retagsgruppens omsattning (*). De franska myndighe-
terna anger att detta kommer att kriva betydande for-
dndringar inom foretaget [...].

6.5.4. Slutsats om de ytterligare kompensationsdtgdrder som
foreslagits av de franska myndigheterna och inforande
av en ytterligare kompensationsdtgdrd fran kommissio-
nens sida

De foreslagna kompensationsitgirderna innefattar att un-
der fem &r upphora att salufora vissa produkter (matlag-
ningsprodukter, kyl- och frysprodukter och diskmaskiner)
under varumdirket Vedette (*) och att avyttra Brandt
Components. Det ror sig om en rejal (dvs. inte obetydlig)
minskning av marknadsnirvaron, men i begrinsad skala.

(*) Ar 2007 stod de for [30-40] % av varumirket Vedettes omsittning

och [0-10] % av FagorBrandts forsaljning av stora hushallsapparater
pa den franska marknaden.

(*) Syftet med denna atgird ar att de berorda Vedetteprodukterna ska
dras in fran marknaden. Det dr dirfér uppenbart att atgdrdernas
effekt kommer att utebli om FagorBrandt ger ett annat foretag
licens att tillverka och/eller salufora dessa produkter under market
Vedette.
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(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

Kommissionen anser dock att den kompenserande dtgird som ror varumarket Vedette som foreslagits
av de franska myndigheterna ar den enda kompensationstgiard som ar godtagbar och att den inte dr
tillricklig. Darfor har kommissionen beslutat sig for att forlinga den tgird som syftar till att stoppa
saluforingen av produkter under varumirket Vedette med ytterligare tre ar som ett villkor for stodets
forenlighet. Det foreslagna forbudet har en varaktighet pd fem ar och kommer att forlingas med tre
ar till totalt atta dr.

Enligt de upplysningar som kommissionen hade tillging till den 21 oktober 2008 kan inverkan av
denna kompensationsatgard, nir det giller forlorad omsittning, utvirderas pa tva sitt med utgdngs-
punkt i tabell 2 nedan (*8).

Tabell 2
Miljoner euro 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Omsittning [900- [900- [900- [900- [900- [900- [900- [900-

FagorBrandt 1 200] 1200] | 1200] | 1200] | 1200 | 1200] | 1200] | 1200]

Atgiirdens in- | —[40-60] | —[40-60] | — [40-60] | —[40-60] | — [40-60] | — [40-60] | — [40-60] | — [40-60]
verkan, hogt

beriknad

Atgardens in- | —[55-75] | - [55-75] | = [55-75] | = [55-75] | = [55-75] | = [55-75] | = [55-75] | - [55-75]
verkan, lagt
beriknad

Siffrorna i tabell 2 for dren 2009-2012 &r de siffror som tillhandahillits av de franska myndigheterna
och FagorBrandt nir det giller inverkan av den kompensationsdtgird som de foreslar (se dven skal
(143) och foljande med avseende pd denna inverkan).

Ett forsta sitt att berdkna inverkan av den kompensationsdtgird som inforts av kommissionen ar att
multiplicera med 3 den forlorade vinsten for det senaste dr som har utvirderats av de franska
myndigheterna (dvs. 2012). I ett optimistiskt scenario for foretaget uppgdr denna inverkan saledes
till 3 x [40-60] miljoner, dvs. [120-180] miljoner euro.

Ett andra sitt att berdkna inverkan av denna ytterligare kompensationsitgird ar att extrapolera
siffrorna for 2013-2016 genom att tillimpa en linjir okning pd [1,5-3]% pd 2012 drs siffror
om den omsittningstillvixt som beriknats till [1,5-3] % av foretaget mellan 2009 och 2012 fort-
satter. P4 grund av de anledningar som lagts fram i skdl 125 och f6ljande anses detta antagande om
omsittningstillvixt rimligt med tanke pad foretagsgruppens strategi och marknadsperspektiven. Ur
denna synpunkt innebdr kompensationsitgirden att FagorBrandt, i ett optimistiskt scenario for
foretaget, kommer att gd miste om intdkter pd [120-180] miljoner euro.

Den foreslagna kompensationsitgirden verkar alltsd lamplig och tillracklig for att ensam, och pa ett
proportionerligt sitt, minska de negativa konsekvenserna for konkurrensen som harror frin stodet i
fraga: i ett optimistiskt scenario gar foretaget miste om intdkter pd [120-180] miljoner euro under
perioden 2014-2016. Dessa forlorade intikter gor det mojligt f6r konkurrenterna att oka sin for-
sdljning. Denna kompensationsétgdrd kommer ocksa att gora det svérare for foretaget att aterinfora
de berorda Vedetteprodukterna pd marknaden efter dtta ars frinvaro (for nirvarande siljs endast
Vedettes tvittmaskiner). Aven om varumirket inte forsvinner helt 4r kostnaden for att lansera det pd
nytt efter frinvaron pa marknaden proportionerlig. Desto lingre varumarket dr borta fran marknaden
desto mer paverkas dess anseende.

For ovrigt finns det anledning att kontrollera huruvida denna nya kompensationsdtgard ocksd gor det
mojligt att kompensera den konkurrensmissiga fordel som harror frin den kumulerade effekten av
det italienska stodet och omstruktureringsstédet. Man kan ndmligen se det som att FagorBrandt den
21 oktober 2008 hade tillgdng till en summa pd 3 190 878,02 euro (omkring 4 miljoner euro med
rinta) som foretaget inte borde ha haft. Denna fordel inverkar pd konkurrensen eftersom foretaget
hade tillgdng till extra likvida medel. Den ytterligare kompensationsdtgarden kompenserar emellertid
denna inverkan pd konkurrensen.

(*3) Tabellen antar att dtgdrden tradde i kraft den 1 januari 2009.



L 166/16 Europeiska unionens officiella tidning 18.6.2013
(119) Tabell 3 nedan visar den forlust (eller det negativa kassaflode) som hor ihop med kompensations-
atgarden. Siffrorna f6r dren 2009-2012 ar de siffror som de franska myndigheterna har anmilt till
kommissionen. Siffrorna for dren 2013-2016 &r en extrapolering som erhallits genom att oka 2012
ars siffror med [1,5-3] % per ar (*).
Tabell 3
Miljoner euro 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Slutgiltigt re- [0-5] [5-10] | [10-15] | [10-15] | [15-20] | [15-20] | [15-20] | [15-20]
sultat utan
kompensa-
tionsatgdrd
Atgirdens in- | -[10-15] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10]
verkan, hogt
beriknad
Atgirdens in- | -[15-20] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10]
verkan, lagt
beriknad
(120) Det verkar foljaktligen som att FagorBrandt i det optimis- — En koncentration kring kdrnverksamheten och en ut-
tiska scenariot (for foretaget) genom tre ytterligare ar gér veckling som riktas mot [...].
miste om likvida medel till ett virde av [10-20] miljoner
euro (om man multiplicerar 2012 4rs siffror med 3) och E onaliseri ks I h
[10-20] miljoner euro (om man ldgger till de extrapole- — En rationalisering av inképspolicyn och [...].
rade siffrorna). Med andra ord kompenserar denna nya
kompensationsatgird i hog grad den fordel som erholls — Avyttring av verksamheter och nedliggning av an-
genom tillgdngen till likvida medel till ett virde av cirka liggningar (0).
4 miljoner euro.
(121) Det faktum att kompensationsdtgiarderna stricker sig — Personalnedskarningar (*).
langre dn omstruktureringsperioden (dess sista datum
har faststdllts till den 31 december 2012) gor dem inte — Atgirder som syftar till att stirka foretagets hallbar-
olampliga. Om kompensationsdtgirderna inférs pd grund het (*3).
av ett beviljat omstruktureringsstod omfattas de inte av
sjalva omstruktureringsprocessen utan syftar till att kom- ) - o
pensera konkurrenterna till det foretag som fatt stod for (124) Efter .granskmnger.l bekraftar kommissionen det som an-
att kompensera den inverkan pd konkurrensen som sto- gavs i beslutet att inleda forfare}ndet, dvs. att den anser att
det har kunnat orsaka. Deras effekt och nytta ifrdgasitts denna pla'n upr},’H?r kraven i punkterna 3“5 -37 1 om-
alltsd inte eftersom de pdgdr under en period som stric- struk.turermgsrlktlmjerr.{a}.. Med zzndran ord gor omstz‘uk—
ker sig lingre in omstruktureringsperioden och eftersom tgrgrlng%planen det mojligt att aterstilla foretagets ldng-
de har inrittats pa grund av en omstruktureringsinsats siktiga lonsambet.
som underlittats av ett statligt stod. De syftar foljaktligen
till att kompensera, och kompenserar, den inverkan pa (125) Kommissionen mdste dock redogora for sin analys och
konkurrensen som foljer av detta stod. sina slutsatser nir det giller marknadsperspektiven och
trovardigheten hos prognoserna i omstruktureringspla-
(122) Dessutom berdknar kommissionen att dessa tgirder gor nen.
det mojligt att undvika otillborliga snedvridningar av
konkurrensen i enlighet med punkterna 38-40 i om- (126) Kommissionen har utvirderat prognoserna i omstruk-

(123)

struktureringsriktlinjerna.

6.6. Aterstillande av foretagets lonsamhet

6.6.1. Omstruktureringsplanen, marknadsperspektiven och tro-
vardigheten hos prognoserna i omstruktureringsplanen

FagorBrandts omstruktureringsplan, som redan har in-
letts, omfattar i huvudsak foljande:

(*) Om alla 6vriga faktorer forblir desamma tycks det rimligt att be-
hélla procentsatsen pé [1,5-3] % eftersom denna procentsats dr den
som godtas som ett antagande om rimlig omsittningstillvixt med
tanke pa foretagsgruppens strategi och marknadsperspektiven (se
skl (125) och foljande).

tureringsplanen, sirskilt nir det galler tillvixtperspekti-
ven. Den dr medveten om att endast de uppgifter som
fanns tillgangliga i oktober 2008 fir beaktas i detta be-
slut.

(°*) FagorBrandt salde i mars 2004 sin fabrik i Nevers (elmotorer) och i
januari 2005 stingdes fabriken i Lesquin (frysar). Ar 2006 upp-
horde foretagsgruppen med tillverkningen av fristdende mikrovag-
sugnar i sin fabrik i Aizenay.

&

Foretagsgruppen har genomfort [...]. Fler atgirder vidtogs i Frank-

rike under 2006. Under samma &r borjade foretagsgruppen dven att
rationalisera den italienska anliggningen i Verolanuova.

(52

Nir det giller dtgirderna for att utveckla foretagets hallbarhet, och

efter de studier som utfordes mellan mars 2004 och februari 2005,

har foretagsgruppen [...].
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(127) Enligt Ceced (°%) visar den volymmassiga utvecklingen av
den europeiska marknaden mellan 2005 och 2007 en
svag tillvixt i Visteuropa (ca 2 % per ar) och en ofor-
minskat hog tillvixt i Osteuropa (ca 7 % per &r). Den
sistndmnda tillvixtsiffran ar emellertid osdker eftersom
de ekonomiska svingningarna gor att en tvasiffrig tillvaxt
latt kan foljas av en tvasiffrig nedgang.

(128) Aven om det pé ldng sikt d&r méjligt att kopbeteendet i
Osteuropa bérjar likna det i Visteuropa leder den svaga
kopkraften i dessa lander till att efterfragan koncentreras
pd de allra viktigaste produkterna (tvittmaskiner och
kylskdp) och importprodukter. Det dr emellertid just pa
dessa marknader som de asiatiska och turkiska konkur-

renterna har gjort sina insteg pd marknaden.

(129) FagorBrandts potentiella marknader 4r foljaktligen i Vast-
europa eftersom dessa dr de viktigaste marknaderna rent
vardemadssigt, men dven volymmassigt, och mindre ut-

satta for de ldgprisprodukter som FagorBrandt inte kan

konkurrera med lingre och som har sitt ursprung i den
snabba tillvixttakten i Osteuropa.

(130) Nirmare bestimt dr FagorBrandts referensmarknad den
franska marknaden dir foretagsgruppen har [50-80] %
av sin forsiljning, tillverkar [80-100] % av sina produk-
ter och har [80-100] % av sina anstdllda. Enligt GI-
FAM (**) vixte den franska marknaden for stora hushalls-
apparater med 1 % 2007 i forhéllande till 2006, bdde nir
det giller volym och omsittning. Ndrmare bestdimt har
marknaden for [...], som FagorBrandt vill koncentrera sig
pa, okat med [...] % jamfort med 2006 trots att forsilj-
ningen av [...] har minskat med [...] %.

(131) Utvecklingen per produkttyp visar att de marknader som
vixer i Europa, och sirskilt Frankrike, i huvudsak ar
marknaderna for [...]. Tillvixten for [...] 4r betydande,
medan kyl- och frysmarknaden haller pad att stagnera,
vilket framgdr av foljande tabell ur en undersokning
som GIFAM har gjort:

Tabell 4
3000
2500 P ol —
¢ . - o ° - - <
2000
1500
e
1000
———— m——
-’-‘ —/
500
0 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
- & = Kylskap 2350 2220 2485 2310 2330 2428 2330
Frysar 760 760 800 785 770 775 730
e TVAttMaskiner 2225 2270 2225 2290 2 350 2446 2490
Torktumlare 595 580 555 570 585 631 690
Diskmaskiner 1050 1040 1055 1110 1166 1237 1320
= inbyggbara 1200 1200 1220 1280 1305 1384 1410
spishallar
=== inbyggbara ugnar 630 645 665 730 800 840 870

(*}) Ceced (Conseil Européen de la Construction dappareils Domes-
tiques), Europeiska kommittén for tillverkare av elektriska hushalls-
apparater, dr en organisation som bestdr av 15 europeiska tillver-
kare och 26 branschorganisationer som finns i flera europeiska
linder (bdde EU-linder och linder som inte dr med i EU).

(**) GIFAM (Groupement Interprofessionnel des Fabricants d’Appareils

d’équipements Ménagers), en sammanslutning som bestdr av ett
femtiotal foretag pd marknaden for hushéllsapparater.
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(132) FagorBrandts val att dels stilla om sin produktion, sarskilt mot [...], dels att utveckla [...], verkar ga

ihop med de olika segmentens och produkternas utveckling.
(133) Kommissionen, som har analyserat de grundliggande inslagen i omstruktureringsplanen som syftar

till att motivera relevansen hos de bestimmelser som ror FagorBrandts operativa lonsamhet pd sikt,

bedomer att prognoserna i tabell 5 ir realistiska.

Tabell 5
Miljoner euro 2009 2010 2011 2012

Omsittning FagorBrandt [900-1 200] [900-1 200] [900-1 200] [900-1 200]

Slutgiltigt resultat [0-5] [5-10] [10-15] [10-15]

(134) Resten av analysen begrinsas darfor till de tvd tvivel i belopp pé motsvarande 3 190 878,02 euro plus rinta (se
beslutet att inleda forfarandet som ror huruvida omstruk- i detta hanseende skil (149) och foljande).
tureringsplanen ar realistisk och tillracklig.

(137) Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att de
tvivel avseende dterstdllandet av lonsamheten som togs

(135) For det forsta begirde kommissionen en forklaring till att upp 1 beslutet att inleda forfarandet har skingrats.
omsittningen 6kade med 20 % 2007. De franska myn-
digheterna har forklarat att FagorBrandts verksambhets-
omrdde dndrades 2006 genom att Fagor overlat distribu-
tionen av mirket Fagor pd de engelska och franska mark- ) .
naderna till FagorBrandt, och direfter hela Fagors franska 6.6.2. En av de berirda parternas tvivel avseende dterstallandet
verksamhet (**). Omsittningen for dessa verksamheter av lonsamheten
har berdknats till [50-100] miljoner euro for 2007 och > .
har inkluderats i FagorBrandts omsittning for 2007. Om (138) Som angetts tidigare bestrider den konkurrgnt som har

bortser fran Andrincen av verksamhetsomradet var begirt att f4 vara anonym att omstruktureringen skulle
man borser ta g : o k aterstalla fo langsiktiga 1onsamhet. For det
1al 9 unna dterstalla foretagets langsiktig
omsittningsokningen bara [5-10] %. Frankrike har darfor P " .

meddelat kommissionen den faktiska omsattningen for orsta anser parten att foretaget bgrde ha tltlokahseraf n
2007. Denna uppgér tll 903 miljoner euro, jamfort del av sin produktion till produktionsomrdden med lagre
med 779,7 miljoner euro 2006, vilket ger en okning kostnader, dar foretaget kan dra nytta av stordriftsfor-
. e . ' . delar. For det andra kommer foretaget inte att kunna

pd ca 16 % fran det ena till det andra &ret. .. . . P o 1 .
gora de investeringar som behovs for att forbattra sina
produkter inom en industri som varje ar kriver bety-
dande investeringar i industriverktyg, konstruktion, forsk-
ning och utveckling. Till sist framhéller parten att fore-
taget fortfarande dr allt for litet i forhallande till sina

(136) For det andra konstaterade kommissionen att omstruk- konkurrenter. I de foljande skdlen kommer kommissio-
tureringsplanen inte angav hur FagorBrandt skulle géra nen att forsoka kontrollera om dessa synpunkter frdn den
for att betala tillbaka det oforenliga stod som dess itali- konkurrent som har begirt att fi vara anonym motsiger
enska dotterbolag hade mottagit, och som ocksd hotade kommissionens ~ slutsatser ~om  dterstdllandet  av
aterstallandet av foretagets lonsamhet. De franska myn- lonsamheten.
digheterna har angett att dterbetalningen av det italienska
stodet till Brandt Italia troligen understeg 200 000 euro
(se skdl (70) och foljande). Vilket kommissionen redan
{:;Eigo(?c}tmite;:;ztkfzti')lzlalsc(;?) sizhbizlljietl;lsd ?) szr%%%egdenrgzld (139) Nar det giller nodvandigheten att utlokalisera en del av

detta beslut till 3 190 878,02 euro plus rinta fram till
den 21 oktober 2008. Kommissionen anser dock att den
berdknade édterbetalningen av detta belopp inte ifrdgas-
atter dterstdllandet av foretagets lonsamhet eftersom Fa-
gorBrandt dr skyldig att oka sitt eget bidrag med ett

(>%) Kommissionen har analyserat huruvida FagorBrandts inforlivande i
Fagor motsiger slutsatserna i punkt 27 i beslutet att inleda for-
farandet, nir det giller huruvida FagorBrandt dr stodberittigat.
Kommissionen har kommit fram till att s& inte ér fallet eftersom
merparten av det som anfors i denna punkt fortfarande giller.

produktionen till ligkostnadslinder konstaterar kommis-
sionen att de franska myndigheterna har gett ett detalje-
rat svar pa den punkten. De pdpekar att den utveckling
som FagorBrandt efterstravar (produkter med ett storre
mervirde och nyskapande produkter), i likhet med vissa
av foretagets helt europeiska konkurrenter, inte gir ihop
med att systematiskt forldgga produktionen till de linder
som har lagst kostnader. [...]. For de storsta foretagen
motsvaras etableringen av produktionsenheter i lagkost-
nadslander dessutom av en vilja att utveckla forsiljningen
dar.
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(140) Nir det giller pastidendena frin den konkurrent som har fd vara anonym inte motsiger kommissionens bedom-

(141)

begirt att f4 vara anonym om att FagorBrandt inte kan
gora de betydande investeringar som krivs for att fort-
sdtta vara konkurrenskraftigt och att foretaget ar alltfor
litet i forhdllande till de storsta konkurrenterna konstate-
rar kommissionen att den sjilv i punkt 8 i beslutet att
inleda forfarandet anger att detta har bidragit till foreta-
gets svarigheter. Kommissionen konstaterar emellertid att

ning om att omstruktureringsplanen goér det mojligt for
FagorBrandt att dterstilla sin langsiktiga lonsamhet.

6.6.3. Kompensationsdtgdrdernas inverkan pd dterstallandet av
lonsamheten

omstruktureringsplanen verkar beméta dessa utmaningar. (142) - Avslutningsvis mdste kommissionen — som alltid ndr det
Foretaget avser faktiskt att koncentrera sig pd [...]. Kom- gall.er aterstallandet‘ av den .langsﬂmga lonsamheten -1
missionen konstaterar dessutom att vissa foretag inom enlighet med den sista meningen i punkt 38 i omstruk-
sektorn, trots deras ringa storlek i forhéllande till de Eur?rmgshn]erna avgora om deﬂplanerade kompensatlons-
storsta aktorerna och deras betydande produktion i de dtgirderna hotar foretagets lonsamhet. Enligt analysen
visteuropeiska linderna, lyckas halla sig konkurrenskraf- Elar”de franska myonc.hgheterna foreslagit kompensations-
tiga genom att koncentrera sig pd vissa produkter och dtgirder som alltsd inte fanns med i de finansiella pro-
segment (det ror sig om bade nischade aktorer som Mie- gnoser som lf).lfogaQes a"nmf\lan.. Kommissionen “be.(.iom.e‘zr
le, Smeg, Liebherr och Teka och smaéskaliga franska till- att dess? dtgdrder dr nodva?dlga och att de darfor“ l?or
verkare, t.ex. Candy och Gorenje). Kommissionen kon- genomforas. Eftersom dessa dtgdrder — stoppad saluforing
staterar for Ovrigt att det allt starkare inforlivandet av av kyl- och frysprodukter, matlagningsprodukter OOCh
FagorBrandt i Fagor-gruppen ocksi bidrar till att l6sa diskmaskiner under varumarket Vedette under fem ar —
de problem som ror storleken. For att sammanfatta med- kommer att medfora ett forsimrat ekonomiskt resultat
ger kommissionen att de punkter som konkurrenten tar for foretaget galler det att se till att foretaget kan klara av
upp utgdr utmaningar for FagorBrandt, men anser att dem.
omstruktureringsplanen 4r sidan att dessa kan losas
och den tillrackligt trovardigt anger hur foretaget kan
aterstilla sin 16nsamhet. (143) Enligt de franska myndigheterna visar tabellerna 6 och 7
nedan foretagets ekonomiska resultat, med hansyn till
genomforandet av de kompensationsdtgirder som fore-
slas av de franska myndigheterna. Tabell 6 beskriver ett
Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att optimistiskt scenario och tabell 7 ett pessimistiskt scena-
synpunkterna frin den konkurrent som har begirt att rio.
Tabell 6
Stoppad saluféring av kyl- och Optimistiskt scenario
frysprodukter, matlagningspro-
dukter och diskmaskiner under
varumirket Vedette (i miljoner 2007 2008 2009 2010 2011 2012
euro)
Omsittning 903,0 [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000]
Kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Driftsresultat fore icke- [...] [...] [...] [...] [...] [...]
atervinningsbara fordringar
Rorelseresultat (EBIT) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Resultat fore skatt [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nettoresultat - [5-10] - [5-10] —-[5-10] [0-5] [5-10] [5-10]
Kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ackumulerat kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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(144)

(145)

Tabell 7
Stoppad saluféring av kyl- och Pessimistiskt scenario
frysprodukter, matlagningspro-
dukter och diskmaskiner under
varumdirket Vedette (i miljoner 2007 2008 2009 2010 2011 2012
euro)
Omsiittning 903,0 [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000]
Kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Driftsresultat fore icke- [...] [...] [...] [...] [...] [...]
atervinningsbara fordringar
Rorelseresultat (EBIT) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Resultat fore skatt [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nettoresultat ~[5-10] ~[5-10] ~[10-15] [0-5] [0-5] [5-10]
Kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ackumulerat kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Tabellerna 6 och 7 bygger pd nedanstdende antaganden ningen av identiska produkter som siljs under andra
om forlorade intdkter till f6ljd av att flera produktfamiljer varumdrken dn Vedette) och [20-30] % av omsittningen
slutar att saluforas under varumarket Vedette. Ett sddant for de ovriga produkter som saluférs under varumarket
tillbakadragande skulle kunna leda till Vedette. I det pessimistiska scenariot tas hinsyn till ef-
fekten i c) i skdl 144 genom att forutspd en forlust pa
[110-130] % for den produktlinje som stoppas (forlusten
skulle inte bara kunna paverka 100 % av omsittningen
. o o for den produktlinje som stoppas utan dven berorda an-
a) m1n§kid f\(;riial)mng monlq fp'rc.)duktfimﬂ]en under va- dra produkter och varumirken dn den linje vars saluf6-
rumarket Vedette vars salutoring avbryts, ring stoppas) och [20-40] % for ovriga produkter som
salufors under varumirket Vedette. De franska myndig-
heterna forklarar att ett sidant pessimistiskt antagande
motsvarar en av foretagets tidigare erfarenheter. Ar
b) minskad forsiljning inom andra produktfamiljer som 2003 beslutade sig foretaget for att stoppa saluforingen
salufors under varumarket Vedette (*%) (negativ pro- av mikrovagsugnar under varumarket Vedette i Frankrike
duktsortimentseffekt pd produkter av market Vedette), for att helt koncentrera sig pa varumirket Brandt dir
forsiljningen gick extra bra. Detta fick mycket negativa
effekter eftersom inte bara den totala omsittningen for
varumdrket Vedette minskade utan forlusten berdrde
skad forsilini d itk . dven Brandt (samlad forlust for de tvd varumirkena pa
) ?i'rlsffak (gfsa]nlngl.av andra makr en.(negau;r pog_ [...] pd tvd ar i forhallande till den ursprungliga forsilj-
OJZ ekt for samtliga varumarken inom  Fagorb- ningen péd [...] enheter, varav [...] under varumdirket
randt-gruppen). Vedette[...], en forlust pd [120-140] % av de volymer
som upphorde) (*7).
(*’) Pa grundval av de uppgifter som de franska myndigheterna har

I det optimistiska scenariot tas endast hinsyn till effek-
terna a) och b) i skdl 114 och den forlust som kan
kopplas till den stoppade saluforingen av en produkt
motsvarar en forlust pd [70-90] % av omsattningen for
den produktlinje som stoppas (dterstdende [10-30] %
dterhamtas av FagorBrandt genom den oOkade forsilj-

(°°) Denna minskning beror pa de effekter som stoppet av saluforingen
av produkterna ovan far for varumarket Vedettes synlighet gente-
mot detaljhandlarna.

tillhandahéllit anser kommissionen att det dr foga troligt att det
pessimistiska scenariot kommer att bli verklighet. De franska myn-
digheterna grundar detta scenario pa erfarenheterna fran mikrovag-
sugnar av varumirket Vedette. Som anges ar detta dock en produkt
dir FagorBrandt inte lingre var konkurrenskraftigt (varfor foretaget
beslutade sig for att upphora med den egna produktionen) och dar
produkter fran ldgkostnadslinder har en stark marknadspenetration.

De

franska myndigheternas antagande, dvs. att hela den minskade

forsdljning av mikrovagsugnar som har konstaterats under dessa tva
ar enbart beror pa beslutet att stoppa saluféringen av mikrovagsug-
nar under varumérket Vedette, verkar darfor ndgot extremt.
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(146) Pa grundval av analysen av uppgifterna i de tvd tabellerna Miljoner o
ovan och de 6vriga uppgifter som de franska myndighe- euro 0
terna har tillhandahallit konstaterar kommissionen att de ;
kompensationsatgirder som finns kvar forsvagar foreta- Omstruktureringskostnader 62,5 100%
p g g
get, eftersom de leder till forsamrat resultat frin och med Finansieras av:
2009, dd de kommer att genomféras. Foretaget kommer
emellertid att dterfd ett positivt nettoresultat frdn och Det stddmottagande foretagets egen 4,6 7,4 %
med 2010 och resultatet kommer att stiga de foljande insats
dren. Aven om de kompensationsitgirder som foreslds — -
av de franska myndigheterna forsvagar foretaget anser Aktiedgarnas bidrag 26,9 43%
kommissionen darfor att de inte hindrar &terstdllandet Statligt stod 31 49.6 %
av lonsamheten.

(147)

(148)

(149)

(150)

Denna slutsats ifragasitts inte av kommissionens in-
forande av en ytterligare kompensationsétgard, nimligen
behovet av att forlinga den stoppade saluforingen av de
berorda produkterna under varumirket Vedette med
tre ar.

Foretagets slutgiltiga resultat kommer niamligen att forbli
positivt under dren 2012-2016 med en berdknad tillvaxt
pa [1,5-3] %, vilket framgar av tabell 3 som visar den
ytterligare kompensationsdtgirdens inverkan. Foljaktligen
giller samma slutsats med avseende pa den kompensa-
tionsatgird som kommissionen infor: Aven om den for-
svagar foretaget hindrar den inte dterstillandet av lon-
samheten.

6.7. Begrinsning av stodet till ett minimum: faktiskt
bidrag fritt frin st6d

For att stodet ska kunna godkinnas dr det enligt punk-
terna 43-45 i omstruktureringsriktlinjerna nodvindigt att
stodbeloppet och stodnivan begrinsas till vad som ar
absolut nodvindigt for att méjliggéra en omstrukturering
med hinsyn till de finansiella resurserna hos foretaget,
aktiedgarna eller den foretagsgrupp som foretaget tillhor.
Dirfor ska de stodmottagande foretagen i vasentlig ut-
strackning bidra till omstruktureringsplanen med egna
medel, inbegripet genom forsiljning av tillgdngar som
inte dr absolut nodvindiga for foretagets Gverlevnad, eller
genom extern finansiering som erhdllits pd marknads-
missiga villkor.

Som anges i punkt 43 i beslutet att inleda forfarandet
uppgar kostnaderna for omstruktureringen, enligt be-
skrivningen i de franska myndigheternas anmadlan, till
62,5 miljoner euro. Foretaget avser att bidra med
omkring 31,5 miljoner och erhdlla ett stod pa 31 miljo-
ner.

(151)

(152)

(153)

I punkt 44 i beslutet att inleda forfarandet framfor kom-
missionen tva tvivel ndr det giller dessa uppgifter. Dels
begir kommissionen att de franska myndigheterna ska
motivera varfor de inte har inkluderat &terbetalningen
av stodet enligt artikel 44f i omstruktureringskostnader-
na, dels begir kommissionen en forklaring av vad det
stodmottagande foretagets egen insats betyder.

De franska myndigheterna har besvarat det andra tvivlet
genom att ange att det stodmottagande foretagets egen
insats bestdr av bankldn som FagorBrandt har tagit pa
marknaden. De specificerar att foretaget 2006 tog bank-
lan pd [20-40] miljoner euro, som okade till [20-40]
miljoner euro 2007 (*%). Som sikerhet limnades [...].
Kommissionen konstaterar att det ror sig om en “extern
finansiering pd marknadsmadssiga villkor” i enlighet med de-
finitionen i punkt 43 i omstruktureringsriktlinjerna och
att det sledes utgor ett betydande bidrag.

Nir det giller kommissionens forsta tvivel anger de
franska myndigheterna att aterbetalningen av ett ofor-
enligt stod inte pd forhand kan betraktas som omstruk-
tureringskostnader (eller det stodmottagande foretagets
egen insats i den mening som avses i punkterna 43
och 44 i omstruktureringslinjerna). Det dr darfor stodet
enligt artikel 44f inte har rdknats med i omstrukture-
ringskostnaderna. Myndigheterna anger emellertid att
denna dterbetalning, som uppskattas till [25-30] miljoner
euro (inklusive ranta), naturligtvis har inkluderats i den
affirsplan som bifogats anmalan, i likhet med andra nor-
mala finansiella kostnader. Kommissionen anser att det ar
nodvindigt att ta hansyn till dterbetalningen i affdrspla-
nen, vilket dr fallet har (°9).

(°%) De franska myndigheternas skrivelse av den 15 februari 2008.

(*%) I sitt beslut av den 26 april 2006 om det statliga stod som Frank-
rike planerar att genomféra till formdn for Euromoteurs (EUT
L 307, 7.11.2006, s. 213) ansdg kommissionen att det faktum
att den framlagda omstruktureringsplanen inte tar hansyn till ater-
betalningen av ett oférenligt stod som foretaget har mottagit be-
kraftade slutsatsen att denna plan inte gor det mojligt att dterstalla
foretagets langsiktiga 1onsamhet.
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(154) Emellertid mdste man ocksd ta hinsyn till att det itali-
enska stod som Brandt Italia hade erhallit uppgick till
3190 878,02 euro plus rinta den 21 oktober 2008.
Man kan alltsd inte utesluta att den ifrdgavarande sum-
man inte forekommer i foretagets egna bidrag. Séledes
ligger det stodmottagande foretagets egna bidrag under
det erfordrade troskelvardet pd 50 % som krivs i punkt
44 i omstruktureringsriktlinjerna.

(155) For att se till att foretagets eget bidrag inte inkluderar
stodet och stdr f6r minst 50 % av omstruktureringskost-
naderna stiller kommissionen darfor i detta positiva be-
slut ett krav pd en proportionerlig okning av det egna
bidraget till storleken pd det italienska stodet, dvs.
3190 878,02 euro plus rinta fram till den 21 oktober
2008.

(156) Det egna bidraget till omstruktureringskostnaderna som
foreslagits av FagorBrandt bor narmare bestimt 6kas med
denna summa (genom lén, aktiedgarna eller andra) innan
omstruktureringsperiodens slut, vilket faststallts till den
31 december 2012. De franska myndigheterna ska limna
bevis for denna 6kning inom tvd manader efter forfallo-
dagen, dvs. den 31 december 2012.

(157) Nir det giller pastdendet frin den konkurrent som har
begirt att fd vara anonym om att stodet inte begrinsas
till vad som ir absolut nddvindigt bekriftar kommissio-
nen att det formella kriteriet om att det egna bidraget
mdste Overstiga 50 % respekteras. Kommissionen har
dven bedomt huruvida stédet ar begrinsat till vad som
ar absolut nodvindigt, sarskilt pa grundval av de kriterier
som anges i punkt 45 i omstruktureringsriktlinjerna.
Kommissionen anser att sd dr fallet och att stodbeloppet
inte ger foretaget “ett Gverskott av likvida medel som skulle
kunna anvindas for aggressiva verksamheter som snedvrider
marknaden  och  som inte  har  anknytning  till
omstruktureringen.”

(158) Kommissionen konstaterar i synnerhet att foretagsgrup-
pen efter beviljandet av stodet och nir omstrukturerings-
perioden dr 6ver fortfarande kommer att ha betydande
skulder med ett forhallande mellan skulder och eget ka-
pital som fortfarande Gverstiger enheten. FagorBrandt bor
alltsa rikta de likvida medel som skapas mot att minska
denna skuldsittningsniva.

6.8. Engdngsprincipen

(159) 1 enlighet med punkt 72 och féljande i omstrukturerings-
riktlinjerna far ett omstruktureringsstod endast beviljas en
gang per tiodrsperiod.

(160) I det aktuella fallet kan de franska och italienska stod
som FagorBrandt mottagit inte kvalificeras som undsitt-
nings- och omstruktureringsstod. Nar dessa stod bevilja-
des, ar 2002 respektive 2003, befann sig inte FagorB-
randt i svérigheter, vilket framgér av skl (45)-(56).

(161) Alltsa foljs den engdngsprincip som kravs i omstrukture-
ringsriktlinjerna.

6.9. Fullt genomforande av planen

(162) FagorBrandts omstruktureringsplan, inklusive Frankrikes
samtliga ataganden, maste utforas till fullo (°%). Kommis-
sionen begir att bli underrittad om hur arbetet med att
genomfora planen fortskrider samt dtaganden i samband
med detta.

7. SLUTSATSER

(163) Stodet kan forklaras forenligt med den inre marknaden
under forutsittning att alla villkor uppfylls.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stdd som Frankrike planerar att genomfora till forman for
foretaget FagorBrand, till ett belopp av 31 miljoner euro, idr
forenligt med den inre marknaden pd de villkor som anges i
artikel 2.

Artikel 2

1. De franska myndigheterna ska skjuta upp betalningen av
det stod till FagorBrandt som anges i artikel 1 i detta beslut sa
lange FagorBrandt inte har dterbetalat det oforenliga stod som
avses i kommissionens beslut 2004/343/EG av den 16 december
2003 (°1).

2. FagorBrandts omstruktureringsplan, som Frankrike over-
sinde till kommissionen den 6 augusti 2007, ska genomforas
till fullo.

(°%) Som tidigare angetts inleddes omstruktureringsplanen 2004 och de
flesta omstruktureringsatgirder har redan genomforts.

(°) Kommissionens beslut av den 16 december 2003 om det statliga
stod som Frankrike genomfort for vertagande av verksamhet fran
foretag i svarigheter, EUT L 108, 16.4.2004, s. 38.
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3. Det egna bidraget till omstruktureringskostnaderna som
foreslagits av FagorBrandet, till ett belopp av 31,5 miljoner euro,
bor 6kas med 3 190 878,02 euro plus rinta sedan tillhandahal-
landet av det italienska stodet till FagorBrandt fram till den
21 oktober 2008. Denna okning bor ske innan omstrukture-
ringsperiodens slut, vilket faststillts till den 31 december 2012.
De franska myndigheterna ska limna bevis for denna okning
inom tvd ménader efter forfallodatumet, dvs. den 31 december
2012.

4.  FagorBrandt ska stoppa saluféringen av kyl- och fryspro-
dukter, matlagningsprodukter och diskmaskiner under varumar-
ket Vedette under atta ar.

5. For att se till att villkoren i punkterna 1-4 i denna artikel
foljs ska Frankrike genom darliga rapporter underritta kommis-
sionen om hur omstruktureringen av FagorBrandt fortskrider,
om Aaterbetalningen av det oférenliga stod som beskrivs i punkt
1, om betalningen av det forenliga stodet och om genomforan-
det av kompensationsétgirderna.

Artikel 3

Frankrike ska inom tvd ménader frdn delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka atgirder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 25 juli 2012.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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