BESLUT AV DEN 29.6.1999 — MAL C-107/99

BESLUT MEDDELAT AV DOMSTOLENS ORDFORANDE
den 29 juni 1999 *

I mal C-107/99 R,

Republiken Italien, foretridd av professor U. Leanza, chef f6r utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av .M.
Braguglia, avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad, 5, rue
Marie-Adélaide, Luxemburg,

s6kande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
E. de March, K. Simonsson och H. Speyart, rittstjdnsten, samtliga i egenskap
av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, C. Gémez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

med stod av

Irland, foretrdtt av J. Payne, Legal Adviser, Office of the Attorney General, i
egenskap av ombud, bitridd av D. McGuinness, SC, och E. Kent, solicitor,
delgivningsadress: Irlands ambassad, 28, route d’Arlon, Luxemburg,

* Rittegdngssprak: italienska.
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och

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretritt av J.E. Collins,
Assistant Treasury Solicitor, i egenskap av ombud, bitridd av D. Wyatt, QC,
delgivningsadress: Forenade kungarikets ambassad, 14, boulevard Roosevelt,
Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om uppskov med verkstilligheten av kommissionens beslut av
den 16 december 1998 att godta dndringar i den vigledande fordelningen av
gemenskapsinitiativ, som Republiken Italien delgavs genom skrivelse av den
19 januari 1999 frin kommissionens generalsekreterare, samt alla rittsakter som
grundats pa detta beslut eller som hor samman med detta, eller andra
interimistiska atgirder,

meddelar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

f6ljande

Beslut

Republiken Italien har genom ansdkan, som inkom till domstolens kansli
den 29 mars 1999, med stéd av artikel 173 1 EG-fordraget (nu artikel 230 EG
i dndrad lydelse) yrkat ogiltigférklaring av kommissionens beslut av den 16 de-
cember 1998 om att godta idndringar i den vigledande foérdelningen av
gemenskapsinitiativ, som sokanden delgavs genom skrivelse av den 19 ja-
nuari 1999 fran kommissionens generalsekreterare (nedan kallat det omtvistade
beslutet), samt alla rittsakter som grundats pa detta beslut eller som hér samman
med detta, i synnerhet forvaltningskommitténs yttrande av den 22 septem-
ber 1998 och den tabell som bifogades skrivelsen (nedan kallade de omtvistade

rdttsakterna). .
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Republiken Italien har genom sirskild handling, som inkom till domstolens kansli
den 21 april 1999, med stod av artiklarna 185 och 186 i EG-fordraget (nu
artiklarna 242 EG och 243 EG) yrkat, i forsta hand, uppskov med verkstillig-
heten av det omtvistade beslutet och de omtvistade rittsakterna och, i andra
hand, att andra interimistiska dtgdrder skall vidtas for att goéra det mojligt for
sokanden att undvika den allvarliga och irreparabla skada som det omtvistade
beslutet och de omtvistade rattsakterna orsakar.

Kommissionen inkom den 12 maj 1999 med ett skriftligt yttrande avseende
ansbkan om interimistiska dtgirder.

Irland samt Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har genom
handlingar, som inkom till domstolens kansli den 17 och den 27 maj 1999,
ansékt om att fd intervenera i det interimistiska forfarandet till stod for
kommissionens yrkanden. Med tillimpning av artikel 37 foérsta och fjirde
styckena i EG-stadgan for domstolen och artikel 93.1 och 93.2 i domstolens
rittegdngsregler skall dessa interventionsansokningar bifallas.

Parterna yttrade sig muntligen den 2 juni 1999.

Bakgrund och tillimpliga bestimmelser

I artikel 130a i EG-fordraget (nu artikel 158 EG i dndrad lydelse) foreskrivs att
gemenskapen skall utveckla och fullfélja sin verksamhet for att stirka sin
ekonomiska och sociala sammanhallning. Avsikten med artikeln 4r sarskilt att
skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivier och efterslipningen i
de minst gynnade regionerna skall minska for att pa sa sitt frimja en harmonisk
utveckling inom hela gemenskapen. 1 artikel 130b i EG-fordraget (nu artikel
159 EG) foreskrivs dven att gemenskapen skall understédja strivandena att
uppna dessa mal genom de dtgirder som den vidtar genom strukturfonderna.
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Fér att uppna dessa mal och reglera fondernas uppgifter antog radet férordning
(EEG) nr 2052/88 av den 24 juni 1988 om strukturfondernas uppgifter och
effektivitet samt om samordning av deras verksambheter dels inbordes, dels med
Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans verk-
samheter (EGT L 185 s. 9), dndrad genom bland annat férordning (EEG)
nr 2081/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 5, svensk specialutgava, omride
14, volym 1, s. 17, nedan kallad férordning nr 2052/88), och forordning (EEG)
nr 4253/88 av den 19 december 1988 om tillimpningsforeskrifter for forordning
nr 2052/88 om samordning av de olika strukturfondernas verksamhet dels
inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansier-
ingsorgans verksamhet (EGT L 374, s. 1), dndrad genom bland annat forordning
nr 2082/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 20, svensk specialutgava,
omrade 14, volym 1, s. 30, nedan kallad forordning nr 4253/88).

I artikel 4.1 forsta stycket i férordning nr 2052/88 foreskrivs foljande:

”Gemenskapens atgirder skall vara sddana att de kompletterar eller bidrar till
motsvarande nationella atgidrder. De skall faststillas i nira samarbete mellan
kommissionen, berérd medlemsstat, de behoriga myndigheterna och finansier-
ingsorganen... som utses av medlemsstaten pad nationell, regional, lokal eller
annan niva, och alla parter skall delta som partners med ett gemensamt mal.
Detta samrddsforfarande kallas fortsittningsvis ’partnerskapet’. Partnerskapet
skall omfatta foérberedelsen och finansieringen liksom férhandsbedomningen,
overvakningen och utvirderingen av verksamheterna.”

I artikel 5.5 tredje stycket i denna foérordning foreskrivs f6ljande:

”[Finansiellt s]tod [fran strukturfonderna] skall ges pd initiativ av medlemsstaten
eller av kommissionen i samrdd med berérd medlemsstat.”
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Stod som ges pa initiativ av kommissionen kallas fér ”gemenskapsinitiativ”.

I artikel 12.4 och 12.5 i samma forordning foreskrivs foljande:

?4, Kommissionen skall oppet redovisa den vigledande tilldelningen till med-
lemsstaterna for vart och ett av malen 1—4 samt 5 b av strukturfondsitagandena,
liksom tidigare med full hinsyn till f6ljande objektiva kriterier: nationell vilfird,
regional vilfird, regionernas folkmingd och strukturproblemens allvar inklusive
arbetsléshetsnivan samt, for berérda mal, behovet av landsbygdsutveckling....

5. For... [perioden 1994—1999] skall 9 % av strukturfondernas anslagsatagan-
den avse finansiering av stod som utdelas pa initiativ av kommissionen i enlighet
med artikel 5.5.”

Slutligen foreskrivs foljande i artikel 17.2 i férordning nr 2052/88:

”Vid genomférandet av sddant stéd som kommissionen beviljar pa eget initiativ i
enlighet med artikel 5.5 sista stycket skall kommissionen bistds av en forvalt-
ningskommitté sammansatt av foretridare for medlemsstaterna.”
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Aven vissa bestimmelser i forordning nr 4253/88 skall hir aterges.

I artikel 11.1 i forordning nr 4253/88, som ror gemenskapsinitiativ, foreskrivs
foljande:

] enlighet med artikel 5.5 i férordning (EEG) nr 2052/88 fir kommissionen —
pa eget initiativ och i enlighet med det forfarande som avses i avdelning VIII och
sedan den informerat Europaparlamentet — besluta att foresld medlemsstaterna
att de lamnar in ansokningar om stod for dtgdrder av visentlig betydelse for
gemenskapen....”

I artikel 20.1 i samma férordning féreskrivs féljande:

”Budgetataganden skall goras pd grundval av kommissionens beslut om
godkinnande av berorda atgirder....”

Dessutom foreskrivs foljande i artikel 24 i samma forordning, som har rubriken
” Reduktion, suspension och upphivande av stéd”:

”1. Om en verksamhet eller dtgird inte forefaller berittigad till vare sig en del av
eller hela det tilldelade stodet skall kommissionen genomféra en lamplig
granskning av fallet inom ramen for partnerskapet och sirskilt begira att
medlemsstaten eller de myndigheter som den utser att genomféra atgirden
framligger sina kommentarer inom en faststilld tidsgrins.
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2. Efter granskningen fir kommissionen reducera eller suspendera stodet till den
berérda verksamheten eller atgirden om granskningen visar nagon overtriadelse
eller visentlig férandring som paverkar villkoren for att genomfora verksamheten
eller dtgirden och for vilken man inte ansokt om kommissionens godkinnande.

I artikel 25 i forordning nr 4253/88 foreskrivs foljande:

”1. Inom ramen for partnerskapet skall kommissionen och medlemsstaterna se
till att anvindningen av stéd frin fonderna évervakas effektivt, med betoning pd
ramarna f6r gemenskapsstéd och sirskilda atgirder (program osv.)....

3. Overvakningskommittéer skall upprittas inom ramen for partnerskapet
genom en gverenskommelse mellan den berdrda medlemsstaten och kommissio-
nen.

5. Overvakningskommittén skall om nodvindigt — utan att dndra det totala
beloppet for gemenskapsstddet och inom mélens harmoniserade grinser —
anpassa det forfarande for beviljandet av st6éd som ursprungligen godkindes
liksom, i forhallande till tillgingliga resurser och budgetregler, den férutbestimda
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finansieringsplanen inklusive eventuella 6verféringar mellan gemenskapens
finansiella killor och féljdjusteringar av stodbeloppen. De harmoniserade grianser
fér mélen som avses ovan skall faststillas av kommissionen i enlighet med det
forfarande som avses i avdelning VIII och som omfattas av ramarna for
gemenskapsstod.

Dessa indringar skall genast anmilas till kommissionen och den berérda
medlemsstaten. De skall trdda i kraft sa snart kommissionen och den berérda
medlemsstaten bekriftat dem. En sidan bekriftelse skall ges inom 20 arbetsdagar
frin dagen da anmailan togs emot, vilket skriftligen skall bekriftas av
kommissionen.

Andra dndringar som krivs skall beslutas av kommissionen i samarbete med den
berorda medlemsstaten sedan 6vervakningskommittén avgivit sitt yttrande.

»

Genom beslut av den 13 juli, den 12 oktober, den 21 december 1994 och
den 8 maj 1996 antog kommissionen en vigledande fordelning av samtliga
gemenskapsinitiativ fér programperioden 1994—1999.

En regelbunden skriftvixling mellan Republiken Italien och kommissionen f6ljde
darefter inom ramen f6r dvervakningen av genomf6randet av gemenskapsinitia-
tiven i denna medlemsstat.

For ar 1999 beslutade kommissionen att géra en indring i den vigledande
fordelningen av gemenskapsinitiativen fér att avsitta 100 miljoner ecu till att
finansiera ett gemenskapsinitiativ i form av ett sidrskilt stodprogram fér fred och
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férsoning pad Nordirland och angrinsande grevskap pd Irland (nedan kallat
PEACE-initiativet).

Med beaktande av olika kriterier, i synnerhet hur langt genomférandet av de
olika gemenskapsinitiativen fortskridit i medlemsstaterna, utarbetade kommis-
sionen ett forslag till indring av fordelningen av gemenskapsinitiativ, i form av ett
arbetsdokument som godkindes av férvaltningskommittén vid dess mote
den 22 september 1998.

Det framgir av detta arbetsdokument att den finansiella omférdelningen av
100 miljoner ecu till PEACE-initiativet skulle medfora en reduktion fér Republi-
ken Italien pa 44,7 miljoner ecu. De 6vriga linder som drabbades av betydande
reduktioner var Frankrike (18,1 miljoner ecu), Forenade kungariket (16,4 miljo-
ner ecu), Portugal (6,8 miljoner ecu) och Tyskland (6 miljoner ecu).

Vad betriffar Republiken Italien avsdg reduktionen pd 44,7 miljoner ecu
initiativen Interreg (21 miljoner ecu), SMF (17,8 miljoner ecu), Urban (3,2 miljo-
ner ecu), Leader (2 miljoner ecu) och Konver (0,7 miljoner ecu).

Denna nya fordelning antogs direfter av kommissionen den 16 december 1998
och delgavs sokanden genom skrivelse av den 19 januari 1999 fran kommissio-
nens generalsekreterare.
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Denna skrivelse har foljande lydelse:

”La Commissione Europea ha approvato, nella riunione del 16 dicembre 1998, le
modifiche alle ripartizioni indicative delle Iniziative Comunitarie, sulle quah il
competente Comitato di Gestione aveva espresso parere favorevole il 22 set-
tembre 1998. La decisione tiene conto del grado di avanzamento delle Iniziative e
della necessitd di reperire ulteriori risorse finanziare per il 1999 in favore
dell’Iniziativa "Peace and Reconciliation in Ireland and Northern Ireland’.

La nuova tabella allegata sostituisce le analoghe tabelle accluse alla lettera
del 13 luglio 1994 e 13 giugno 1996 del signor Williamson.”

(Europeiska kommissionen godtog vid métet den 16 december 1998 indringarna
i den vigledande férdelningen av gemenskapsinitiativ, som den behériga forvalt-
ningskommittén stillde sig positiv till i sitt yttrande av den 22 september 1998. [
beslutet beaktas initiativets framskridande och nodvindigheten av att hitta
ytterligare ekonomiska resurser for ar 1999 till initiativet *Peace and Reconcilia-
tion in Ireland and Northern Ireland”.

Den nya tabellen ersitter motsvarande tabeller som bifogades skrivelserna av
den 13 juli 1994 och den 13 juni 1996 frin David Williamson.)

Till skrivelsen bifogades en tabell med rubriken ”Stanziamenti indicativi per
iniziativa comunitaria e per Stato membro (in MECU, prezzi 1999)” (Vigledande
fordelning av gemenskaps- och medlemsstatsinitiativen (i MECU, pris ar 1999)),
dir det for varje medlemsstat i vigledande syfte angavs vilket totalbelopp som
den tilldelats samt fordelningen av detta belopp mellan de olika gemenskaps-
initiativen. Vad betriffar Republiken Italien hinvisar en asterisk till en fotnot dir
foljande anges: “Tali stanziamenti potranno essere programmati nella loro
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totalitd solo qualora lo Stato membro confermi il suo accordo ad una riduzione
delle risorse programmate all’interno dell’Iniziativa PMI” (Planeringen av dessa
anslag kan ske i sin helhet forst efter att medlemsstaten har bekriftat att den

samtycker till en reduktion av programresurserna inom ramen for initiativet f6r
SMEF).

Parternas argument

Huruvida den begdrda dtgdrden vid ett forsta paseende framstar som befogad
(fumus boni juris)

Vad betriffar huruvida den begirda atgirden vid ett forsta pdseende framstir
som befogad (fumus boni juris), har sdkanden hinvisat till sju grunder som den
har aberopat till stéd for sin talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet
och de omtvistade rittsakterna.

Som férsta grund gors gillande att artikel 190 i EG-fordraget (nu artikel
253 EG) har asidosatts, pd grund av att det omtvistade beslutet har en bristfillig
motivering. Det omtvistade beslutet och tabellen i detta saknar férklaringar eller
hidnvisningar, och att endast nimna initiativens fortgidng™ eller det nya PEACE-
initiativet ir inte tillrackligt f6r att uppfylla kraven i denna bestimmelse enligt
sokanden. Motiveringen till det omtvistade beslutet borde ha varit mer precis och
utforlig, eftersom Republiken Italien pad forhand hade forklarat att den inte
samtyckte till en omférdelning av anslagen och eftersom beslutet medférde en
reduktion av de stéd som tidigare beviljats.

Som andra grund har s6kanden aberopat att artikel 24 i férordning nr 4253/88
har asidosatts. I motsats till vad som foreskrivs i denna bestimmelse, som reglerar
forfarandena vid reduktion, suspension och upphivande av stéd, har kommis-
sionen underlatit att genomféra en limplig granskning av fallet, att inhimta
synpunkter frin de nationella myndigheterna samt att konstatera nagon over-
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tradelse eller visentlig forindring som paverkar villkoren for att genomféra
verksamheten eller atgirden.

Enligt den tredje grunden har kommissionen dven asidosatt artikel 12 i forord-
ning nr 2052/88. Visserligen kan alla finansiella stoéd ursprungligen anses vara
vigledande, men de kan inte lingre anses vara det nir programmen har godkints
och genomforts. I annat fall &sidosdtts mottagarnas skydd for berittigade
forvintningar. I avsaknad av en sirskild bestimmelse anser sokanden att det
forfarande som ir tillimpligt vid omfordelning av resurser avsedda fér program-
stod och som foreskrivs i artikel 25 i forordning nr 4253/88 skall tillimpas.

Enligt den fjirde grunden har kommissionen, genom att anta det omtvistade
beslutet, asidosatt partnerskapsprincipen som féreskrivs i artikel 4 1 férordning
nr 2052/88. Kommissionen underldt namligen att samrada med s6kanden och
handlade siledes utan sokandens samtycke. Ett sidant handlande utgér ett
asidosittande av de berittigade férvintningar som sékanden har betriffande de
medel som tilldelats sedan 1994 och 1996.

Som femte grund har stkanden hdvdat att det omtvistade beslutet antogs i strid
med principerna om ekonomisk och social sammanhallning och om solidaritet
mellan medlemsstaterna, som foreskrivs i artikel 2 i EG-fordraget (nu artikel 2
EG i dndrad lydelse), samt icke-diskrimineringsprincipen, eftersom det paverkar
sokanden mer 4n Gvriga medlemsstater.

Enligt den sjitte grunden har kommissionen dven gjort sig skyldig till maktmiss-
bruk, och den har upptritt pa ett motstridigt sitt. For att undersoka hur langt
gemenskapsinitiativens genomférande fortskridit begirde kommissionen upplys-
ningar frdn soékanden betrdffande ”juridiskt bindande &taganden”, medan
kommissionens slutliga beslut var grundat pd det mer omfattande begreppet
”ataganden pa omradet”. Enligt sokanden kan dock andra medlemsstater ha gett
information som inhimtats med utgangspunkt fran sistnimnda begrepp, vilket
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medfor att initiativens fortgdng kontrollerades pa grundval av oenhetliga
uppgifter.

Som sjunde och sista grund har sokanden aberopat att artikel 2 i kommissionens
forordning (EEG) nr 1866/90 av den 2 juli 1990 om férfarandet vid anvind-
ningen av ecu i strukturfondernas budget (EGT L 170, s. 36; svensk specialut-
gdva, omrade 3, volym 33, s. 32), i dess lydelse enligt kommissionens férordning
(EG) nr 2745/94 av den 10 november 1994 (EGT L 290, s. 4, svensk specialut-
gdva, omrade 3, volym 62, s. 210, nedan kallad forordning nr 1866/90), har
asidosatts. I artikel 2 andra stycket i denna forordning foreskrivs att ”i beslut om
forslag till medlemsstaterna om gemenskapsinitiativ skall beloppet pa det
beslutade gemenskapsstodet foér hela perioden liksom den arliga férdelningen
av stodet faststillas i ecu vid den prisnivd som giller under det ar da beslutet
fattas samt indexregleras”. Av detta har sdkanden dragit slutsatsen att
indexreglering utgér en oskiljaktig del av finansieringsbeloppet, som endast far
andras med beaktande av partnerskapsprincipen och reglerna for reduktion av
resurserna. De reduktioner som beslutades for initiativen Leader och Interreg
avseende Republiken Italien, som forefaller ha skett utan indexreglering, skedde
under dessa omstiandigheter i strid med artikel 2 i férordning nr 1866/90.

I sitt yttrande har kommissionen inledningsvis limnat synpunkter pd de
tillimpliga reglerna samt pa det omtvistade beslutets karaktir och betydelse,
innan den har bemott de olika grunder som sékanden har dberopat.

Kommissionen har erinrat om att det omtvistade beslutet har sin grund i PEACE-
initiativet: 100 miljoner ecu av det beriknade beloppet for samtliga gemen-
skapsinitiativ skulle avsittas for detta initiativ ar 1999. For att besluta vilka
dndringar som i det avseendet skulle goras i de tidigare faststillda vigledande
fordelningarna anvinde kommissionen en metod som beaktar konkreta kriterier.

I det forsta beslutsskedet ledde denna metod till att 44,7 procent av det belopp
som skulle omfordelas till PEACE-initiativet skulle tas fran Republiken Italien.
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Det andra beslutsskedet syftade till att férdela denna reduktion mellan
gemenskapsinitiativen i denna medlemsstat, genom att identifiera de program
vars genomforande fortskridit pa ett otillfredsstillande sitt. I det arbetsdokument
som understilldes férvaltningskommittén planerade kommissionen en reduktion
av medel som fordelats men dnnu inte beviljats for vissa program och ”foreslog”
en reduktion som avsdg redan beviljade medel inom ramen fér initiativen SME,
Urban och Konver.

Den nya vigledande fordelningen antogs direfter genom det omtvistade beslutet.
Kommissionen har angett att eftersom Republiken Italien inte var positivt installd
till denna fordelning tillimpades den vigledande fordelning som foreslogs i
arbetsdokumentet pa Republiken Italien. Enligt kommissionen ror det sig siledes
inte om en reduktion av stod som redan beviljats utan om ett forslag, och
kommissionen var fullt medveten om att det krivdes samtycke fran sokanden.

Kommissionen har for 6vrigt anfort féljande anmirkningar avseende var och en
av de sju grunder for ogiltigférklaring som s6kanden har dberopat.

Vad betriffar den forsta grunden avseende att det omtvistade beslutet har en
bristfillig motivering, har kommissionen angett att stkanden dels deltog i
forvaltningskommitténs mote den 22 september 1998, under vilket beslutsfor-
slaget diskuterades och godkindes, dels mottog ett arbetsdokument samt
skrivelsen av den 20 november 1998 fran den behériga kommissionsledamotens
kanslichef, och didrfér maste ha kint till skilen for det omtvistade beslutet. Enligt
kommissionen ir den avvikande dsikt som sékanden har uttryckt utan betydelse i
detta avseende, eftersom det ror sig om ett beslut som bestdr av en dndring av en
vigledande férdelning och inte om reduktion av ett stéd som tidigare beviljats.

Vad betridffar den andra grunden har kommissionen hivdat att artikel 24 i
forordning nr  4253/88 endast ir tillimplig vid reduktion, suspension eller
upphivande av st6d som redan beviljats, vilket det inte dr friga om i detta fall.
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Vad betriffar vilket forfarande som skall foljas vid en idndring av vigledande
fordelningar, som den tredje grunden avser, har kommissionen angett att de
tillimpliga férordningarna inte utgoér ndgon sidrskild riceslig grund 1 det
avseendet. Kommissionen kan siledes dndra de vigledande férdelningarna,
atminstone till viss del, enligt ett motsvarande forfarande som vid antagandet av
dessa, i enlighet med artikel 12.4 i forordning nr 2052/88. Artikel 25 i
forordning nr 4253/88 ar saledes inte tillimplig.

Mot sokandens fjarde grund, avseende pastdendet att partnerskapsprincipen har
asidosatts, har kommissionen invint att denna princip inte dr tillimplig nir
kommissionen anvinder det utrymme fér skonsmissig bedémning som den getts
genom artikel 12.4 i férordning nr 2052/88. Kommissionen har dessutom angett
att den latit samtliga medlemsstater delta i utarbetandet av den vigledande
fordelningen genom samrad med forvaltningskommittén, och den inbjod
medlemsstaterna till bilaterala diskussioner under det andra beslutsskedet av
denna fordelning. Sokanden tackade nej till denna inbjudan. Vad betriffar
pastdendet att principen om skydd for berittigade férvintningar har asidosatts
anser kommissionen att eftersom férdelningarna endast 4r vigledande kan de inte
ge upphov till sddana forvintningar, och under alla omstindigheter medforde
kommissionens tidigare skriftvixling med sokanden att denna inte kunde hysa
sddana forvintningar.

Vad betriffar asidosittandet av artikel 2 i fordraget och icke-diskriminerings-
principen, som anférts som femte grund, har kommissionen som inledning anfért
att enligt denna bestimmelse omfattas sammanhallning och solidaritet av
forteckningen over gemenskapens syften, men bestimmelsen skapar inte nigra
sarskilda rattigheter och skyldigheter for medlemsstaterna och de olika institu-
tionerna. Vad betriffar den metod som anviints i detta fall medférde den inte
nagon diskriminering av s6kanden, utan mojliggjorde en differentierad behand-
ling av medlemsstaterna i enlighet med objektiva, klara kriterier som kan
kontrolleras.

Kommissionen har dven invdnt mot den sjitte grunden, enligt vilken den beskylls
for maktmissbruk och ett motstridigt upptridande. Enligt kommissionen har
samtliga uppgifter som arbetsdokumentet och det omtvistade beslutet grundats
pé berdknats enligt samma kriterier, eftersom begreppet "nédvindiga finansiella
dtaganden” motsvarar begreppet “ataganden pd omrddet”. Kommissionen har
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dessutom gjort gillande att sékanden har néjt sig med att hinvisa till under vilka
forhdllanden den vigledande fordelningen dndrades, utan att ange vilka sirskilda
omstindigheter som styrker att det forekom maktmissbruk.

Vad slutligen betriffar den sjunde och sista grunden har kommissionen angett att
1 artikel 4 1 forordning nr  1866/90 foreskrivs att stdden samt de samman-
hiangande finansieringsplanerna inte skall indexregleras.

Kravet pa skyndsambet

Sokanden har gjort gillande att om uppskov med verkstilligheten inte beviljas
skulle den férlora 44,7 miljoner ecu f6r gott genom den reduktion som féreskrivs
i det omtvistade beslutet, 4ven om avgorandet i mélet rorande huvudsaken senare
skulle utfalla till sokandens fordel.

Enligt sokanden avser reduktionen i friga program som redan godkints som
gemenskapsinitiativ, och dir Republiken Italien maste fullgéra sina juridiska
skyldigheter och finansiella dtaganden fore den 31 december 1999, annars far
den inte lingre gora dtaganden eller anvinda fonderna i friga. Det omtvistade
beslutet blockerade bedomningen av de forslag om omférdelning av medel som
sokanden framlagt. Om dom om ogiltigférklaring meddelas efter den 31 decem-
ber 1999 dr det inte lingre mojligt att sitta i gdng och genomfora de program
som berdrs av dessa omfordelningsforslag.

Enligt sokanden kan denna situation medféra allvarlig och irreparabel skada,
eftersom reduktionen pd 44,7 miljoner ecu kan fi svira konsekvenser for
sysselsdttningsnivan, levnadsstandarden och utbyggnaden av infrastruktur i de
berérda regionerna.
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Kommissionen har invint att dven om det skulle beviljas uppskov med
verkstilligheten av det omtvistade beslutet, har sékanden inte nigon ritt till
konkret finansiering som 4dnnu inte beviljats. For 6vrigt beror den pastddda
skadan inte pd det omtvistade beslutet utan pd sokandens oférmaga att i tid
genomféra de program som foreskrivs i gemenskapsinitiativen. Aven for det fall
det omtvistade beslutet tills vidare skjuts upp skulle sokanden inte pa ett
tillfredsstidllande sitt kunna anvinda beloppen enligt den nya vigledande
fordelningen, for att inte tala om den ursprungliga férdelningen, med tanke pa
den nuvarande liga genomfoérandenivan fér atgirder i denna medlemsstat.

Intresseavvigningen

Sokanden har gjort gillande att den allvarliga och irreparabla skada som den
riskerar att drabbas av viger éver vid en intresseavvigning mellan de fore-
liggande intressena. Om det omtvistade beslutet skulle verkstillas skulle
sbkanden nidmligen for gott gi miste om de belopp som reducerats. Om didremot
uppskov med verkstilligheten skulle beviljas skulle tillrickliga medel for att
finansiera PEACE-initiativet kunna samlas in med beaktande av principerna om
ekonomisk och social sammanhallning och icke-diskriminering mellan medlems-
staterna.

Enligt kommissionen ir ddremot det omtvistade beslutet inte patagligt skadligt
for sokanden, vilket didremot uppskov med verkstilligheten av beslutet skulle
vara for PEACE-initiativet. Anslagen till detta initiativ har redan fordelats helt
och hallet, och uppskov med verkstilligheten skulle gora det omoijligt for
kommissionen att ansld nédvindiga medel for att genomféra de projekt som ir
pa ett langt framskridet planeringsstadium. En intresseavvigning viger saledes
over till fordel for att yrkandet skall ogillas.
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Intervenienternas argument

Irland samt Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, som yttrade
sig vid sammantridet, har i huvudsak anslutit sig till kommissionens stindpunkt.

De har sirskilt framhdvt den politiska och ekonomiska betydelsen av PEACE-
initiativet i fredsprocessen pd Nordirland, och de har betonat att de projekt som
finansierats inom ramen f6ér detta initiativ har genomférts i mycket stor
utstrdckning.

Irland har dven hidvdat att det faktum att 100 miljoner ecu har budgeterats for
PEACE-initiativet i Europeiska unionens allminna budget for dr 1999 medfor ett
juridiskt bindande dtagande fér gemenskapsinstitutionerna.

Forenade kungariket har bland annat hivdat att om domstolen beviljar uppskov
med verkstilligheten av det omtvistade beslutet kommer den att foregripa
rattsverkningarna av avgorandet i malet rorande huvudsaken.

Bedomning

Domstolen far enligt artiklarna 185 och 186 i fordraget, om den anser att
omstindigheterna sd kriver, forordna om uppskov med verkstilligheten av en
patalad rittsakt eller férordna om nédvindiga interimistiska dtgdrder i mal som
anhingiggjorts vid domstolen.
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Enligt artikel 83.2 i rittegangsreglerna krivs att en ansokan om sddana atgirder
skall ange foéremalet for talan, de omstindigheter som stiller krav pa
skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda atgirden
omedelbart framstar som befogad.

Uppskov med verkstilligheten och andra interimistiska atgirder kan beviljas i ett
interimistiskt forfarande om det ir klart att beviljandet vid ett férsta paseende
framstar som faktiskt och rattsligt befogat (furmmus boni juris) och att atgirderna
kriaver skyndsamhet pa sa sitt att de madste forordnas och fa verkan fore
avgorandet 1 saken for att inte sokandens intressen allvarligt och irreparabelt
skall skadas (beslut av den 21 mars 1997 i mal C-110/97 R, Nederlinderna mot
rddet, REG 1997, s. 1-1795, punkt 24). I forekommande fall kan dven en
intresseavvigning mellan de foreliggande intressena goras 1 ett interimistiskt
forfarande.

Det omtvistade beslutets rdackvidd

Inledningsvis krivs att domstolens ordférande mot bakgrund av de férklaringar
och upplysningar som parterna har limnat under férfarandet slir fast vilken
inverkan det omtvistade beslutet har pd det belopp som de gemenskapsinitiativ
som sokanden tilldelats uppgar till och pa férdelningen av detta belopp mellan de
olika gemenskapsinitiativen.

Det dr ostridigt mellan parterna att de reduktioner som planeras i den nya
fordelningen, vilka anges i den nya tabellen som bifogades det omtvistade
beslutet, inte bara avser det belopp som Republiken Italien pd férhand tilldelats
enligt den vigledande fordelningen, utan dven till stor del paverkar de medel som
redan har beviljats.

Vid sammantridet uppgav kommissionen att reduktionen pd 44,7 miljoner ecu,
som den nya vigledande fordelningen av gemenskapsinitiativ innebar for

I-4030



63

64

65

66

67

ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

sokanden, omfattade ungefir 19 miljoner ecu medel som redan hade beviljats, i
huvudsak inom ramen fér SMF-initiativet, men dven inom ramen f6r initiativen
Urban och Konver.

Kommissionen har for 6vrigt medgett att den inte har getts befogenhet att
ensidigt reducera de fonder som redan har beviljats, utan att den maste ha
samtycke av den berdrda medlemsstaten for att kunna gora detta. Det ar for
ovrigt inneborden av fotnoten i den tabell som niamns i punkt 26 i detta beslut.
Detta giller dven alla medel som redan har beviljats, ocksd inom ramen for andra
initiativ, dven om fotnoten endast hinvisar till SMF-initiativet.

Nir kommissionen utfrdgades vid sammantridet uppgav den att om Republiken
Italien vidgrade att ge sitt samtycke till reduktionen av de fonder som redan
beviljats, fanns det inget som hindrade att denna medlemsstat fullféljde genom-
forandet av konkreta dtgirder med de redan beviljade fondanslagen.

Kommissionen upprepade férvisso samtidigt sin bedémning att Italien, med
hinsyn till hur lingt genomférandet av dtgéirder i denna medlemsstat fortskridit,
inom de frister som uppstills varken kan ta i ansprak de belopp som angavs i den
ursprungliga vigledande férdelningen eller de belopp som féljer av det
omtvistade beslutet.

Domstolens ordférande anser dock att denna bedémning inte medfér att
kommissionen, utan att iaktta bestimmelserna i forordning nr 4253/88, kan
reducera de medel som Republiken Italien redan har beviljats.

Med hinsyn till de forklaringar som parterna har limnat under det interimistiska
forfarandet, skall foljaktligen det omtvistade beslutet i detta forfarande tolkas sa
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att det endast medfor en ny vigledande fordelning av gemenskapsinitiativ i den
man dndringarna inte inverkar pd medel som redan har beviljats. Vad betriffar
sokanden har i det omtvistade beslutet siledes gjorts en reduktion pd ungefir
26 miljoner ecu, och skillnaden mellan detta belopp och den planerade reduk-
tionen pa sammanlagt 44,7 miljoner ecu utgor endast ett forslag pd reduktion
riktat till denna medlemsstat.

Huruvida den begdrda atgirden vid ett forsta paseende framstar som befogad
(fumus boni juris)

Mot bakgrund av det ovan anférda saknas anledning att i detta forfarande ens
summariskt bedéma de grunder och argument i ans6kan som forutsitter att det
omtvistade beslutet har en mer omfattande rickvidd dn vad som har angetts i
féregaende punkt.

Detta giller den argumentation som utvecklats som férsta grund, enligt vilken
motiveringen i det omtvistade beslutet borde ha varit mer precis och utforlig,
eftersom det ror sig om ett beslut att reducera beviljade medel.

Det ir likadant med den andra grunden som avser pastiendet att artikel 24 i
forordning nr 4253/88 har &sidosatts. Denna bestimmelse avser nimligen

. reduktion, suspension eller upphidvande av stéd som redan har beviljats.

Vad betriffar de andra grunder som sékanden har dberopat till stéd fér talan om
ogiltigforklaring skall det bedémas huruvida de dr av sddan beskaffenhet att
yrkandet om uppskov med verkstilligheten vid ett f6rsta paseende framstdr som
tillrickligt befogat (fumus boni juris).
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Vad betriffar grunden att det omtvistade beslutet har en bristfillig motivering
skall det anges att beslutet antogs efter omfattande skriftvixling mellan sokanden
och kommissionen och efter samrdd med den behériga kommittén. De
forklaringar som getts i samband hirmed skall beaktas vid bedémningen av det
omtvistade beslutets motivering. Betraktade som en helhet tycks dessa forklar-
ingar vid ett forsta paseende bekrifta att sékanden hade fatt tillrdckliga uppgifter
om skilen for det omtvistade beslutet nir den delgavs beslutet.

Vad vidare betriffar villkoren for kommissionens befogenhet att indra de
vigledande fordelningarna enligt ‘artikel 12.4 i foérordning nr 2052/88, anser
domstolens ordforande, utan att féregripa bedéomningen i mélet rérande huvud-
saken, att gillande regler forefaller ge kommissionen ett visst utrymme fér
skonsmaissig bedomning, vilket endast tycks kunna bli féremal f6r en begrinsad
domstolsprévning.

Vid sammantridet medgav sékanden sjalv att kommissionen har getts befogenhet
att gora dndringar i den ursprungliga vigledande fordelningen, men att den inte
har ndgot oinskrinkt utrymme for skénsmissig bedomning i detta avseende.

De argument som sokanden har dberopat styrker emellertid inte vid en forsta
beddmining att kommissionen har &6verskridit det utrymme for skonsmissig
bedémning som den forfogar 6ver pa omradet. Sirskilt pastaendena avseende
principerna om ekonomisk och social sammanhallning samt icke-diskriminering
kan inte vid ett forsta paseende berittiga kritik mot kommissionen, eftersom den
har kunnat forklara att beslutet fattades pa grundval av en metod som, utan att
foregripa den slutgiltiga bedomningen av dess giltighet, inte tycks vara vare sig
uppenbart godtycklig eller oskilig vid férsta anblicken.

Vad direfter betriffar sokandens pastienden, enligt vilka kommissionen fast-
stillde 1 vilken omfattning gemenskapsinitiativen hade genomforts i de olika
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medlemsstaterna utifrdn oenhetliga uppgifter med hinsyn till sammanbland-
ningen av begreppen ”juridiskt bindande 4taganden” och ”ataganden pa
omradet”, har sokanden i detta skede av foérfarandet inte med den klarhet som
krivs kunnat ange de konkreta foljderna av denna sammanblandning. Av
sokandens skriftliga och muntliga yttranden framgar diremot att sokanden
endast pd ett mycket allmint sitt har gjort gillande att situationen i andra
medlemsstater skulle ha kunnat bedémas utifran ett annat begrepp dn det som
sokanden sjilv har anvdnt och att denna omstindighet skulle ha kunnat
missgynna s6kanden. Dessa péastdenden har emellertid inte styrkts med ens en
tillstymmelse till bevis.

Vad vidare giller den sjunde grunden fér ogiltigforklaring, avseende indexregler-
ing av stoden, har de diskussioner som forts i det interimistiska forfarandet inte
pa ett tydligt sitt visat att grunden ir relevant. Trots att sékanden har avstatt frin
att ange vilken del av det totala beloppet i tvisten som skall indexregleras,
forefaller det vid ett forsta paseende som om denna aspekt endast dr av marginell
betydelse.

Vad slutligen betriffar det férfarande som kommissionen maste félja nir den
antar ett beslut om att dndra den ursprungliga vigledande fordelningen har
sokanden knappt angett vilka felaktigheter som finns i det omtvistade beslutet.
Kommissionen har diremot angett, utan att bli motsagd, att forslaget pa férhand
understilldes férvaltningskommittén och godkidndes av denna.

I avsaknad av sirskilda gemenskapsregler gir det inte att forbehdllslost godea
sokandens pédstiende om att det forfarande som foreskrivs i artikel 25 i
férordning nr 4253/88 ar tillampligt.

Enligt sokandens argumentation borde kommissionen ha fullgjort dtagandet, som
gjordes i en skrivelse av den 15 december 1997 till Republiken Italien, att
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tillsammans med varje medlemsstat forst underséka om det dr mojligt att
omfordela medlen till andra pdgdende program innan den framligger forslag om
att omfordela medlen mellan de olika gemenskapsinitiativen inom hela Euro-
peiska unionen. Denna argumentation ir emellertid inte heller tillricklig for act
efter en forsta bedomning ifragasitea giltigheten av det forfarande som féljdes for
att anta det omtvistade beslutet.

Det framgir namligen av skriftvixlingen mellan s6kanden och kommissionen
fore antagandet av det omtvistade beslutet att kommissionen undersokte de
omfordelningsforslag som Republiken Italien hade lagt fram. Republiken Italien
holls dessutom informerad om férfarandet for att anta det omtvistade beslutet
och hade tillfialle att framféra sin stindpunkt vid ett flertal tillfillen, i synnerhet
vid forvaltningskommitténs mote som idgnades at att beddma kommissionens
arbetsdokument.

Det framgar av det ovan anférda att de grunder som sékanden har anfort, dven
om de inte helt forefaller sakna fog, vid en forsta bedomning inte vederligger de
motiveringar och férklaringar som kommissionen, Irland och Férenade kunga-
riket har dberopat.

Denna bedémning har emellertid endast kunnat goéras pa grundval av en
preliminir tolkning av det omtvistade beslutet, som till stor del dr grundad pa de
forklaringar som gavs under det interimistiska férfarandet, pa grund av
osidkerheten avseende beslutets rackvidd.

Under dessa omstindigheter kan yrkandet om uppskov med verkstilligheten inte
avslds efter en bedomning av huruvida den begirda atgirden vid ett forsta
paseende framstar som befogad (furmus boni juris) térrin det dberopade kravet pa
skyndsamhet har bedémts och en avvigning mellan de foreliggande intressena
har gjorts.
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Kravet pd skyndsambet och intresseavvigningen

Frigan huruvida det foreligger krav pd skyndsamhet, som sokanden har gjort
gillande, skall bedomas med beaktande av det omtvistade beslutets rickvidd,
sdsom denna faststillts i punkt 67 i detta beslut. Sokandens behov av att
skyndsamt erhdlla uppskov med verkstilligheten av det omtvistade beslutet skall
saledes bedémas mot bakgrund av att kommissionen gjorde en reduktion pa
ungefir 26 miljoner ecu till nackdel fér Republiken Italien.

Vad betriffar den pastddda skadans allvar, kan det konstateras dels att sékanden
har nojt sig med att pa ett mycket allmint sdtt ange de oldgenheter som den
omtvistade reduktionen medfér for de berérda regionerna, dels att inverkan av
det omtvistade beslutet kan stillas i relation till konstaterandet i punkt 67 i detta
beslut, enligt vilket reduktionen endast avser ungefir 26 miljoner ecu och inte
44,7 miljoner ecu, vilket sokanden har hivdat.

For att faststilla den exakta omfattningen av den eventuella skadan krivs
emellertid en mycket ingdende bedémning av de faktiska mojligheterna for
Republiken Italien att anvianda beloppen i friga under perioden fram till
den 31 december 1999. En sddan bedémning faller utanfér ramarna for detta
interimistiska férfarande.

Det kan visserligen a priori inte uteslutas att det omtvistade beslutet kan fa vissa
foljder som endast med svarighet kan avhjilpas om sokanden har framging med
talan om ogiltigférklaring. Vid sammantridet intog kommissionen sjilv en
ganska forsiktig hdllning till de konkreta foljderna fér sékanden om det
omtvistade beslutet ogiltigférklaras.

For att bedoma om sokanden har styrkt att det 4r nodvindigt att bevilja uppskov
med verkstilligheten, skall den pastidda skadan analyseras mot bakgrund av
samtliga férevarande intressen (beslut av den 29 juni 1993 i mal C-280/93 R,
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Tyskland mot ridet, REG 1993, s. [-3667, punkt 29, och av den 24 septem-
ber 1996 i de forenade malen C-239/96 R och C-240/96 R, Forenade kungariket
mot kommissionen, REG 1996, s. [-4475, punkt 67).

I det avseendet konstaterar domstolens ordférande att beviljandet av uppskov
med verkstilligheten skulle medféra en motsvarande risk for att vissa effekter
uppstdr som dr odterkalleliga eller svira att avhjilpa, i synnerhet vad giller
finansieringen av PEACE-initiativet, for det fall avgérandet i malet rorande
huvudsaken skulle utfalla till kommissionens férdel.

Under dessa omstindigheter kan domstolens ordférande inte ersitta kommissio-
nens bedomning med sin egen vad betriffar vikten av respektive gemenskaps-
initiativ, vars finansiering nu ir i fraga.

Av det ovan anforda foljer att de nddvindiga villkoren for att bevilja uppskov
med verkstilligheten inte dr uppfyllda.

P2 dessa grunder fattar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.

2) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.
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Luxemburg den 29 juni 1999

R. Grass G. C. RSodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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