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en srlig betegnelse, der alene kan an-
vendes pi pastaprodukter, der udeluk-
kende er fremstillet af hird hvede. De
samme betragtninger ger sig galdende
vedrorende hensynet til god handelsskik.

Den navnte hindring kan heller ikke be-
grundes i hensynet til beskytelse af den
offentlige sundhed, nir der ikke forelig-
ger oplysninger, hvorefter det mi an-
tages, at pastaprodukter fremstillet af
bled hvede indeholder kemiske tilset-
ningsstoffer eller farvestoffer. Et sidant
generelt markedsferingsforbud er under
alle omstendigheder i strid med propor-
tionalitetsprincippet.

2. Nar Fzllesskabet har indfert en fzlles
markedsordning i en bestemt sektor, er
medlemsstaterne forpligtet til at afholde
sig fra enhver ensidig foranstaltning,
uanset om den matte fremme Fellesskab-
ets politik. Sifremt der opstar afsztnings-
problemer for et produkt, der er omfattet
af en sidan felles markedsordning, hvil-
ket ikke kan antages, nir det af statisti-
ske oplysninger fremgir, at konkurren-
cen pi kvalitet er i det pigzldende
produkts faver, tilkommer det derfor
Fallesskabet og ikke en medlemsstat
at sege en lesning pa problemet inden
for rammerne af den felles landbrugs-
politik.
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I — Faktiske omstzndigheder og retsfor-
handlinger ‘

A — Sagens bebandling ved den nationale
retsinstans

Zoni, en italiensk grossist, havde indfert
pastaprodukter med oprindelse i Forbunds-

republikken Tyskland, der var fremstillet af

en blanding af hiard hvede og bled hvede.
En detailhandler, som disse pastaprodukter
var blevet leveret til, bad myndighederne om
at undersege, om disse var fremstillet i over-
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ensstemmelse med de gzldende italienske

" bestemmelser.

Zoni blev derefter under straffesag ved pre-
tura di Milano tiltalt for overtredelse af ar-
tikel 29 i lov nr. 580 af 4. juli 1967 (GURI
nr. 189 af 29.7.1967) om fremstilling af og
handel med pastaprodukter (herefter be-
navnt »lov om pastaprodukter«) og af arti-
kel 5, litra a), i lov nr. 283 af 30. april 1962
(GURI nr. 139 af 4.6.1962) om @ndring af
sundhedsbestemmelserne for produktion og
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salg af fode- og drikkevarer (herefter be-
nzvnt »den almindelige lov om fedevarer«).

I artikel 29 i lov om pastaprodukter bestem-

mes, at der udelukkende mi anvendes hard

hvede til fremstilling af pastaprodukter.

Ifelge artikel 5, litra a), i den almindelige
lov om fodevarer er det forbudt at anvende
blandinger af bestanddele af ringere kvalitet
end fastsat i loven.

En rzkke italienske virksomheder, der
fremstiller pastaprodukter (ialt 9 — herefter
benzvnt »Agnesi m. fl.«<), sammenslutninger,
som disse er medlemmer af (herunder en in-
ternational sammenslutning — i det fol-
gende benzvnt »Unipi m. fl«) og land-
brugssammenslutningerne (pi vegne af pro-
ducenterne af hird hvede — herefter be-
nzvnt »>CNCD m. fl.«) er indtridt i straffe-

sagen som civile parter.

Zoni har til sit forsvar anfert, at de ita-
lienske regler er i strid med EQF-Traktatens
artikel 30, og at de derfor ikke kan anven-
des i den mod ham anlagte sag. Den fore-
leggende ret har pi baggrund heraf ved
kendelse af 19. marts 1986 anmodet Dom-
stolen om at afgere folgende spergsmail:

»Skal EQF-Traktatens artikler 30 og 36 for-
tolkes siledes, at en medlemsstat lovligt kan
bestemme, at der til fremstilling af torrede
pastaprodukter, som er bestemt til afsetning
inden for medlemsstatens eget omrade, ude-
lukkende ma anvendes hird hvede, sifremt
det fastslas og godtgeres, at forpligtelsen
hertil:

1) udelukkende er indfert for at sikre en
hejere kvalitet af pastaprodukter, der
alene fremstilles af hird hvede,

2) ikke indebaerer forskelsbehandling af
ensartede produkter, der hidrerer fra an-
dre medlemsstater, samt fabrikanter in-
den for Fzllesskabet, der fremstiller de
samme produkter, nir der gzlder de
samme begrensninger som for medlems-
statens egne virksomheder,

3) ikke er indfert for at beskytte indenland-
ske varer til skade for varer med de
samme egenskaber fra andre medlems-
stater?«

B — De i sagen ombandlede retsregler: den
italienske lovgivning og fellesskabsretten

1. Den italienske lov om pastaprodukter: dens
indhold og madlsetning

a) Lovens indhold

I Italien gjalde indtil den 4. juli 1967 lov nr.
874 af 22. juni 1933. Denne lov indeholdt
kun en besiemmelse om varebetegnelse. I-
folge den maitte der kun anvendes mel af
hard eller bled hvede til fremstilling af pas-
taprodukter.

Denne lov er blevet aflest af lov nr. 580 om
pastaprodukter, som fremkom efter initiativ
i parlamentet, der er kendt under navnet
»Bartole-lovforslaget«.

4287




Sidstnzvnte lov indeholder regler om bade
fremstilling af og handel med pastaproduk-
ter. Visse af lovens bestemmelser om handel
vedrerer pastaprodukternes benzvnelser,
mens andre handler om etikettering pd pas-
taprodukternes emballage.

Endvidere er det i artikel 36, stk. 1,1 loven
om pastaprodukter bestemt, at »salg eller
besiddelse med henblik pi salg af pastapro-
dukter med andre egenskaber end de i
denne lov beskrevne er forbudt«. I artikel
50, stk. 2, 1 samme lov bestemmes, at »ind-
forsel af.. pastaprodukter med andre egen-
skaber end de i denne lovs bestemmelser fo-
reskrevne... er forbudt«.

— Bestemmelser om fremstilling af pasta-
produkter

I loven om pastaprodukter sondres der mel-
lem industriel fremstilling af terrede pasta-
produkter, der er bestemt til at opbevares,
og hindverksmessig fremstilling af friske
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(fugtige) pastaprodukter, der er bestemt il
forbrug straks.

Af bestemmelserne i lovens artikel 29, sam-
menholdt med bestemmelserne i artikel 28,
fremgar, at der ved fremstillingen af torrede
pastaprodukter udelukkende méi anvendes
gryn af hird hvede.

Ifelge lovens artikel 28 forstis ved »’pasta di
semola di grano duro’ (pastaprodukter
fremstillet af gryn af hard hvede) og ’pasta
di semolato di grano duro’ (pastaprodukter
fremstillet af fine gryn af hard hvede) varer
fremstillet ved strzkning, valsning og ter-
ring af dej, der i hvert enkelt tilflde ude-
lukkende er fremstillet a) med gryn af hird
hvede og vand, b) med fine gryn af hard
hvede og vand«.

I lovens artikel 29 er det bestemt, at frem-
stilling af pastaprodukter, der er bestemt il
at bringes i handelen, kun er tilladt for si
vidt angidr pastatyper med felgende egen-
skaber:

1 % af terstof
Maksimalt
Type og be- vandindhold | Uorsani Kvelstofbe- | Surheds-
ganiske bestanddele Cellulose R
e | Groceny mdde | B0
Min. Max. Min. Max. 5,7 min.)

Pastaprod.
af gryn af 12,50 0,70 0,85 0,20 0,45 10,50 4
hard hvede
Pastaprod.
af fine gryn
af hird 12,50 0,90 1,20 — 0,85 11,50 5
hvede

(") Surhedsgrad forstet som antal kubikcentimeter af den normale alkalioplesning, der er nedvendig til at neutralisere

100 gram terstof.
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Pastaprodukter vil kun fa det i artikel 29 fo-
reskrevne maksimale indhold af uorganiske
bestanddele, sifremt de udelukkende frem-
stilles af hird hvede, der indeholder flere
uorganiske bestanddele end bled hvede.

Fra pibudet om anvendelse udelukkende af
hiard hvede i pastafremstillingen gazlder to
undtagelser.

I artikel 33 siges det, at der er tilladt at
fremstille friske pastaprodukter og til herved
at anvende bled hvede.

I lovens artikel 50, stk. 1, hedder det:
»Fremstilling af... pastaprodukter med andre
egenskaber end de i bestemmelserne 1 nar-
vaerende lov foreskrevne kan ske, sifremt
der er tale om varer bestemt til eksport, der
ikke er sundhedsfarlige, efter meddelelse af
serlig tilladelse i henhold til administrativt
fastsatte bestemmelser«.

— Bestemmelser om betegnelse af pastapro-
dukter

Ifolge artikel 28 i loven om pastaprodukter
er det kun pastaprodukter, der udelukkende
er fremstillet af gryn af hard hvede og vand,
der mi betegnes »pastaprodukter af gryn af
hird hvede«. Af den ovenfor nzvnte artikel
29 fremgar, at sidanne pastaprodukter skal
forsynes med denne betegnelse.

— Bestemmelser om etikettering af pasta-
produkter

I artikel 35 i loven om pastaprodukter hed-
der det, at producentens navn eller firma-
navn, hjemsted, produktionsstedet og pasta-
produkternes betegnelse og type samt netto-
vaegt skal vere angivet pa italiensk pi ind-
pakningen.

b) Lovens milsetning

Af referatet af forhandlingerne i kamrene
fremgir, at loven om pastaprodukter blev
vediaget p3 grundlag af to slags overvejel-
ser.

Formilet med den nye lovgivning var for
det forste at skaffe sikkerhed for pastapro-
dukters kvalitet. Pastaprodukter, der ude-

lukkende indeholder hird hvede, er bl. a.
langt mere kogefaste.

For det andet var det hensigten at tilskynde
til dyrkning af hird hvede. Producenterne
af hird hvede kan udelukkende afsztte
denne pi pastamarkedet i Fallesskabet, og
de har reelt ingen mulighed for at omlegge
produktionen til andre varer i de sydligt be-
liggende omrider i Fzllesskabetr, hvor de
herer hjemme. Pa baggrund heraf enskede
lovgiver at sikre dem det nzvnte eneste
marked, idet producenterne af pastaproduk-
ter blev pélagt en pligt til udelukkende at
anvende hird hvede.

2. Den almindelige lov om fadevarer

Artikel 5, litra a), i lov nr. 283 af 30. april
1962 (GURI nr. 139 af 4.6.1962) om zn-
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dring af sundhedsbestemmelserne for pro-
duktion og salg af fede- og drikkevarer
(herefter benzvnt »den almindelige fodeva-
relove) er det forbudt »ved fremstilling af
levnedsmidler at anvende... fedevarer..., der
er iblandet varer af ringere kvalitet eller va-
rer, der pa en eller anden mide er siledes
behandlet, at deres naturlige sammensat-
ning ndres...«.

~ Forholdet mellem loven om pastaprodukter
og den almindelige fedevarelov er som be-
skrevet i det felgende.

Udover forbudet mod at behandle pastapro-
dukter med kemiske substanser eller andre
tilsetningsstoffer, indeholder artikel 34 i lo-
ven om pastaprodukter en bestemmelse,
hvorefter sundhedsministerens befejelser i
henhold til den almindelige lov om fedeva-
rer forbeholdes, dvs. befejelserne til p4 visse
betingelser at tillade anvendelse af kemiske
farve- eller tilsetningsstoffer [jfr. sidst-
nzvnte lov, artikel 5, litra f) og litra g)].

Herudover er det artikel 8, stk. 1,1 det i
henhold til loven om pastaprodukter ud-
stedte ministerialdekret bestemt, at narings-
stoffer, der anvendes ved fremstillingen af
specielle terre pastaprodukter og friske pas-
taprodukter, skal opfylde de g=zldende ren-
heds- og sundhedsbestemmelser, herunder
navnlig artikel 5 i den almindelige fedevare-
lov.

3. Direktiv 79/112

Ridet vedtog den 18. december 1978 et di-
rektiv om ulnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning om merkning af og prasenta-
tionsmider for levnedsmidler (EFT 1979,
L 33, s. 1). I direktivets artikel 6, stk. 5, li-
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tra a), hedder det: »Ingredienslisten bestar i
en opregning af samtlige ingredienser i lev-
nedsmidlet efter aftagende vaegt henfert til
fremstillingstidspunktet«.

Anvendelsen af denne bestemmelse pi blan-
dede pastaprodukter med f. eks. et indhold
— som det er tilfeldet i nzrverende sag —
af 60% bled hvede og 40% hird hvede in-
debzrer, at ferst den blede hvede og der-
nzst den hirde hvede skal angives uden til-
fojelser i avrigt vedrerende blandingsforhol-
det.

Dircktiv 79/112 blev gennemfert i Italien
ved dekret nr. 322 af 18. maj 1982 fra
Republikkens prasident.

4. Den felles markedsordning i kornsektoren

Loven om pastaprodukter har for si vidt
som det er meningen med den at tilskynde
til produktion af hard hvede, et formal, som
ogsi har varet tilstrebt af Fellesskabet fra
1967 inden for rammerne af den felles mar-
kedsordning i kornsektoren.

Fzllesskabsaktionen er toleddet: Dels fast-
szttes der en interventionspris for hird
hvede, der er klart hejere end for bled
hvede, og dels ydes der direkte stotte til
produktionen af hard hvede (jfr. artikel 10 i
Radets forordning nr. 120/67 af 13. juni
1967, EFT 1967, s. 29, samt artikel 10 i R&-
dets forordning nr. 2727/75 af 29. oktober
1975, EFT 1975, L 281, s. 1).

Produktionen af hird hvede er fra 1967 ste-
get stet i Italien ligesom i Frankrig og Grae-
kenland, og den har endog bredt sig
nordpa, navnlig i Tyskland, Danmark og
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Det Forenede Kongerige. Produktionen i
Italien andrager ca. 3/4 af produktionen i
Fzllesskabet.

Fra 1976 har Fzllesskabet pi baggrund af
denne udvikling begrznset betingelserne for
ydelse af stette. Dels er stotten blevet fastsat
efter det opdyrkede areal i stedet for som
tidligere efter den producerede mangde.
Dels er der blevet skabt en mulighed for at
begrznse stotten til bestemte regioner. En-
delig er stotten blevet forbeholdt hard hvede
med kvalitative og teknologiske kendetegn,
der skal fastlegges (jfr. artikel 5 i Radets
forordning nr. 1143/76 af 17. maj 1976,
EFT 1976, L 130, s. 1).

De kvalitative og teknologiske egenskaber
skal navnlig sikre, at hird hvede er egnet til
anvendelse i mollerier og til fremstilling af
pastaprodukter (jfr. artikel 3 i Radets for-
ordning nr. 3103/76 af 16. december 1976,
EFT 1976, L 351, s. 1). Kommissionen har
i en forordning til gennemforelse heraf be-
stemt, at hard hvede skal have... egenskaber
»der godtger, at den dej, som fremkommer
ved forarbejdningen, ikke er klzbrig pa ba-
getidspunktet« ()fr. artikel 2 i Kommissio-
nens forordning nr. 2835/77 af 19. decem-
ber 1977, EFT 1977, L 327, 5. 9).

Med hensyn til de omrider, der kan mod-
tage stotte, bestemmes det herefter i grund-
forordningen, at stette kun kan ydes i de
omrider i Fellesskabet, hvor dyrkning af
hard hvede spiller en betydelig og traditio-
nel rolle i landbrugsproduktionen (jfr. arti-
kel 1 i Radets forordning nr. 1451/82 af
18. maj 1982, EFT 1982, L 164, s. 1).

Produktionen i Fzllesskabet af hird hvede
er ikke desto mindre fortsat steget. Der er i
dag endog ikke lengere nogen afsztnings-
muligheder for hele produktionen pi Fal-
lesskabets marked. Fzllesskabet patenker pi
baggrund heraf at tilpasse sin politik i denne
sektor. Det er navnlig hensigten at sznke
interventionsprisen for hird hvede og legge

den si et som muligt pa interventionsprisen
pa bled hvede.

Nir der i ovrigt for tiden gennem Felles-
skabets interventionsorganer opkebes bety-
delige mengder hird hvede, er forklaringen
herp3 ikke blot den den ogede produktion i
Fzllesskabet men ogsi indferslen af hird
hvede hidrerende fra Nordamerika.

II — Skiriflige indleg til Domstolen

Felgende har indgivet skriftlige indleg til
Domstolen: Zoni, Agnesi m. fl., Unipi m. fl,
CNCD m. fl., der er indtrddt som civile par-
ter i hovedsagen, den italienske, franske og
nederlandske regering og Kommissionen.
CNCD m. fl. har i hovedsagen henholdt sig
til de af Unipi m. fl. indgivne indleg, idet de
har begrenset deres indlaeg til spergsmalets
»landbrugsmassige« aspekter.

A — Spargsmdlet om, hvorvidt der foreligger
en indfarselsrestriktion i den i EQF-Trakta-
tens artikel 30 forudsatte betydning

Zoni har gjort gzldende, at den italienske
lov er forskelsbehandlende, idet der er tale
om et forbud mod indfersel af pastaproduk-
ter med indhold af bled hvede, mens de ita-
lienske eksporterer samtidig har mulighed
for at anvende blad hvede til fremstilling af
pastaprodukter til eksport.
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Nzvnte lovs formil er desuden ifelge Zoni
at beskytte fremstillingen af italiensk hard
hvede.

Agnesi m. fl. har anfert, at bestemmelserne i
E@F-artiklens 30 mi ses i sammenhang
med bestemmelserne i samme Traktats arti-
kel 36. Restriktioner, der er begrundet i et
af den i sidstnevnte artikel opregnede hen-
syn, er kun retsstridige, sifremt de skal
dzkke over interesser, der er uforenelige
med de frihedsgrundsztninger, der er fastsat
i Traktaten (jfr. arukel 36, 2. pkt.).

Om noget sddant er der ikke tale om i den
foreliggende sag. Den italienske lov skaber
ingen forskelsbehandling af udenlandske va-
rer i forhold til italienske varer. Den har i
ovrigt ikke noget protektionistisk formal,
der er i strid med EF-Traktatens grundprin-

cipper.

Ifelge Unipi m. f ma Domstolens dom af
20. februar 1979 i »Cassis de Dijone«-sagen
(Rewe-Zentral AG, 120/78, Sml. s. 649)
fortolkes siledes, at en foranstaltning, der
anvendes uden forskel, ma vurderes ikke
blot ud fra en snzver fortolkning af de i ar-
tikel 36 1 Traktaten angivne hensyn, men
ogsi pa grundlag af bredere kriterier som f.
eks. »tvingende hensyn« og »almennyuige
grunde«.

Den her omhandlede italienske lov anvendes
virkelig uden forskel pa indenlandske og
indferte varer. Sifremt loven havde inde-
holdt et pibud alene til de italienske er-
hvervsdrivende om udelukkende i Italien at
fremstille og szlge pastaprodukter af hard
hvede, ville disse erhvervsdrivende straks
have gjort gzldende, at loven var forfat-
ningsstridig, idet den ville vere en tilside-
settelse af forbudet mod forskelsbehandling
ifelge artikel 3 i den italienske forfatning.
Loven kommer ikke til at virke diskrimine-
rende, fordi det efter den er tilladt at an-
vende bled hvede til fremstilling af pasta-
produkter til eksport. En eventuel forskels-
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behandling ville, safremt den virkelig forels,
folge af en uoverensstemmelse mellem de
forskellige medlemsstaters lovgivning. Den
italienske lov er ikke i sig selv diskrimine-
rende. Men en behandlings karakter af for-
skelsbehandling vil, nar henses til anvendel-
sen af Traktatens artikel 30, kun kunne fast-
slis i forbindelse med lovgivningen i den
stat, hvor afsztningen sker, jfr. Domstolens
udtrykkelige udtalelse herom i dommen af
20. april 1983 (Schutzverband, 59/82, Sml.
s. 1217).

Lovgiver har ikke haft til hensigt at beskytte
de italienske producenter af pastaprodukter
mod udenlandske konkurrenter, for der var
1 1967 ingen eksport af pastaprodukter til
Italien. Loven har faktisk ferst og fremmest
ramt de italienske producenter af pastapro-
dukter, der dengang brugte bled hvede.

Lovgiver har heller ikke villet beskytte de
italienske producenter af hird hvede mod
udenlandske producenter af bled hvede.
Huvis der er givet de ferstnzvnte en fordel,
er det navnlig sket pid bekostning af de af
deres landsmaznd, der producerer bled
hvede. Disse sidste var i avrigt 1 flertal den

gang.

Den italienske regering har under pabers-
belse af de samme grunde gjort gzldende,
at det ikke har veret hensigten med ioven
om pastaprodukter at beskytte de italienske
producenter af pastaprodukter eller de ita-
lienske producenter af hird hvede.

Den har her ud over gjort gzldende, at lo-
ven ikke er forskelsbehandlende. Den har i
s& henseende peget pi, at formilet med at
tillade, at der anvendes bled hvede til frem-
stilling af pastaprodukter til eksport, alene
er ogsi at give de italienske producenter en
produktionsmulighed, der stir iben for alle
producenter, der er hjemmeherende i lande,
hvor det ikke er pibudt udelukkende at an-
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vende hard hvede. Hermed tager lovgivnin-
gen sigte pid at undgd enhver forskelsbe-
handling af de italienske producenter i for-
hold til disse udenlandske producenter.

Den franske regering har anfert, at den ita-
lienske lov uden forskel finder anvendelse
pi indenlandske og indferte produkter, og
at »Cassis de Dijon«-dommen, og i forlen-
gelse heraf, »irske souvenirs«-dommen af
17. juni 1981 (Kommissionen mod Irland,
113/80, Sml. s. 1625, 1637) derfor finder
anvendelse i det foreliggende tilfzlde.

Den nederlandske regering har anfert, at der
ikke i den omstendighed, at den omtvistede
lov gzlder uden forskel for indenlandske og
udenlandske varer, kan hentes et afgerende
argument for at betragte loven som fzlles-
skabsretsmassig. 1 »Cassis de Dijone-
dommen er det fastsliet, at undtagelser fra
forbudsreglen i EF-Traktatens artikel 30
kun kan ske, hvor det er uomgangeligt
nedvendigt af hensyn til almenvellet.

Den nederlandske regering har for si vide
angir den omstendighed, at der ikke —
som nzvnt af pretura di Milano — ved lo-
ven foreligger noget protektionistisk formal
anfert, at det ikke er lovgivers vilje p4 tids-
punktet for lovens vedtagelse, der er afge-
rende, men derimod reglernes virkninger og
navnlig eventuelle af lovens iverkszttelse
skabte hindringer for samhandelen inden for
Fallesskabet.

Kommissionen har pi sin side anfert, at
sporgsmilet om den italienske lovs falles-
skabsretsmaxssighed melder sig pd samme
made som i »Cassis de Dijon«-dommen. Af
denne dom fremgar det, at en foranstaltning
ogsi uden at vare uduyk for forskelsbe-
handling kan vere i strid med Traktatens
artikel 30 i det omfang, den hemmer sam-
handelen mellem medlemsstater, uden at
dette er begrundet i uomgengeligt tvin-
gende hensyn.

Kommissionen har vedrerende den af pre-
tura di Milano omtalte omstzndighed, at
loven ikke har et protektionistisk formal ud-
talt, at det er uden betydning, at lovgiver
ikke har haft til hensigt at beskyte den in-
denlandske vare mod konkurrence fra varer
med de samme egenskaber hidrerende fra
de evrige medlemsstater. Det afgerende er,
om loven virker protektionistisk og begun-
stiger »det traditionelle indenlandske pro-
dukt«, jfr. Domstolens dom af 13. marts
1984 (Prantl, 16/83, Sml. s. 1299) mod
konkurrence fra varer hidrerende fra de ov-
rige medlemsstater. 1 det foreliggende til-
felde har loven imidlertid beskyttelsesvirk-
ninger som nzvnt. For den begunstigede
dels omsaztningen af typisk italiensk produ-
cerede pastaprodukter, det vil sige pastapro-
dukter, der udelukkende indeholder hard
hvede, dels anvendelsen af hard hvede, der
typisk vil vaere produceret i Italien. Med lo-
ven stilles altsd udenlandsk fremstillede pas-
taprodukter, der normalt indeholder bled
hvede, og udenlandsk fremstillet bled
hvede, ringere.

B — »Tuvingende hensyne, jfr. »Cassis de
Dijon«-dommen

1. Forbrugerbeskyttelse

Zoni har anfert, at de italienske forbrugeres
interesser vil kunne tilgodeses ved en pas-
sende ordning for etikettering, hvorefter det
tilstrekkeligt tydeligt skal angives, hvilke ra-
varer der er anvendt i pastaproduktionen.

Unipi m. fl. har erkendt, at argumentet om,
at en passende etikettering udelukker enhver
usikkerhed hos forbrugeren, umiddelbart
virker overbevisende, men at det falder ved
en nzrmere efterprovelse. De har fremfort
flere indvendinger og sammenfauende fast-
sliet, at forbrugernes interesser alene kan
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sikres ved at pdbyde, at der i pastaproduk-
tionen udelukkende anvendes hird hvede.

For det ferste vil, hvis loven om hard hvede
ophzves, restauranterne vzre fristet til at
producere pastaprodukter med bled hvede,
eftersom denne er billigere, og til at udbyde
dem til de samme priser, som de tager for
pastaprodukter af hird hvede, der er af be-
dre kvalitet. Dette ville skabe forvirring hos
forbrugerne og ville kunne edelegge det
image, italienske pastaprodukter, der tradi-
tionelt kun indeholder hird hvede, har. Og
en passende etikettering vil ikke fjerne for-
virringen hos alle de forbrugere, der keber
pastaprodukter i de italienske restauranter,
hvor det hgjest pA menukortet oplyses, at de
er »hjemmelavede« og ikke torre industrielt
fremstillede pastaprodukter.

De italienske forbrugere har desuden aldrig
medt etiketter, der uderykkeligt stiller de to
ravarer, bled hvede og hird hvede, der kan
anvendes til fremstilling af pastaprodukter,
op mod hinanden. Under disse omstzndig-
heder vil en etiket med angivelse af pasta-
produkter under henvisning til den anvendte
rivare vaere stort set uden virkning. De ita-
lienske forbrugere er i alt fald si vant il
pastaprodukter udelukkende med indhold af
hérd hvede, at de uden videre forbinder be-
tegnelserne »pastaprodukter« eller »spag-
hetti« med et rent indhold af hiard hvede
uden nogensinde at se pi etiketten.

Der vil endelig kunne ske det, at forbru-
gerne ogsi pa grundlag af en passende eti-
kettering, vil blive vildledt med hensyn til,
hvilken pris, der er »rimelig«. For det forste
vil det pa analyseteknikkens nuverende ud-
viklingstrin vere umuligt at afgere, hvor
megen bled hvede blandede pastaprodukter
nejagtigt indeholder. For det andet er blad
hvede langt billigere end hird hvede. Det vil
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derefter vaere let at fore forbrugeren bag ly-
set, sdledes at han kommer til at betale en
hojere pris end rimeligt er nir henses til,
hvor meget hird hvede pastaprodukterne
faktisk indeholder. Loven om pastaproduk-
ter er det eneste middel til at sikre, at for-
brugeren kommer til at betale en rimelig
pris.

Unipi m. fl. har i evrigt anfert, at denne sid-
ste indsigelse efter deres opfattelse pi afge-
rende mide godtiger, at det er umuligt at
fjerne 4rsagerne tl uklarheden p4 pastamar-
kedet ved hjzlp af en passende etikette-
ringsordning.

De afviser derfor anbringet vedrerende eti-
keutering og gor her ud over gzldende, at
de moderne terningsmetoder ganske vist in-
den lznge vil kunne gore pastaprodukter
med indhold af bled hvede lige si kogefaste
som andre pastaprodukter, men at de samti-
dig vil vere med til at edelegge pastapro-
dukternes smag. Alle de pastaprodukter, der
herved bliver tale om, fir en »fzrdiglavet«
smag, der er tegn pa darlig kvalitet. Ved an-
vendelse udelukkende af hird hvede vil det
vaere muligt at fremstille pastaprodukter, der
er naturligt kogefaste, siledes at varmebe-
handlinger, der endeligt forringer pastapro-
dukternes beskaffenhed, undgis.

I ovrigt vil, nir henses til, at disse terrings-
metoder forst er blevet udviklet for nylig,
indferte pastaprodukter - med indhold af
bled hvede, der er behandlet efter de meto-
der, ikke lzngere kunne anses for »traditio-
nelt« fremstillet i oprindelsesmedlemsstaten,
jfr. Domstolens dom af 26. november 1985
(Miro, 182/84, Sml. s. 3731).

Agnesi m. fl. har tilsluttet sig Unipi m. fl.’s
synspunkt om, at en passende etikettering
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ikke vil kunne fjerne enhver risiko for for-
veksling hos forbrugerne. De har i den for-
bindelse desuden henvist til den italienske
forbrugers indstilling og til vildledningen af
forbrugeren med hensyn til, hvilken pris der
er rimelig.

De har desuden gjort gzldende, at sifremt
pastaprodukterne er fremstillet af en blan-
ding og hird og bled hvede, kan det ikke

med de i dag eksisterende analysemetoder

fastslas, om ingredienslisten pa etketten
indeholder en opregning af samtlige ingre-
dienser efter aftagende vagt, jfr. arukel 6 i
direktiv 79/112.

En tilladelse til salg af indferte pastapro-
dukter med indhold af bled hvede vil des-
uden kunne tilskynde nogle italienske pro-
ducenter il at producere sidanne pastapro-
dukter i udlandet med henblik pa en efter-
folgende import til Italien, hvilket vil fore til
en forringelse af italienske pastaprodukters
image.

Den italienske regering har blot henvist ul
argumentationen vedrerende vildledning af
forbrugerne med hensyn til, hvad der er en
»rimelig« pris for pastaprodukter; loven om
pastaprodukter er det eneste middel tl at
sikre, at den pris, forbrugeren betaler, lige
netop er den rette i betragtning af produk-
tets kvalitet.

Ogs4 den franske regering har henvist ul
dette sidste synspunkt samt til argumentatio-
nen vedrerende den italienske forbrugers
holdning; markedsfering af pastaprodukter
af bled hvede under betegnelsen »pastapro-
dukter« vil uundgieligt virke vildledende pa
forbrugeren, der af denne betegnelse vil

drage den slutning, at varen udelukkende
indeholder hird hvede.

Den har desuden gjort gzldende, at det
ikke ved hjzlp af de analysemetoder, man
har i dag, ved en fremstilling af pastapro-
dukeer af en blanding af hird hvede og bled

hvede vil kunne fastslis, om ingredienserne
pi etiketteringen er opregnet efter aftagende
vagt i overensstemmelse med bestemmelsen
i artikel 6 i direkuv 79/112.

Den nederlandske regering har under henvis-
ning til Domstolens dom af 7. februar 1984
(Jongeneel Kaas, 237/82, Sml. s. 483, pra-
mis 20) og Domstolens dom af 17. marts
1983 (De Kikvorsch, 94/82, Sml. s. 947,
premis 8) anfert, at artikel 30 ikke er ul
hinder for, at der udstedes nationale regler,
som har til formal at forbedre den inden-
landske produktions kvalitet, dog under for-
udsxtning af, at disse bestemmelser ikke ud-
ger en hindring for de frie varebevegelser
og gor det muligt for forbrugerne at kabe
varer, der er fremstillet pd grundlag af en
anden tradition.

Den nederlandske regering har vedrerende
argumentationen om den italienske forbru-
gers holdning anfert, at betegnelserne »pas-
taprodukter« eller »spaghettic under alle
omstzndigheder i tidens leb er blevet gene-
riske betegnelser, samt at det af Domstolens
faste praksis fremgar, at det er i strid med
EF-Traktatens artikel 30 at forbeholde en
generisk betegnelse for en indenlandsk vare
og dermed udelukke brugen af betegnel-
serne for andre varer, der er fremstillet i an-
dre medlemsstater.

Den har dog fremfert et forbehold. Det er
dens opfattelse, at der vil kunne opsta situa-
tioner, hvor de omhandlede varer ikke lzn-
gere kan betegnes som pastaprodukter,
f. eks. fordi deres kornindhold er for lavt.
Der mi udferdiges en regel om mindsteind-
hold, siledes at en vare, der ikke opfylder
den, ikke kan henferes under en given be-
tegnelse.
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Ogsa Kommissionen har henvist til »Jonge-
neel Kaas«<-dommen, og bemarket, at med-
lemsstaterne, hvis der ikke findes felles-
skabsretslige bestemmelser, kan lovgive om
kvaliteten af den indenlandske produktion,
sifremt der ved denne lovgivning ikke l=g-
ges hindringer i vejen for den fri bevagelig-
hed for indferte varer.

Den har til synspunktet vedrerende den ita-
lienske forbrugers holdning i ferste rekke
henvist til Domstolens dom af 9. december
1981, »eddike«, (Kommissionen mod Ita-
lien, 193/80, Sml. s. 3019, premis 23),
hvorefter man, nir forbrugerne er vant til
en bestemt varebetegnelse og fejlagtigt der-
for antager, at der er tale om et sarligt pro-
dukt, kan sikre forbrugerbeskyttelsen i s
henseende ved at stille krav om en passende
oplysning pa emballagen om arten af det
solgte produkt. Den har desuden anfert, at
den italienske forbruger allerede gennem
betegnelsen har kendskab til sammensztnin-
gen af de pastaprodukter, der udbydes til
salg, ogsi uden at det er nadvendigt at un-
dersege ingredienslisten.

2. God handelsskik

Tilhengerne af loven om pastaprodukter
gor alle som beskrevet i det foregiende gzl-
dende, at forpligtelsen til kun at anvende
hard hvede er det eneste middel til at sikre,
at forbrugerne kommer tit at betale den helt
korrekte pris, nar henses til varens kvalitet.

Kommissionen, der ikke har behandlet det
sporgsmil, har pi grundlag af Domstolens
ovenfor nevnte dom (»Genever«) fastsliet,
at forpligtelsen til kun at anvende hard
hvede tvertimod ikke kan vere begrundet i
et ufravigeligt krav til sikring af loyal han-
delsskik.
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Den har anfert, at pastaprodukter af hird
hvede skal bzre en betegnelse, der er s=r-
egen for den, og at de derfor allerede af
den grund adskiller sig fra pastaprodukter
med indhold af bled hvede. Domstolens
praksis i »Genever«-dommen i en sag, hvor
nederlandsk genever og belgisk genever ikke
havde hver sin betegnelse, ma derfor si me-
get mere finde anvendelse.

3. Den offentlige sundbed

Zoni har gjort gzldende, at det er alminde-
ligt kendt, at bled hvede er en lige si ren
riavare som hird hvede, og at det aldrig hid-
tl er blevet hevdet, at bled hvede var sund-
hedsfarlig.

Unipi m. fl. har gjort geldende, at forplig-
telsen tl udelukkende at anvende hard
hvede gor det muligt at undgi at anvende
tilseetnings- og farvestoffer i pastaproduktio-
nen. Dette er absolut nedvéndigt for at give
pastaprodukter med indhold af bled hvede
den karakteristiske gyldne farve, som pasta-
produkter af ren hard hvede har. Et af de
farvestoffer, der i denne forbindelse bliver
tale om, er tetrasin, der ved regelmessig
indtagelse og iser navnlig ved et si stort
pastaforbrug pr. indbygger, som man har i
Italien, vil kunne vare sundhedsfarligt.

Den italienske regering har tilsluttet sig
denne argumentation og har endvidere fast-
slaet, at indtagelse i sterre omfang af tilszt-
nings- og farvestoffer kan virke sundheds-
skadeligt.

I evrigt er det ikke muligt at give forbruge-
ren en passende oplysning, eftersom de om-
handlede tilsetningsstoffer ikke er ingre-
dienser af den art, der ifelge direktiv
79/112 skal angives pa emballagen.
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Den franske regering har anfert, at kendere
er enige om, at hird hvede er den eneste
anvendelige ravare, hvis man vil producere
pastaprodukter af kvalitet sivel smagsmas-
sigt som nir det gzlder farve og kogefast-
hed. Det er derfor heller ikke ved produk-
tion af pastaprodukter af hird hvede som
ved produktion af bled hvede nedvendigt at
bruge fedevaretilsztningsstoffer som f. eks.
farvestoffer, geleringsmidler, stabilisatorer
eller emulgatorer. :

Kommissionen har endvidere anfort, at det
for Pretore di Milano er godtgjort, at de 1
nerverende sag omhandlede indferte pasta-
produkter absolut ikke er sundhedsfarlige.

4. Beskyttelse af en landbrugssektor i overens-
stemmelse med den for denne sektor geldende
Sfelles markedsordning

Ifolge CNCD m. fl. har Kommissionen selv
lige fra begyndelsen virket for en ordning
inden for kornsektoren, hvorved »renheds-
begrebet« defineret som indholdet af hird
hvede i pastaprodukter, ligesom i italiensk
lovgivning har veret det ledende princip.
Den italienske lovgivning kan derfor ikke
vare en overtredelse af EQJF-Trakeatens ar-
tikler 30 og 36. Et anbringende om denne
lovgivnings traktatstridighed falder i evrigt
fuldstzndig til jorden, nir henses til bestem-
melserne i E@F-Traktatens artikel 39, stk.
2, litra a), og udelukker enhver indgriben
fra Faxllesskabets side, der i overensstem-
melse med nzvnte artikel ma tage hensyn til
»landbrugserhvervets szrlige karakter, der
folger af landbrugets sociale struktur og de
strukturelle og naturbetingede forskelle mel-
lem de forskellige landbrugsomraderx.

Den italienske regering har understreget, at
den italienske lov om pastaprodukter har til

formal at szite gang i udviklingen af pro-
duktionen af hird hvede, og at loven sile-
des er et bidrag til gennemforelsen af en
grundleggende mailsztning, som Fellesska-
bet selv er gaet ind for med markedsordnin-
gen for korn. Med denne politik er der ta-
get hejde for de strukturelle og naturbetin-
gede forskelle mellem de forskellige land-
brugsomriader i Fellesskabet, jfr. EQF-
Traktatens artike!l 39, stk. 2, litra a), og den
opfylder dermed en absolut nedvendig be-
tingelse for Traktatens gennemfeorelse.

Loven om pastaprodukter er i evrigt et mid-
del, der er rimeligt i forhold il det tilsigtede
mal. Det folger allerede af at loven opfylder
et generelt, ufravigeligt krav, der er optaget
i og blevet en uadskillig del af Fzllesskabets
retsorden. Man ma desuden herved erindre
sig, at dyrkning af hird hvede i de traditio-
nelle produktionsomridder kun i begrenset
omfang som felge af klima og jordbunds-
forhold lader sig erstatte af andre afgreder.
Endelig ma der henses til, at producenterne
af pastaprodukter i de evrige medlemsstater
konkret ikke kommer ud for noget tab som
folge af denne lov, eftersom der for og efter
lovens vedtagelse nesten ikke har veret no-
gen import af pastaprodukter til Italien.

Den franske regering har anfert, at en ophza-
velse af loven om pastaprodukter vil rokke
ved de resultater, der inden for rammerne af
den fzlles landbrugspolitik er niet vedro-
rende hird hvede. Fellesskabet har tilskyn-
det til produktion af hard hvede for at sikre
producenterne en rimelig levestandard [jfr.
EQF-Traktatens artikel 39, stk. 1, litra b)],
og for au sikre pastaindustriens forsyninger i
tilstrekkeligt omfang [jfr. EQF-Traktatens
artike! 39, stk. 1, litra d)]. Den produktion,
der bruger hard hvede som eneste rivare, er
truet af konkurrencen fra bled hvede, og
dermed er ogsa udviklingen af produktionen
af hard hvede, som Fallesskabet har tilskyn-
det til, bragt i fare.
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Ifelge den nederlandske regering er det ude-
lukket gennem en internretlig beskyuelses-
foranstalning at supplere den ordning, der
er tilvejebragt gennem den felles landbrugs-
politik. Den har vedrerende den konkrete
sag navnlig anfert, at fellesskabsstatten til
hard hvede er begrundet i, at udbyttet pr. ha
hiard hvede er lavere end det udbyte, der
opnis af de forskellige sorter bled hvede.
Nir denne svagere stilling i produktionsled-
det forst én gang er udlignet ved nazvnte
fellesskabsstotte, kan der ikke gennemfores
en national foranstaltning, der skal tilskynde
til anvendelse af hird hvede pa afszwmings-
stadiet.

De omtvistede italienske regler er i alt fald
omfattet af artikel 18, stk. 2, i forordning
nr. 2727/75, hvorefter anvendelse af kvanti-
tative restriktioner eller foranstaltninger
med tilsvarende virkning er forbudt.

Kommissionen har understreget, at beskyt-
telse af en bestemt okonomisk sektor og
herunder ogsi en landbrugssektor ikke vil
kunne udgere et tvingende hensyn, der kan
begrunde en fravigelse af det grundleg-
gende princip om frie varebevegelser, idet
man herved netop principielt ville anerkende
protektionisme. Den har desuden anfert, at
der i alt fald ikke lengere kan trzffes natio-
nale beskyttelsesforanstaltninger, nir der al-
lerede gennem den felles landbrugspolitik
ydes en bestemt sektor beskyttelse.

Den har endelig anfort, at det alene pahviler
Fzllesskabet at treffe passende foranstalt-
ninger, sifremt en ophzvelse af loven om
pastaprodukter ville bringe den eneste af-
setningsmulighed for hird hvede i fare og
gore det nedvendigt at foretage interven-
uonsopkeb af egede overskud af hard
hvede.
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III — Besvarelse af spergsmil fra Domsto-
len

Den italienske regering har i en besvarelse af
et spergsmal fra Domstolen forklaret, at be-
stemmelsen om hird hvede som eneste ra-
vare kun gzlder for produktion af friske
(fugtige) pastaprodukter, hvilket beror pi
tre forhold:

— denne produktions meget marginale om-
fang;

— hensyntagen til lokale sedvaner og tra-
ditioner, der gir ud pa at tilvirke spe-
cielle pastaprodukter ved at blande friske
pastaprodukter med andre ingredienser
som ked eller gronsager;

— det store antal forskellige produktions-
steder, hvor der fremstilles friske pasta-
produkter, gor det ikke muligt at gen-
nemfore sundhedskontrol til konstate-
ring af, om pastaprodukterne indeholder

bled hvede.

Den italienske regering har i sin besvarelse
af spergsmalet om, hvorvidt pastaprodukter
af bled hvede indeholder tilsztningsstoffer,
hvis anvendelse er forbudt ifelge artikel 5,
litra a), i den almindelige lov om fedevarer,
oplyst, at den ganske vist i sine skriftlige
indleg har omtalt problemet vedrerende an-
vendelsen af tilsetningsstoffer i disse pasta-
produkter med henblik pi at give disse de
smagsmassige egenskaber, der er karakteris-
tiske for pastaprodukter af hird hvede, men
at den dog ikke dermed har villet hzvde, at
sidanne tilsetnings- eller farvestoffer fore-
kommer i alle sidanne pastaprodukter. Den
har indremmet, at den ikke rider over bevi-
ser, der vil kunne stotte den pistand.

Den italienske regering har vedrerende for-
milet med loven om pastaprodukter og
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navnlig det formal, der bestdr i at tilskynde
til dyrkning af hird hvede, anfert, at den
italienske produktion af hiard hvede ville
kunne vere giet ned, safremt der ikke ved
denne lov var blevet pilagt producenterne af
pastaprodukter en pligt til kun at anvende
hird hvede. Den har i den forbindelse
nzevnt, at det ikke var svart at forudse en
veritabel »invasion« af bled hvede ul pasta-
fremstilling, idet prisen pd bled hvede er
mearkbart lavere end prisen pi hird hvede.
Kommissionen har i sin besvarelse af et
spergsmil vedrerende grundene til, at de
italienske producenter af pastaprodukter
indferer hird hvede fra Nordamerika, selv
om der er overskudsproduktion ps Felles-
skabets marked, uddybet oplysningerne 1
sine indleg om, at disse indfersler forst og

fremmest skyldes den amerikanske hérde
hvedes bedre kvalitet. Den har forklaret, at
denne bedre kvalitet ikke si meget beror pd
de af denne hvede forarbejdede pastapro-
dukrers ikke klzebende egenskaber ved kog-
ning, men mere deres farve. De italienske
producenter af pastaprodukter blander kun
indenlandsk hird hvede med nordameri-
kansk hird hvede for at fi pastaprodukter
med visse ydre szregenheder (navnlig
farve), som de italienske forbrugere ensker,
og som ikke kan opnis ved tilstning af til-
setnings- og farvestoffer, hvis anvendelse i-
felge loven er forbudt.

R. Joliet

Refererende dommer
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(se sag 407/85, s. 4234, 4246)
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