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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT C. O. LENZ
FREMSAT DEN 23. FEBRUAR 1984 *

Hgje Domstol.,

A — Sagsegeren i den sag, jeg 1 dag
skal tage stilling til, Adam Buick, ensker
med sagsanlzgget at opna en forbedring
af sin indplacering i lonklasse fra ansaet-
telsestidspunktet. Han blev i januar 1974
ansat ved Kommissionen som tjeneste-
mand pi preve i lenklasse A 7/3 og blev
1 januar 1978 forfremmet til lonklasse
A6.

Ved skrivelse af 27. april 1981 ansegte
sagsegeren om med tilbagevirkende kraft
at blive indplaceret i lonklasse A 6/1,
idet han henviste til den af Kommissio-
nens generaldirekter for personale og
administration i marts 1981 offentlig-
gjorte »Beslutning vedrerende de i
forbindelse med answzttelse geldende
kriterier for indplacering i lenklasse og
pd lenuwin« af juni 1973 (herefter

I — Oversat fra tysk.

benzvnt  indplaceringskriterier). Han
gjorde geldende, at han med mere end
otte ars faglig erfaring opfyldte krite-
rierne for sdledes at blive indplaceret i en
hejere lanklasse. I juni 1965, fire ar efter
afsluttet gymnasieuddannelse, bestod han
en universitetseksamen. Siden september
1965 havde han varet beskeftiget med
relevant arbejde. Folgelig kunne han ved
anszttelsen ved Kommissionen se tilbage
pa otte 4rs faglig erfaring.

Den 11. maj 1981 meddelte Kommis-
sionens indplaceringsudvalg ham, at i
tilfelde af et kortvarigt tredrigt universi-
tetsstudium, som det af sagsegeren
afsluttede, vurderes det forste ar med
beskeftigelse som et ferde studiedr.
Derfor kan alene perioden fra juni 1966
til begyndelsen af 1974, altsi 7V2 ar,
tages 1 betragtning som faglig erfaring.
Der er derfor ikke anledning til at
foresld omplacering.
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Sagsegeren indgav derefter rettidigt en
forskriftsmessig administrativ klage. Han
anferte nu, at han i december 1961
havde afsluttet sin gymnasieuddannelse
med en adgangspreve til Oxford Univer-
sity og 1 oktober 1962 havde pabegyndt
sit studium. Folgelig burde hans beskzf-
tigelse fra december 1965 anerkendes
som faglig erfaring.

Da anszttelsesmyndigheden den 23.
november 1982 afviste hans klage, har
sagsogeren den 16. februar 1982 anlagt
sag til provelse af afgerelsen med
pastand om, at sagen henvises til
Kommissionen med henblik pa fornyet
behandling i overensstemmelse med den
afsagte dom. Endvidere har han nedlagt
pistand om, at sagsegte tilpligtes at
afholde samtlige sagens omkostninger.

B — I det felgende skal jeg tage stilling
til disse pastande.

1. Formaliteten

Som formalitetsindsigelse kan anferes, at
sagsegeren forst for nylig har anfegtet
den indplacering, som fandt sted i 1974,
og som ikke i den mellemliggende
periode har veret bestridt. Som fastsliet
af Domstolen i Blomefield-sagen® og
Michael-sagen? ma offentliggarelsen 1
marts 1981 af indplaceringskriterierne
betragtes som en ny faktisk omstendighed,
som med rette danner nyt udgangspunkt
for de i tjenestemandsvedtzgtens artikler
90 ff. fastsatte frister. Anszttelsesmyn-
digheden har ligeledes antaget, at sag-
sogerens ansegning om omplacering i
medfer af  tjenestemandsvedtzegtens
artikel 90, stk. 1, er rettidigt forelagt. Da

1 — Dom af 1. 12. 1983 i sag 190/82, Adam P. H. Blome-
field mod Kommissionen for De europeiske Felles-
skaber, Sml. 1983, 5. 3981.

2 — Dom af 1. 12. 1983 i sag 343/82, Christos Michael
mod Kommissionen for De europaiske Fellesskaber,
Sml. 1983, s. 4023,
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sagsegeren har overholdt de i teneste-
mandsvedtegtens artikler 90 og 91 fore-
skrevne klage- og segsmailsfrister, mi
sagen kunne antages til realitetsbehand-
ling.

2. Realiteten

Den anfegtede afgorelse, hvorefter
sagsegerens ansegning om indplacering i
lenklasse A 6 med tilbagevirkende kraft
blev afsliet, ma derfor annulleres som
retsstridig, hvis ansettelsesmyndigheden
til skade for sagsegeren har fraveget de
regler, som den selv har opstillet som
beregningsgrundlag for uddannelse og
faglig erfaring, for si vidt reglerne er
forenelige med tjenestemandsvedtzgten.

a) Ielge disse regler kan ansttelses-
myndigheden indplacere den valgte
anseger 1 lanklasse A 6, sifremt han kan
dokumentere at have mindst otte drs rele-
vant faglig erfaring.

b) Indplaceringskriteriernes artikel 2,
stk. 2, lyder siledes: »Den faglige erfa-
ring vurderes under hensyntagen til den
stilling, der skal beszttes, og til ansege-
rens beskeftigelse forud for anszttelsen«.
Stk. 3 bestemmer: »Den faglige erfaring
regnes fra tidspunktet for erbvervelsen af
det forste eksamensbevis, der i henhold til
vedtegtens artikel 5 giver adgang til den
kategori, hvori den pigzldende stilling
skal beszttes«. Siledes kan der som
faglig erfaring kun tages hensyn til den
for den ledige stilling relevante beskzfti-
gelse, som faktisk er udevet i perioden
fra bestdet universitetseksamen til anszt-
telsen ved Kommissionen.

Under henvisning til disse kriterier kan
sagsogeren ubestrideligt dokumentere
mere end otte 4rs faglig erfaring 1 indpla-
ceringskriteriernes forstand.
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c) Under paberabelse af ordlyden af
punkt 2, litra a), andet afsnit, i bilag II,
hvori det bestemmes, at »i tilfzelde af et
kortvarigt universitetsstudium medregnes
den eventuelle faglige erfaring saledes
forst fra afslutningen af der 4. dr efter
studentereksamenc, har sagssgeren gjort
geldende, at hans faglige erfaring burde
vare beregnet fra december 1965. Vente-
tiden fra den bestdede adgangspreve til
Oxford University, som faldt sammen
med skoleafslutningen i december 1961,
til studiets pabegyndelse 1 oktober 1962
kan ifelge sagsegerens indleg forklares
ved, at ansegningerne til det af ham
sogte legat tl Oxford kun behandles
hvert 4r 1 december.

Helge sagsogtes oplysninger har indpla-
ceringsudvalget derimod fulgt felgende
praksis ved beregning af den faglige er-
faring i tlfeelde af et kortvarigt uni-
versitetsstudium: en anseger, som har
afsluttet et wedrigt studium, som er
pabegyndt umiddelbart efter studenter-
eksamen, far godskrevet den eventuelle
faglige erfaring fra afslutningen af det
fierde ar efter studentereksamen, jfr.
punkt 2, litra a), 1 bilag II. For si vidt
angir ansegere, som ikke havde pabe-
gyndt deres studium umiddelbart efter
afslutningen af studentereksamen, eller
som havde afbrudt studieforlebet, blev
den periode pi fire &r, som i medfor af
punke 2, litra a), i bilag II, tages 1
betragtning som »varighed af universi-
tetsstudiete, forleenget med et tilsvarende
tidsrum.

For s& vidt angar sagsegeren, hvis studier
varede fra oktober 1962 il juni 1965, gik
indplaceringsudvalget, siledes som det
fremgar af den anfegtede afgerelse, ud
fra, at det umiddelbart efter studietiden
folgende ar ikke kan godskrives som
faglig erfaring, hvorfor udvalget kom
ul det resultat, at der hejst kunne
godskrives 7Yz drs faglig erfaring, nemlig
perioden fra juni 1966 tl januar 1974.

d) Det afgerende sporgsmal 1 sagen er
herefter, om den af sagsegte fulgte
praksis kan betragtes som forskrifts-
maessig.

I denne sammenhzng mi det medgives
sagsogeren, at den 1 hans tilfelde trufne
afgerelse ikke umiddelbart kan stettes
pa ordlyden af punkt 2, litra a), andet
afsnit, 1 bilag II. Det er ligeledes rigtigt,
at indplaceringsudvalgets praksis, der er
sammenfattet i bilag II, indebzrer, at der
her er tale om et bundet skon.

PA den anden side kan der — som
fastsliet af Domstolen i Blomefield-
dommen ' og Michael-dommen ? — ikke
i sidanne interne direktiver faststtes
regler, der fraviger vedtegtens bindende
bestemmelser. Folgelig kan sidanne
regler kun fortolkes 1 overensstemmelse
med vedtzegten.

Ifelge tjenestemandsvedtegten skal samt-
lige yenestemend imidlertid  sikres
samme behandling under lige vilkar.
Derfor bestemmer vedtegtens artikel 5,
stl. 3, som der uurykkeligt henvises ul
i indplaceringskriterierne, at »tjeneste-
mend, der tilherer samme kategori eller
samme tjenestegruppe, er undergivet de
samme anszettelses- og karrierevilkire.

Som det fremgir af preamblen forfel-
ger indplaceringskriterierne samme mal,
nemlig »at garantere, at der gelder
samme betingelser for ansmttelse og
karriereforleb for tjenestemand, som
horer til samme kategori eller tjeneste-
gruppe«. Denne malsztning opfyldes
ikke mindst ved, at indplaceringsudvalget

I — Dom af 1. 12. 1983 i sag 190/82, Adam P. H. Blome-
ficld mod Kommissionen for De europaiske Falles-
skaber, Smi. 1983, 5. 3981.

2 — Dom af 1. 12. 1983 1 sag 343/82, Christos Michael
mod Kommussionen for De curopaiske Fallesskaber,
Sml. 1983, 5. 4023
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som anfert i punkt 2, litra a), i bilag II
bestreber sig pa, i betragtning af de
forskelle, der er konstateret i medlems-
staterne med hensyn til varigheden af
universitetsstudier, at nedsaztte den
herved fremkaldte forskel ved bereg-
ningen af den faglige erfaring fra fem til
to ar.

Da den beregning af den faglige erfa-
ring, som sagsogte har foretaget i den
foreliggende sag, er i overensstemmelse
med dette formal, kan den ikke
anfegtes.

Ordningens siledes beskrevne mal nis
derimod ikke, hvis ogsid ventetiden fra
december 1961 til oktober 1962 — som
krevet af sagsegeren — ligeledes aner-
kendes som uddannelse. En sidan frem-
gangsmade ville, som med rette anfert af
sagsogte, indebare, at den faglige erfa-
ring, som kan medregnes, forlenges med
perioder, som hverken kan anses for
universitetsuddannelse eller som relevant
faglig erfaring, og hvis varighed er
afhengig af de enkelte tilfzlde. Herved
ville der imidlertid ske en forskelsbe-
handling af alle andre ansegere, om
hvem det glder, at alene universitetsstu-
diets faktiske varighed og den erhvervede
faglige erfaring tages i betragtning.

e) Heroverfor har sagsegeren anfert, at
denne praksis stiller ham ringere, da han
pa grund af legatet var tvunget til at
affinde sig med ventetiden fra december
1961 1l oktober 1962. Ifslge de
fornevnte betragininger mi man imid-
lertid g& ud fra, at der ved indplace-
ringen kun tages hensyn til den faktiske

uddannelse og/eller faglige erfaring.
Derfor er det irrelevant, om sagsegeren
ikke havde mulighed for at undgi vente-
tiden fra skoleafslutningen i december
1961 il pabegyndelsen af studiet 1
oktober 1962. Det ville i alt fald vare
uforeneligt med tjenestemandsvedtzgtens
formal at tage denne periode i betragt-
ning.

f) Ifelge den af sagsegte foretagne
beregning, som ikke kan anfegtes, kan
sagsogeren ikke dokumentere, at han
havde mindst otte ars faglig erfaring som
krevet for indplacering i lonklasse A 6.
Allerede af denne grund ma pastanden

tilbagevises som ugrundet. Herefter er

det ufornedent at tage stilling til det af
Kommissionen yderligere rejste spergs-
mil, om sagsegeren havde haft krav pi
indplacering i den nzvnte lonklasse,
séfremt han havde haft den nedvendige
faglige erfaring.

3. Sagens omkostninger

Hvis sagen far dette udfald, tilpligtes
hver part i medfer af procesreglementets
artikel 69, stk. 2, og artikel 70 principielt
at betale egne omkostninger. Under
paberabelse af Michael-dommen® har
sagsogeren imidlertid nedlagt pastand
om, at disse bestemmelser fraviges. Jeg
ser imidlertid ingen grund til at give ham
medhold heri, da han m§ have vidst, at
hans krav, som stettes pi en uklar be-
stemmelse, klart er uforeneligt med
ordlyden af andre bestemmelser 1 indpla-
ceringskriterierne samt med vedtzgtens
formal.

C — Jeg skal derfor sammenfattende foresld, at sagsegte frifindes, og at

hver part betaler sine omkostninger.
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1 — Dom af 1. 12. 1983 i sag 343/82, Christos Michael
mod Kommissionen for De europziske Fzllesskaber,
Sml. 1983, 5. 4023.



