ROZSUDOK Z 20. 5. 2008 — VEC C-91/05

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
z 20. maja 2008~

Vo veci C-91/05,

ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost podla ¢lianku 230 ES, podand
21. februdra 2005,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: M. Petite, P. J. Kuijper a J. Enegren,
splnomocneni zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

ktort v konani podporuje:

Eurépsky parlament, v zasttipeni: R. Passos, ako aj K. Lindahl a D. Gauci, splnomoc-
neni zdstupcovia, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

vedlajsi Gcastnik konania,

* Jazyk konania: angli¢tina.
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proti

Rade Eurdpskej tnie, v zastupeni: J.-C. Piris, R. Gosalbo Bono a S. Marquardt, ako aj
E. Finnegan, splnomocneni zastupcovia,

zalovanej,

ktort v konani podporuju:

Daénske kralovstvo, v zastupeni: A. Jacobsen a C. Thorning, ako aj L. Lander Madsen,
splnomocneni zastupcovia,

Spanielske kralovstvo, v zasttpeni: N. Diaz Abad, splnomocnena zastupkyna,

Francuzska republika, v zastipeni: G. de Bergues, ako aj E. Belliard a C. Jurgensen,
splnomocneni zdstupcovia,

Holandské kralovstvo, v zastipeni: M. de Grave, ako aj C. Wissels a H. G. Sevenster,
splnomocneni zdstupcovia,

Svédske kralovstvo, v zasttpenti: A. Falk, splnomocnena zastupkyna,
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Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska, v zasttpeni: R. Caudwell
a E. Jenkinson, splnomocnené zéstupkyne, za pravnej pomoci A. Dashwood, barrister,

vedlajsi Gcastnici konania,

SUDNY DVOR (velké4 komora),

v zlozZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts (spravodajca), A. Tizzano a G. Arestis, sudcovia A. Borg
Barthet, M. Ilesic, J. Malenovsky a J.-C. Bonichot,

generdlny advokat: P. Mengozzi,
tajomnik: . Swedenborg, referent,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 5. decembra 2006,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 19. septembra 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Komisia Eurépskych spolocenstiev navrhuje, aby Stdny dvor zrusil
rozhodnutie Rady 2004/833/SZBP z 2. decembra 2004, ktorym sa vykondva jednotna
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akcia 2002/589/SZBP tykajuca sa prispevku Eurdpskej unie ECOWAS v ramci
moratéria na ru¢né zbrane a lahké zbrane (U. v. EU L 359, s. 65, dalej len ,napad-
nuté rozhodnutie), a urcil neuplatnitelnost jednotnej akcie Rady z 12. jula 2002
o prispevku Eurdpskej tinie k boju proti destabilizacnému akumulovaniu a rozsiro-
vaniu ru¢nych zbrani a lahkych zbrani a ktorou sa rusi jednotna akcia 1999/34/SZBP
(U.v. ES L 191, s. 1; Mim. vyd. 18/001, s. 314, dalej len ,sporna jednotna akcia®),
z dovodu jej nezakonnosti, a to najmad jej hlavu IL.

Pravny ramec a okolnosti predchadzajice sporu

Dohoda z Cotonou

Dna 23. jana 2000 bola v Cotonou (Benin) podpisand Dohoda o partnerstve medzi
¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych $titov na jednej strane
a Eurépskym spolo¢enstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi na strane druhej (U. v. ES L 317,
s. 3; Mim. vyd. 11/035, s. 3, dalej len ,,dohoda z Cotonou®), schvilend v mene Spolo-
¢enstva rozhodnutim Rady 2003/159/ES z 19. decembra 2002 (U.v. ES L 65, s. 27;
Mim. vyd. 11/046, s. 121). Této dohoda vstupila do platnosti 1. aprila 2003.

V ¢lanku 1 tejto dohody s nazvom ,Ciele partnerstva® sa stanovuje:

»Spolocenstvo a jeho ¢lenské staty na jednej strane a [africké, karibské a tichomorské]
Staty [dalej len ,AKT*] na strane druhej, dalej ako ,strany’, tymto uzatviraja dohodu

I-3711



ROZSUDOK Z 20. 5. 2008 — VEC C-91/05

na podporu a urychlenie hospoddarskeho, kulturneho, a socidlneho rozvoja $tatov
AKT s cielom prispiet k mieru a bezpec¢nosti a podporovat stabilné a demokratické
politické prostredie.

Partnerstvo sa sustredi na ciel zniZenia a kone¢ného odstrdnenia chudoby v sulade
s ciefom trvale udrzatelného rozvoja a postupného zacletiovania krajin AKT do
svetového hospodarstva.

Tieto ciele a medzindrodné zavazky strdn budd prenikat vSetkymi rozvojovymi stra-
tégiami a budu rieSené integrovanym pristupom, bertic stic¢asne do Gvahy politické,
hospodarske, socidlne, kultirne a environmentdalne aspekty rozvoja. Partnerstvo ma
poskytovat sudrzny podporny rdmec rozvojovych stratégii prijatych kazdym staitom
AKT.

V ¢lanku 11 dohody z Cotonou s ndzvom ,Politika budovania mieru, prevencia
a riesenie konfliktov” sa stanovuje:

»1. Strany sledujd v rdmci partnerstva aktivnu, komplexnd a integrovani poli-
tiku budovania mieru, prevencie a riesenia konfliktov. Této je zaloZend na zdsade
vlastnictva. Sudstreduje sa najmd na budovanie regiondlnych, subregionalnych
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a ndrodnych kapacit a na zabrdnenie nasilnym konfliktom v pociato¢nom s$tadiu
tym, Ze sa cielenym spdsobom pomenuju hlavné priciny za primeranej kombindcie
vsetkych dostupnych nastrojov.

2. Aktivity v oblasti budovania mieru, prevencie a riesenia konfliktov zahfnaji najma
podporu vyrovnanych politickych, hospodarskych, socidlnych a kultirnych prile-
Zitosti medzi vSetkymi cCastami spolo¢nosti, posilnovania demokratickej legitimity
a ucinnosti vlddnutia, zavddzania efektivnych mechanizmov mierového zosuladenia
skupinovych zdujmov, preklenutia deliacich ¢iar medzi roznymi ¢astami spolo¢nosti,
ako aj podporu aktivnej a organizovanej obcianskej spoloc¢nosti.

3. Prislusné aktivity taktiez medzi inym zahfnaja podporu usili v sprostredkovani,
rokovani a rieSeni konfliktov, podporu efektivnej regionalnej spravy spolo¢nych
vzacnych prirodnych zdrojov, demobilizdcie a opdtovného zaclenenia byvalych
ucastnikov boja do spolocnosti, riesenia problémov vojakov v detskom veku, ako aj
vhodnych krokov stanovenia zodpovednych limitov vojenskych vydavkov a obchodu
so zbranami, vratane podpory prostrednictvom rozvoja a uplatnovania dohodnutych
standardov a kédexov spravania. V tejto savislosti sa zvlastny doraz kladie na boj
proti ndslapnym minam, ako aj rie$enie rozsiahleho a nekontrolovaného rozsirenia
nelegélneho obchodu a hromadenia osobnych a fahkych zbrani.

Na zaklade ¢lankov 6 az 10 prilohy IV k dohode z Cotonou s ndzvom ,,Vykonavanie
a riadiace postupy” boli v dokumente, ktory 19. februdra 2003 podpisali na jednej
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strane Komisia a na druhej strane Hospodérske spoloc¢enstvo zapadoafrickych $tatov
(ECOWAS) a Zapadoafricka hospodarska a menova dnia (UEMOA), vytvorené stra-
tégia regionalnej spoluprace a regionalny orientacny program.

V oddiele 2.3.1 tohto dokumentu s ndzvom ,,Bezpec¢nost a predchddzanie konfliktom®
sa zdoraznuje ,dolezitost, ktord predstavuje kontrola obchodovania s lahkymi zbra-
nami tam, kde existuje moratérium na vyvoz a dovoz podporované Organizaciou
spojenych ndrodov“. V oddiele 6.4.1 tohto dokumentu s ndzvom ,Podpora regio-
nalnej politiky predchddzania konfliktom a riadnej spravy” sa uvadza, ze sa planuje
akcia na podporu ¢innosti Organizacie Spojenych narodov na realizaciu prioritnych
¢innosti akéného pldnu na zavedenie moratéria na dovoz, vyvoz a vyrobu lahkych
zbrani.

Na ziadost ECOWAS Komisia v roku 2004 zahgjila pripravu navrhu na financo-
vanie opatreni na predchddzanie konfliktom a budovanie mieru. Podla Komisie bude
najvicsia Cast tohto financovania pridelena programu ECOWAS na kontrolu lahkych
zbrani.

Spornd jednotnd akcia

Dna 12. jila 2002 prijala Rada Eurdpskej tinie na zéklade ¢lanku 14 EU spornd
jednotnd akciu, ktora zrusila a nahradila jednotnu akciu Rady 1999/34/SZBP zo
17. decembra 1998, ktora bola prijatd na zédklade ¢lanku J.3 Zmluvy o Eurdépskej tnii,
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o prispevku Eurdpskej unie k boju proti destabilizujicemu hromadeniu a $ireniu
ruénych zbrani a lahkych zbrani [neoficidlny preklad] (U.v.ESL9, 1999, s. 1).

V zmysle ¢ldnku 1 ods. 1 spornej jednotnej akcie ,cielmi tejto... akcie st

— bojovat a prispiet k ukonceniu destabilizujiiceho hromadenia a $irenia ru¢nych
zbrani,

— prispiet k znizeniu existujiceho hromadenia tychto zbrani a ich municie na
urovne, ktoré su v stilade s legitimnymi potrebami pre bezpecnost krajin, a

— pomoct riesit problémy sposobené s takymto hromadenim®.

V hlave I spornej jednotnej akcie s ndzvom ,Principy preventivnych a reaktivnych
aspektov” sa stanovuje program ¢innosti, na zaklade ktorého sa bude Eurépska tnia
usilovat o vytvorenie dohody na prislusnych regionalnych a medzinarodnych férach.
Na tento ucel sd v tejto hlave vymedzené principy a opatrenia, ktoré je potrebné
vykonat na zabrinenie dal§iemu destabilizujicemu hromadeniu ruénych zbrani
(¢lanok 3) a na znizovanie existujiceho hromadenia ru¢nych zbrani a streliva do nich
(¢lanok 4).
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Medzi principy a opatrenia, ktoré je potrebné vykonat na zabrédnenie dal$iemu desta-
bilizujucemu hromadeniu ru¢nych zbrani, sa v ¢ldnku 3 uvedenej spornej jednotnej
akcie uvddzaja zavizky vsetkych dotknutych krajin v oblasti vyroby, vyvozu, dovozu
a drzania uvedenych zbrani, ako aj vytvorenie a sprava ndrodnych zasob a vytvorenie
restriktivnych vnuatrostatnych zbrojnych pravnych predpisov.

Medzi principy a opatrenia, ktoré je potrebné vykonat na zniZovanie existujuceho
hromadenia ru¢nych zbrani a streliva do nich, patri v zmysle ¢lanku 4 uvedenej
spornej jednotnej akcie najmd poskytovanie vhodnej pomoci krajindm, ktoré
ziadaju o podporu pri kontrole alebo elimindcii nadbytku ru¢nych zbrani na svojich
uzemiach a podporovanie opatreni zameranych na vytvdranie dovery a podnetov
na povzbudenie dobrovolného vzddvania sa nadbytoénych alebo ilegilne drzanych
ru¢nych zbran{ a municie.

V hlave II spornej jednotnej akcie s nazvom ,Prispevok tnie k $pecifickym akciam® sa
stanovuje najma finan¢nd a technickd pomoc programom a projektom, ktoré priamo
prispievaju k principom a opatreniam, ktoré st uvedené v hlave I tejto jednotnej
akcie.

Podla ¢ldnku 6 ods. 2 uvedenej jednotnej akcie:

,Unia musi pri uskuto¢niovani takejto pomoci brat do dvahy hlavne zavizky
prijemcov dodrZiavat principy uvedené v ¢lanku 3; ich respekt voc¢i fudskym pravam;
ich sthlas s medzindrodnym humanitarnym pravom a podporu panstva zikona;
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ich stlad s medzinarodnymi zavdzkami, hlavne existujucimi mierovymi dohodami
a medzindrodnymi dohodami o kontrole zbrani.”

Na zéklade ¢lanku 7 ods. 1 spornej jednotnej akcie Rada rozhoduje o alokdcii
finan¢nej a technickej pomoci uvedenej v ¢lanku 6 tejto jednotnej akcie, prioritich
vyuzivania tychto fondov a o podmienkach pre implementiciu $pecifickych akcif
Unie. V odseku 2 tohto ¢ldnku 7 sa stanovuje, Ze ,Rada musi rozhodntt o principoch,
krokoch a financovani takychto projektov na zéklade konkrétnych finan¢ne zodpove-
dajucich ndvrhov a na zdklade posudzovania jednotlivych pripadov bez toho, aby tym
boli dotknuté bilaterdlne prispevky ¢lenskych statov a chod spolocenstva“.

V ¢lanku 8 spornej jednotnej akcie sa stanovuje:

»Rada oznamuje [berie na vedomie — neoficidlny preklad], ze Komisia zamysla
smerovat svoju ¢innost na dosiahnutie cielov a priorit tejto jednotnej akcie, ak je to
potrebné za pomoci vhodnych opatreni spolocenstva.”

V ¢lanku 9 ods. 1 tejto jednotnej akcie sa stanovuje:

»Rada a Komisia sti zodpovedné za zabezpecenie konzistentnosti aktivit Unie v oblasti
ru¢nych zbrani, hlavne z hladiska jej politiky vyvoja [rozvoja — neoficidlny preklad].
Clenské staty a Komisia musia poskytnut relevantné informadcie relevantnym
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organom Rady. Rada a Komisia musia zarucit vykonavanie svojich ¢innosti, kazda
v stlade so svojimi pravomocami.”

Napadnuté rozhodnutie

Dna 2. decembra 2004 prijala Rada napadnuté rozhodnutie, ktorym sa vykondva
sporné jednotnd akcia tykajiica sa prispevku Unie ECOWAS v rdmci moratéria na
ru¢né zbrane a lahké zbrane. Ako prdvny zéklad sa v napadnutom rozhodnuti uvddza
sporn4 jednotnd akcia, najma jej ¢lanok 3, ako aj ¢lanok 23 ods. 2 EU.

V preambule napadnutého rozhodnutia sa uvddzaju tieto odoévodnenia:

»(1)Nadmerné a nekontrolované zhromazdovanie a roz$irovanie rué¢nych zbrani
a lahkych zbrani predstavuje hrozbu pre mier a bezpec¢nost a znizuje perspektivy
udrzatelného rozvoja; ¢o je najmé pripad zépadnej Afriky.

(2) Pri sledovani svojich cielov stanovenych v ¢ldnku 1 [spornej] jednotnej
akcie 2002/589/SZBP mda Eurdpska dnia v umysle posobit na prislusnych
medzinarodnych férach na podporu opatreni zavadzajucich doveru. V tomto
kontexte je toto rozhodnutie urc¢ené na vykonavanie uvedenej jednotnej akcie.
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(3) Eurdpska unia sa domnieva, ze financ¢ny prispevok a technickd pomoc posluzia
na podporu iniciativy [ECOWAS] v oblasti ru¢nych zbrani a lahkych zbrani.

(4) Eurdpska tinia ma preto v imysle poskytniut ECOWAS finan¢nu a technickd
pomoc v sulade s hlavou II jednotnej akcie...”

V zmysle ¢lanku 1 napadnutého rozhodnutia Unia prispieva k uskuto¢neniu navrhov
v rdmci moratéria ECOWAS na dovoz, vyvoz a vyrobu ru¢nych zbrani a lahkych
zbrani. Na tento ucel poskytuje finan¢ny prispevok a technickt pomoc s cielom
vytvorit v rdmci technického sekretaridtu ECOWAS jednotku pre lahké zbrane
a premenit moratérium na dohovor medzi ¢lenskymi $taitmi ECOWAS o ru¢nych
zbraniach a lahkych zbraniach.

V ¢lanku 3 napadnutého rozhodnutia sa stanovuje:

»Financné vykonavanie tohto rozhodnutia je zverené Komisii. Na tento tucel
Komisia uzatvori s ECOWAS dohodu o financovani tykajicu sa podmienok vyuzi-
vania prispevku Eurdpskej unie, ktory bude mat formu nendvratnej pomoci. Tto
pomoc bude pocas obdobia dvanastich mesiacov sluzit najmé na pokrytie [pokrytie
odmien — neoficidlny preklad], cestovnych ndkladov, doddvok tovaru a zariadeni
potrebnych na vytvorenie jednotky pre lahké zbrane v ramci technického sekreta-
ridtu ECOWAS, ako aj na premenu moratéria na dohovor medzi $tatmi ECOWAS
o ru¢nych zbraniach a lahkych zbraniach. ...*
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Clanok 4 ods. 2 uvedeného rozhodnutie znie:

»Predsednictvo a Komisia predkladaji prislusnym orgdnom Rady pravidelné spravy
o ucelenosti ¢innosti Eurépskej inie v oblasti ruénych zbrani a lahkych zbrani, majtc
na zreteli najma jej rozvojové politiky v stlade s ¢lankom 9 ods. 1 [spornej] jednotnej
akcie... Komisia vypracovdva najmi spravu o aspektoch uvedenych v prvej vete
¢lanku 3. Tieto informacie musia byt zalozené najmé na pravidelnych spravach, ktoré
poskytne ECOWAS v rdmci jeho zmluvného vztahu s Komisiou.”

Pri rokovaniach o navrhu napadnutého rozhodnutia vo Vybore stalych zastupcov
z 24. novembra 2004 nechala Komisia zapisat do zdpisnice zo zasadnutia Rady toto
svoje vyhldsenie (doc. ¢. 15236/04 SZBP 1039 z 25. novembra 2004):

»~Komisia sa domnieva, Ze tdto jednotna akcia nemala byt prijatd a Ze projekt sa mal
financovat deviatym [Eurépskym rozvojovym fondom (dalej len,ERF‘)] na zdklade
dohody z Cotonou. Tento nazor jasne potvrdzuje ¢lanok 11 ods. 3 dohody z Cotonou,
v ktorom sa pri vypocte relevantnych c¢innosti vyslovne uvadza boj proti hromadeniu
ruénych zbrani a lahkych zbrani. Okrem toho z komentérov tykajtcich sa prislus-
ného rozpoctového riadku [spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky (dalej len
,SZBP)] (19 03 02) rozpoctu na rok 2004 vyplyva, Ze financovanie takychto projektov
na zdklade SZBP je vylicené, ak sa na tieto projekty uz vztahuje dohoda z Cotonou.
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Jednotnd akcia financovana na zéklade SZBP mohla vyuzit deviaty ERF a bola by
v Uplnom stlade s regiondlnym orienta¢nym programom ECOWAS. Komisia uz
pripravuje navrh financovania tykajuici sa orienta¢nej sumy vo vyske 1,5 miliénov eur
uréenej na zavedenie moratéria ECOWAS na ru¢né zbrane a [ahké zbrane.

Napokon, jednotna akcia patri do delenej pravomoci, na ktorej sa zakladaji rozvojova
politika Spolo¢enstva a dohoda z Cotonou. Clanok 47 [EU] sa uplatni na oblasti dele-
nych prdvomoci rovnako ako na oblasti vylu¢nych pravomoci, inak by bol z velkej
Casti zbaveny svojho potrebného Gc¢inku. Komisia si vyhradzuje vykon svojich prav
v tejto oblasti.”

KedZe Komisia zastdva ndzor, ze napadnuté rozhodnutie nebolo prijaté na vhodnom
pravnom zaklade, a teda Ze preto doslo k poruseniu ¢lanku 47 EU, podala zalobu, na
zdklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Navrhy tcastnikov konania

Komisia navrhuje, aby Stdny dvor

— zru$il napadnuté rozhodnutie,
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— urdcil, ze spornd jednotnd akcia, najmi jej hlava II, je nezdkonnd, a preto
neuplatnitelna.

Rada navrhuje, aby Stidny dvor:

— zamietol ndvrh na zrusenie napadnutého rozhodnutia ako ned6vodny,

— zamietol nadvrh Komisie smerujtci k uréeniu neuplatnitelnosti spornej jednotne;j
akcie ako nepripustny a subsididrne ako ned6vodny,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Uznesenim zo 7. septembra 2005 predseda Stiidneho dvora vyhovel navrhu Eurép-
skeho parlamentu na vstup vedlajsieho dcastnika do konania na podporu ndvrhov
Komisie.

Uznesenim z toho istého dia sa vyhovelo navrhom Spanielskeho kralovstvo, Fran-
ctizskej republiky, Holandského kralovstva, Svédskeho kralovstva a Spojeného kralov-
stva Velkej Britdnie a Severného Irska na vstup vedlajsieho castnika do konania na
podporu navrhov Rady. Uznesenim z 12. septembra 2005 predseda Sudneho dvora
vyhovel ndvrhu Danskeho kralovstva na vstup vedlajsieho ucastnika do konania na
podporu navrhov Rady.
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O prislusnosti Stdneho dvora

Komisia touto zalobou o neplatnost, podanou na zdklade ¢lanku 230 ES, navrhuje
konstatovat, ze Rada tym, Ze prijala napadnuté rozhodnutie, zasiahla do prévo-
moci Spolo¢enstva, a preto porusila ¢lanok 47 EU. Kedze napadnuté rozhodnutie sa
zakladd na spornej jednotnej akcii, Komisia sa odvoldva na ¢lanok 241 ES na ucely
domédhania sa neuplatnitelnosti tejto jednotnej akcie, najmi jej hlavy II, takisto
z dovodu porusenia ¢lanku 47 EU.

Rada, ktort podporuju $panielska vlada a vlada Spojeného kralovstva bez toho, aby
spochybnovala prévomoc Sudneho dvora rozhodovat o zalobe, najmé tvrdi, Ze pokial
ide o namietku zaloZenu na nezakonnosti spornej jednotnej akcie, Sidny dvor nie je
prislusny na rozhodovanie o zakonnosti aktu, ktory patri do SZBP.

V tejto stvislosti vyplyva z ¢lanku 46 pism. f) EU, ze ustanovenia Zmluvy ES tykajice
sa pravomoci Sidneho dvora a vykonu tejto pravomoci sa uplatnuju na ¢lanok 47 EU.

Na zéklade ¢lanku 47 EU ziadne z ustanoveni Zmluvy o EU nem4 vplyv na usta-
novenia Zmluvy ES (rozsudky z 13. septembra 2005, Komisia/Rada, C-176/03,
Zb. s. 1-7879, bod 38, a z 23. oktébra 2007, Komisia/Rada, C-440/05, Zb. s. I-9097,
bod 52).
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Je teda tlohou Sidneho dvora, aby zabezpecil, ze akty, o ktorych Rada tvrdji, Ze patria
pod uvedent hlavu V a ktoré z hladiska svojej povahy mézu mat prévne uéinky, neza-
sahovali do prédvomoci, ktoré ustanovenia Zmluvy ES udeluji Spolocenstvu (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 12. maja 1998, Komisia/Rada, C-170/96, Zb. s. 1-2763,
bod 16; z 13. septembra 2005, Komisia/Rada, uz citovany, bod 39, a z 23. oktébra
2007, Komisia/Rada, uz citovany, bod 53).

Z toho vyplyva, ze Stidny dvor je prislusny preskimat zalobu o neplatnost podana
Komisiou na zdklade ¢lanku 230 ES a v tomto rdmci skimat dévody uvddzané
v zmysle ¢lanku 241 ES v rozsahu, v akom sa tieto zakladaji na poruseni ¢lanku 47 EU.

O zalobe

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia, ktort podporuje Parlament, tvrdi, Ze napadnuté rozhodnutie je potrebné
zrusit z dovodu, ze zasahuje do prdvomoci, ktoré sa prizndvaji Spolocenstvu v oblasti
rozvojovej spoluprace, ¢im doslo k poruseniu ¢lanku 47 EU.

Komisia a Parlament sa domnievajt, ze v ¢lanku 47 EU sa stanovuju ,pevné“ hranice
medzi pradvomocami Spoloc¢enstva a pravomocami Unie. Hoci v takej oblasti dele-
nych prdvomoci, ako je politika rozvojovej spoluprdce, si clenské $taty ponechaju
svoju pravomoc konat samostatne, individualne alebo kolektivne, ak Spolocenstvo
svoju pravomoc este nevykonalo, to isté neplati pre Eurépsku tniu, ktord v zmysle
¢lanku 47 EU sice nema rovnaké dopliujtice pravomoci, je véak povinnd respektovat
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pravomoci Spoloc¢enstva, ¢i uz vylucéné, alebo nevyluc¢né, a to aj vtedy, ak ide o nevy-
kondvané pravomoci. Preto ide o zasahovanie do pravomoci Spolocenstva, ked Rada
prijme v kontexte SZBP akt, ktory mohol byt riadne prijaty na zdklade Zmluvy ES.

Podla Komisie a Parlamentu boj proti $ireniu ru¢nych zbrani a lahkych zbrani, kedze
sa stal integralnou sucastou politiky rozvojovej spoluprace, patri do pravomoci pride-
lenych v tejto oblasti Spolo¢enstvu. Trvale udrzatelnd rozvojova spolupraca krajiny
totizto moze byt u¢inna len vtedy, ak existuje urc¢ité minimum stability a demokra-
tickej legitimnosti. Politika odminovania a likviddcie ru¢nych zbrani a lahkych zbrani,
kedze patri do tejto optiky stability, predstavuje prostriedok na dosiahnutie cielov
politiky rozvojovej spolupréce, ktory nemozno vynechat.

Komisia uvddza, Ze integricia boja proti $ireniu ru¢nych zbrani a Iahkych zbrani
do politiky Spolocenstva tykajtcej sa rozvojovej spoluprice bola zakotvend v ramci
dohody z Cotonou, najmé v jej ¢lanku 11 ods. 3.

Spojitost politiky rozvojovej spoluprice a toho, ze hromadenie ru¢nych zbrani
a lahkych zbrani posobi destabilizujico okrem toho uznala samotna Rada, ako aj
medzindrodné spolocenstvo.

Podla Komisie, ktord podporuje Parlament, napadnuté rozhodnutie patri z hladiska
svojho tcelu a obsahu do pravomoci Spolocenstva, a teda mohlo byt riadne prijaté na
zédklade Zmluvy ES. Na jednej strane je totiz icelom napadnutého rozhodnutia nielen
podpora mieru a bezpecnosti, ale aj zlep$ovanie perspektivy trvale udrzatelného
rozvoja v zdpadnej Afrike. Na druhej strane projekt posilnenia jednotky pre lahké
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zbrane v rdmci technického sekretaridtu ECOWAS a zapojenia expertov s cielom
pripravit ndvrh dohovoru o lahkych zbraniach, ako sa stanovuje v prilohe napadnu-
tého rozhodnutia, predstavuje pomoc klasického typu v kontexte programov rozvo-
jovej spoluprdce, Co si nevyzaduje osobitné Cinnosti vyplyvajtice zo SZBP.

KedZe sa napadnuté rozhodnutie zaklad4 na spornej jednotnej akcii, Komisia, ktort
podporuje Parlament, navrhuje, aby bola sporna jednotnd akcia a najma jej hlava II
vyhldsend za nezdkonnd z dovodu, ze zasahuje do pravomoci Spolo¢enstva. Hoci
totiz niektoré aspekty boja proti $ireniu ru¢nych zbrani a lahkych zbrani mézu patrit
do SZBP, najmi policajné akcie alebo akcie armddy, ktorych cielom je zber uvede-
nych zbrani alebo zacatie programov ich likviddcie, nie je to tak v pripade opat-
reni financ¢nej a technickej pomoci uvedenych v hlave II, ktoré patria do pravomoci
Spolocenstva v oblasti rozvojovej spoluprice a hospodarskej, finan¢nej a technickej
spoluprdce s tretimi $tatmi.

Rada, ktora v konani podporuja vsetky vlady ¢lenskych $tatov, ktoré st vedlaj$imi
ucastnikmi konania, uvddza, Ze sa nemozno odvoldvat na ziadne porusenie
¢lanku 47 EU, pretoze boj proti $ireniu ru¢nych zbrani a lahkych zbrani nepatri do
pravomoci Spolocenstva v oblasti politiky rozvojovej spolupréce, ani do inych pravo-
moci Spolocenstva.

V prvom rade, pokial ide o ¢ldnok 47 EU, Rada tvrdi, Ze cielom tohto ustanovenia
je chranit rovnovdhu pravomoci stanovent v Zmluvdch, pricom sa nemoéze vykladat
v tom zmysle, Ze jeho cielom je chrdnit prdvomoci udelené Spolocenstvu na tkor
pravomoci udelenych Unii. Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, v ¢lanku 47 EU sa
nestanovujti pevné hranice medzi prdvomocami Spolo¢enstva a pravomocami Unie.
Na tcely zistenia, ¢i akcia Unie ovplyviiuje pravomoci Spoloc¢enstva, je potrebné
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zohladnit povahu prédvomoci pridelenych Spoloc¢enstvu v predmetnej oblasti, najma
dopliujicu povahu pravomoci Spolocenstva v oblasti rozvojovej spolupréce.

Podla vlady Spojeného kralovstva na ucely toho, aby sa bolo mozné domnievat, zZe
akt zalozeny na Zmluve EU je v rozpore s ¢lankom 47 EU, je potrebné po prvé, aby
Spolocenstvo malo pravomoc prijat akt, ktory ma rovnaky ucel a rovnaky obsah. Po
druhé akt zalozeny na Zmluve EU musi zasahovat do pravomoci priznanej Spolocen-
stvu tym, Ze brani jej vykonu alebo ju obmedzuje, ¢o by takto viedlo k vzniku vylu-
Covacieho uc¢inku voci pravomociam Spolocenstva. Takyto tc¢inok je vsak nemozny
v oblasti, akou je rozvojova spolupraca, kde ma Spolocenstvo paralelné pravomoci.

Rada, ktord v tejto suvislosti podporuju vsetky vlady clenskych s$tétov, ktoré su
vedlaj$imi tcastnikmi konania, dalej tvrdi, Ze boj proti destabilizujicemu hroma-
deniu a $ireniu ru¢nych zbrani a lahkych zbrani nepatri do prédvomoci pridelenych
Spolocenstvu.

Ani boj proti $ireniu lahkych zbrani a ru¢nych zbrani, ani véeobecnejsie ciele zachovat
mier a posilnit bezpec¢nost sa nenachddzaji medzi cielmi Spoloc¢enstva uvedenymi
v ¢lankoch 2 a 3 ES. Okrem toho podla ¢ldnku 177 ods. 1 ES je hlavnym cielom poli-
tiky Spolocenstva v oblasti rozvojovej spoluprace znizenie chudoby. Ciele zachovania
mieru a posilnenia medzindrodnej bezpe¢nosti patria vylu¢ne do Zmluvy EU, najma
SZBP. Ustanovenia Zmluvy ES v8ak nemozno vykladat extenzivne, aby sa narusila
koexistencia Unie a Spolo¢enstva, ako pravnych poriadkov, ktoré su sice integrované,
ale odlisné, ako aj Gistavnd architektura celku predstavujiceho tri ,piliere”.
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Podla Rady, ktord podporujt franctuzska a holandskd vldda a vldda Spojeného krélov-
stva, skutoc¢nost, Ze $irenie ru¢nych zbrani a lahkych zbrani méze mat ako vedlajsi
u¢inok dosah na perspektivu trvale udrzatelného rozvoja, neznamend, ze celd této
oblast patri do pravomoci Spolocenstva.

Rada a vlada Spojeného kralovstva okrem toho zdoraziuji, ze keby sa uznala tedria
Komisie, SZBP by bola zbavend akéhokolvek potrebného tc¢inku. Tato vldada dodéva,
ze ak by na to, aby akcia patrila do pravomoci Spoloc¢enstva, stacilo, aby mala dopad
na ciele, ktoré sleduje pravomoc Spolocenstva, neexistovali by uz viac hranice
rozsahu pravomoci Spolocenstva, ¢o by bolo v rozpore so zasadou pridelenia pravo-
moci. Holandskd vldda sa domnieva, Ze nie je vhodné, aby sa dloha SZBP, pokial ide
o zachovanie mieru a bezpec¢nosti v rozvojovych krajinich, obmedzovala, kedZe této
politika umoznuje Rade konat v takychto krajinach rychlo a Gcinne.

Rada, ktort podporuje S$panielska, franctizska, $védska vlada a vldda Spojeného
kralovstva, zdoraznuje, ze vzhladom na ,zmie$ani“ povahu dohody z Cotonou nie
je mozné existenciu pravomoci Spolocenstva v oblasti boja proti destabilizujicemu
hromadeniu a $ireniu ru¢nych zbrani a lahkych zbrani vyvodit ani z tejto dohody.

Tak Rada, ako aj vSetky vlddy clenskych statov, ktoré st vedlaj$imi tcéastnikmi
konania okrem toho tvrdia, ze pri prijati napadnutého rozhodnutia boli dodrzané
ustanovenia a zdmer Zmluvy EU. KedZe hlavnym cielom napadnutého rozhodnutia
je boj proti hromadeniu a $ireniu ru¢nych zbrani a lahkych zbrani, nepatri do prdvo-
moci Spoloc¢enstva, ale do pravomoci Unie v ramci SZBP.
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Na jednej strane totiz boj proti $ireniu ruénych zbrani a lahkych zbrani patri do
zékladného ciela SZBP, ktorym je zachovanie mieru a posilnenie medzindrodnej
bezpec¢nosti, uvedeného v ¢lanku 11 EU. Svédska vlada dodéva, ze v oblasti boja
proti $ireniu ru¢nych zbrani a lahkych zbrani v zdpadnej Afrike Bezpe¢nostna rada
Organizdcie Spojenych narodov prijala rezolicie, v ktorych vyzvala medzinarodné
spolocenstvo prispievatelov na uplatnenie moratéria ECOWAS na uvedené zbrane
a podporu technického sekretaridtu ECOWAS.

Na druhej strane Rada a vlady c¢lenskych $tatov, ktoré su vedlajsimi ucastnikmi
konania, uvddzaju, ze ak akcia patri do SZBP, ¢lanok 47 EU nebrani tomu, aby Unia
pouzila tie isté metddy, ako st metddy, ktoré pouziva Spolocenstvo v oblasti rozvo-
jovej spoluprace. Unia m4 totiz na sledovanie cielov, ktoré su jej zverené v ramci
SZBP, k dispozicii néstroje, ktoré sa neobmedzuja na diplomatické alebo vojenské
demarse, ale zahrnaju aj operativne akcie, medzi ktoré patri financ¢na alebo technické
pomoc, ktoré st potrebné na realiziciu predmetnych cielov.

Rada a franctzska vlada navys$e zdoraznuju, ze spornd jednotnd akcia bola vykonand
sériou rozhodnuti patriacich do SZBP, ktorych zdkonnost Komisia nespochybnila;
ide o rozhodnutie Rady 2002/842/SZBP z 21. oktébra 2002 tykajice sa vykonania
jednotnej akcie 2002/589/SZBP vzhladom na prispevok Eurépskej tnie k boju proti
destabilizujicemu akumulovaniu a roz$irovaniu ruénych zbrani a lahkych zbrani
v juhovychodnej Eurépe (U. v. ES L 289, s. 1; Mim. vyd. 18/002, s. 17); rozhodnutie
Rady 2003/543/SZBP z 21. jila 2003 o vykonavani jednotnej akcie 2002/589/SZBP
o prispevku Eurépskej tinie k boju proti destabiliza¢cnému akumulovaniu a rozsiro-
vaniu rué¢nych zbrani a lahkych zbrani v Latinskej Amerike a Karibiku (U.v. EU L 185,
s. 59; Mim. Vyd. 18/002, s. 157); rozhodnutie Rady 2004/790/SZBP z 22. novembra
2004 o predlzeni Gcinnosti a o zmene a doplneni rozhodnutia 2003/276/SZBP
o vykondvani jednotnej akcie 2002/589/SZBP v stvislosti s prispevkom Eurépskej
Gnie na znicenie streliva do ru¢nych zbrani a lahkych zbrani v Albénsku (U. v. EU
L 348, s. 45); rozhodnutie Rady 2004/791/SZBP z 22. novembra 2004 o predlzeni
ucinnosti a o zmene a doplneni rozhodnutia 2002/842/SZBP tykajiceho sa vyko-
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nania jednotnej akcie 2002/589/SZBP vzhladom na prispevok Eurépskej tnie k boju
proti destabilizujicemu akumulovaniu a rozsirovaniu ru¢nych zbrani a Iahkych
zbrani v juhovychodnej Eurépe (U. v. EU L 348, s. 46); rozhodnutie Rady 2004/792/
SZBP z 22. novembra 2004 o predlzeni Gi¢innosti a o zmene a doplneni rozhodnutia
1999/730/SZBP o vykonavani jednotnej akcie 1999/34/SZBP na ucely prispevku
Eurépskej dnie k boju proti destabiliza¢nému zhromazdovaniu a rozsirovaniu zbrani
malého kalibru a lahkych zbrani v KambodZi (U.v. EU L 348, s. 47), ako aj rozhod-
nutie Rady 2005/852/SZBP z 29. novembra 2005 o zniceni ru¢nych a lahkych zbrani
(RI.Z) a ich municie na Ukrajine (U.v. EU L 315, s. 27).

Nakoniec Rada, ktord v tejto stvislosti podporuje $panielska vldda a vlada Spojeného
kralovstva, uvddza, Ze ndmietka nezdkonnosti spornej jednotnej akcie je nepripustn4,
kedze privilegovany zalobca, akym je Komisia, nie je oprdvneny namietat nezdkon-
nost aktu, ktorého zrusenia sa mohol domdahat priamo prostrednictvom zaloby na
zaklade ¢lanku 230 ES.

Odkazujic na tvrdenia tykajice sa napadnutého rozhodnutia Rada, holandska
a $védska vlada a vlada Spojeného krélovstva tvrdia, Ze spornd jednotnd akcia bola
v kazdom pripade prijata tak, Ze bol v plnej miere dodrzany ¢lanok 47 EU.

Postidenie Suidnym dvorom

O uplatneni ¢lanku 47 EU

Z bodov 31 az 33 tohto rozsudku vyplyva, Ze podla ¢lanku 47 EU prinalezi Sidnemu
dvoru dbat na to, aby akty, o ktorych Rada tvrdi, ze patria do hlavy V a ktoré mézu
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mat pravne ucinky, nezasahovali do prdvomoci, ktoré ustanovenia Zmluvy ES udeluja
Spolocenstvu.

Podla Komisie napadnuté rozhodnutie porusuje rozdelenie pravomoci zriadené
¢lankom 47 EU medzi Spolo¢enstvom a Uniou, pretoze mohlo byt prijaté na zéklade
pravomoci pridelenych Spolocenstvu v oblasti rozvojovej spoluprace. To isté plati
o ustanoveniach hlavy II spornej jednotnej akcie, ktorej vykonanim je napadnuté
rozhodnutie, ktoré patria bud do prdvomoci Spolocenstva v oblasti rozvojovej spolu-
prace, alebo do pravomoci tykajacich sa hospodarskej, financ¢nej a technickej spolu-
préce s tretimi Statmi.

Je teda potrebné overit, ¢i ustanovenia napadnutého rozhodnutia nemaju vplyv na
pravomoci Spolo¢enstva podla Zmluvy ES, kedZe mohli byt, ako tvrdi Komisia, prijaté
na zdklade ustanoveni Zmluvy ES (pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. septembra
2005, Komisia/Rada, uz citovany, bod 40, a z 23. oktébra 2007, Komisia/Rada, uz
citovany, bod 54).

Clanok 47 EU tym, Ze stanovuje, Ze ziadne ustanovenie Zmluvy EU nem4 vplyv na
Zmluvu o zalozeni Eurépskych spolocenstiev ani na dalsie zmluvy a akty, ktoré tieto
zmluvy menia alebo doplnaju, totiz chce docielit v stlade s ¢lankom 2 piatou zardzkou
EU a ¢lankom 3 prvym odsekom EU zachovanie a rozvoj prava Spolocenstva.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi vlada Spojeného krélovstva, akt, ktory md pravne téinky
a ktory bol prijaty v ramci hlavy V Zmluvy EU, ovplyviuje ustanovenia Zmluvy ES
v zmysle ¢lanku 47 EU, pretoze mohol byt prijaty na zéklade Zmluvy ES, a to bez
toho, aby bolo potrebné skiimat, ¢i tento akt brani Spoloc¢enstvu vo vykone jeho
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pravomoci, alebo ho obmedzuje. Z judikattry Stidneho dvora totiz vyplyva, ze ked
sa zd4, ze ustanovenia aktu prijatého v rdmci hlav V alebo VI Zmluvy EU majt
z hladiska svojho tcelu, ako aj obsahu za svoj hlavny ciel vykonanie politiky pride-
lenej Spolocenstvu Zmluvou ES a mohli byt riadne prijaté na zdklade Zmluvy ES,
Sadny dvor musi skonstatovat, ze uvedené ustanovenia boli prijaté sposobom, ktory
je v rozpore s ¢lankom 47 EU (pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. septembra 2005,
Komisia/Rada, uz citovany, body 51 a 53, ako aj z 23. oktébra 2007, Komisia/Rada, uz
citovany, body 69 az 74).

KedZe porusenie ¢lanku 47 EU vyplyva z toho, Ze akt, ktory ma pravne déinky a ktory
prijala Unia na zdklade Zmluvy EU, mohlo prijat Spolo¢enstvo, ak ide o takt oblast,
akou je oblast rozvojovej spoluprédce, ktora nepatri do vylu¢nej pravomoci Spolo-
Censtva a v ktorej v dosledku toho mozu clenské staty spolo¢ne alebo individudlne
vykondvat svoje pravomoci (pozri v tomto zmysle rozsudky z 30. juna 1993, Parla-
ment/Rada a Komisia, C-181/91 a C-248/91, Zb. s. I-3685, bod 16, a z 2. marca 1994,
Parlament/Rada, C-316/91, Zb. s. I-625, bod 26), nie je relevantné ani to, ¢i takyto akt
mohli prijat ¢lenské $taty pri vykone svojich pravomoci.

Okrem toho sa viak otdzka, ¢i ustanovenia takého aktu prijatého Uniou patria do
pravomoci Spolocenstva, tyka zverenia, a teda samotnej existencie tejto pravomoci,
a nie jej vylu¢nej alebo delenej povahy (pozri v tomto zmysle rozsudok z 30. mija
2006, Komisia/Irsko, C-459/03, Zb. s. I-4635, bod 93).

Je teda potrebné urcit, ¢i je napadnuté rozhodnutie v rozpore s ¢lankom 47 EU, kedze
mohlo byt prijaté na zéklade ustanoveni Zmluvy ES.
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O rozdeleni oblasti politiky Spolocenstva v oblasti rozvojovej spoluprace a SZBP

Pokial ide o politiku Spoloc¢enstva v oblasti rozvojovej spoluprice, Stdny dvor
rozhodol, Ze ciele uvedené v ¢lanku 130 U Zmluvy ES (teraz ¢ldnok 177 ES) su $iroko
koncipované v tom zmysle, ze potrebné opatrenia na ich sledovanie sa mézu tykat
roznych konkrétnych oblasti (rozsudok z 3. decembra 1996, Portugalsko/Rada,
C-268/94, Zb. s. 1-6177, bod 37).

Clanky 177 ES az 181 ES, v ktorych sa upravuje spolupraca s rozvojovymi krajinami,
sa totiz tykaja nielen trvalo udrzatelného hospodérskeho a socidlneho rozvoja tychto
krajin, ich harmonickej a postupnej integracie do svetovej ekonomiky a boja proti
chudobe, ale aj rozvoja a upevnenia demokracie a pravneho statu, ako aj respekto-
vania [udskych prav a zdkladnych slobéd, a to za plnenia zavézkov prevzatych v ramci
Organizdcie Spojenych nérodov a inych medzindrodnych organizécii (rozsudok
z 23. oktébra 2007, Parlament/Komisia, C-403/05, Zb. s. 1-9045, bod 56).

Navyse zo spolo¢ného vyhlasenia Rady a zdstupcov vlad ¢lenskych $tatov na zasad-
nuti Rady, Eurépskeho parlamentu a Komisie o politike rozvoja Eurépskej tnie
s ndzvom ,Eurépsky konsenzus [0 rozvoji]“ (U. v. EU C 46, 2006, s. 1) vyplyva, Ze
trvalo udrzatelny rozvoj a odstranovanie chudoby nie si mozné bez mieru a bezpec-
nosti a ze sledovanie cielov novej rozvojovej politiky Spolo¢enstva prebieha nevy-
hnutne za podpory demokracie a dodrziavania ludskych prév (rozsudok Parlament/
Komisia, uz citovany, bod 57).
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Hoci teda nie je potrebné obmedzit ciele politiky Spolocenstva tykajucej sa sucasnej
rozvojovej spoluprace na opatrenia sledujiice priamo boj proti chudobe, musi opat-
renie na to, aby patrilo do tejto politiky, prispiet k sledovaniu cielov uvedenej politiky
tykajucich sa hospodarskeho a socidlneho rozvoja (pozri v tomto zmysle rozsudok
Portugalsko/Rada, uz citovany, body 44, 60, 63 a 73).

V tejto stvislosti z viacerych dokumentov pochddzajticich z instittcii Unie, ako aj od
Eurépskej rady vyplyva, ze urcité opatrenia zamerané na predchdadzanie nestalosti
rozvojovych krajin vratane tych, ktoré boli prijaté v ramci boja proti $ireniu ru¢nych
zbrani a lahkych zbrani, m6zu prispiet k odstrdneniu alebo zniZeniu prekdzok hospo-
dérskeho a socidlneho rozvoja uvedenych krajin.

Dna 21. mija 1999 teda Rada ,Rozvoja“ Eurépskej dnie prijala rezoliciu o lahkych
zbraniach, v ktorej uviedla, Ze $irenie uvedenych zbrani je problém celosveto-
vého rozmeru, ktory najmé v krizovych krajindch a oblastiach s nestdlou situaciou
z hladiska bezpecnosti je prekdzkou mierového hospodarskeho a socidlneho rozvoja.
Neddvno Eurdpska rada v stratégii Eurépskej tnie na boj proti nezikonnému hroma-
deniu a obchodovaniu s fahkymi zbraniami a ruénymi zbrafiami a so strelivom do
nich, ktoru prijala na zasadnuti z 15. a 16. decembra 2005 (dok. ¢. 5319/06 SZBP
31 z 13. janudra 2006), uviedla ako désledky nezdkonného Sirenia ru¢nych zbrani
a lahkych zbrani najmai tie, ktoré sa tykaja rozvoja dotknutych krajin, teda oslabenie
statnych struktdr, premiestniovanie osdb, kolaps zdravotnych a vzdelavacich sluzieb,
upadok hospodérskej ¢innosti, znizenie vladnych zdrojov, $irenie epidémii, $kody na
socidlnej $truktdre a napokon zniZenie alebo stiahnutie rozvojovej pomoci, pricom
dodala, ze tieto dosledky predstavuja v sub-saharskej Afrike, ktorej sa to najviac tyka,
podstatny faktor brzdenia rozvoja.
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Takisto spolo¢né vyhldsenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych stitov na zasadnuti
Rady, Eurépskeho parlamentu a Komisie, ktoré sa tyka politiky rozvoja Eurépskej
Unie, uvedené v bode 66 tohto rozsudku uvadza v bode 37 neistotu a nasilné konflikty
ako najvicsie prekazky realizdcie miléniovych rozvojovych cielov, schvalenych
v ramci Organizdcie spojenych narodov, a takisto v tomto kontexte uvadza boj proti
nekontrolovanému $ireniu ru¢nych zbrani a fahkych zbrani.

Nic¢ to véak nemeni na tom, ze na to, aby konkrétne opatrenie sledujiice boj proti
$ireniu ruénych zbrani a lahkych zbrani mohlo byt prijaté Spolo¢enstvom v rdmci
politiky rozvojovej spolupréce, toto opatrenie musi patrit tak z hladiska ucelu, ako aj
obsahu do pravomoci, ktoré Zmluva ES pridelila Spolocenstvu v tejto oblasti.

Tak to v8ak nie je, ked takéto opatrenie, hoci prispieva k hospodérskemu a socidl-
nemu rozvoju rozvojovej krajiny, ma ako hlavny ciel realizdciu SZBP.

Ak totiz preskumanie opatrenia preukdze, ze sleduje dvojaky ciel alebo Ze obsa-
huje dve zlozky, ak jednu z nich mozno oznadit ako hlavny ciel alebo hlavnu zlozku,
zatial ¢o druhd je iba doplhujacim cielom alebo dopliujacou zlozkou, musi byt
akt zaloZeny na jedinom pravnom zdklade, a to na tom, ktory vyzaduje hlavny ciel
alebo hlavna zlozka (pozri v tomto zmysle rozsudky z 11. septembra 2003, Komisia/
Rada, C-211/01, Zb. s. 1-8913, bod 39; z 29. aprila 2004, Komisia/Rada, C-338/01,
Zb. s. 1-4829, bod 55, a z 10. janudra 2006, Komisia/Rada, C-94/03, Zb. s. I-1, bod 35,
ako aj, pokial ide o uplatnenie ¢lanku 47 EU, rozsudky z 13. septembra 2005, Komisia/
Rada, uz citovany, body 51 az 53, a z 23. oktdébra 2007, Komisia/Rada, uZ citovany,
body 71 az 73).
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Z toho vyplyva, Ze opatrenia boja proti $ireniu ruénych zbrani a lahkych zbrani
nepatria do pravomoci pridelenych Spolo¢enstvu v oblasti politiky rozvojovej spolu-
préce, kedze z hladiska svojho hlavného ciela alebo hlavnej zlozky patria do sledo-
vania SZBP.

Pokial ide o opatrenie, ktoré naraz sleduje viacero cielov alebo ktoré ma viac zloziek
bez toho, aby jeden ciel alebo zlozka boli dopliiujicimi oproti ostatnym, Sidny dvor
rozhodol, ked sa takto maja uplatnit rozne préavne zéklady Zmluvy ES, Ze takéto opat-
renie sa musi zakladat vynimo¢ne na réznych prislusnych pravnych zdkladoch (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 11. septembra 2003, Komisia/Rada, uz citovany, bod 40,
a z 10. janudra 2006, Komisia/Rada, uz citovany, bod 36).

Podla ¢lanku 47 EU vsak takéto riesenie je vylic¢ené vo vztahu k opatreniu, ktoré
sleduje viac cielov alebo ktoré md viacero zloziek patriacich do politiky rozvojovej
spolupréce, pridelenej Spolo¢enstvu Zmluvou ES a do SZBP bez toho, aby jeden ciel
alebo zlozka boli doplnujticimi k ostatnym.

Kedze totiz ¢ldnok 47 EU bréni tomu, aby bolo na zaklade Zmluvy EU zo strany Unie
prijaté opatrenie, ktoré mohlo byt riadne prijaté na zéklade Zmluvy ES, Unia nemdze
pouzit pravny zéklad vyplyvajici zo SZBP na prijatie ustanoveni, ktoré patria takisto
do pravomoci pridelenej Zmluvou ES Spolocenstvu.

Préve vzhladom na tieto okolnosti je potrebné urcit, ¢i ako tvrdi Komisia, napadnuté
rozhodnutie, ktorym sa vykonava spornd jednotnd akcia s cielom prispiet zo strany
Unie v prospech ECOWAS v rdmci moratdria na ru¢né zbrane a lahké zbrane, patri
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z hladiska tak svojho dcelu, ako aj obsahu do politiky rozvojovej spolupréce pride-
lenej Spoloc¢enstvu Zmluvou ES.

O ucele napadnutého rozhodnutia

Pokial ide o téel napadnutého rozhodnutia, tak z jeho nadpisu, ako aj z jeho prav-
neho zdkladu a odovodneni ¢. 2 az 4 vyplyva, ze toto rozhodnutie tym, Ze prispelo
finan¢ne a technicky na iniciativu ECOWAS v oblasti boja proti sireniu ru¢nych
zbrani a lahkych zbrani, ma za ciel vykonat spornt jednotna akciu, ktortt Rada prijala
na zéklade hlavy V Zmluvy EU.

Kedze napadnuté rozhodnutie predstavuje vykonanie aktu patriaceho do SZBP,
je potrebné najprv preskdmat, ¢i z dévodu tejto okolnosti sa ma toto rozhodnutie
chapat ako také, ktoré sleduje skor dosiahnutie cielov SZBP nez cielov politiky Spolo-
Censtva tykajucej sa rozvojovej spoluprace.

V tejto stvislosti a bez toho, aby bolo v tomto $tddiu potrebné skimat namietku
Komisie zaloZend na udajnej nezdkonnosti spornej jednotnej akcie, je potrebné
uviest, ze spornd jednotnd akcia je vo svojich odévodneniach predstavend ako opat-
renie ur¢ené na nahradenie jednotnej akcie 1999/34, tak aby bola v jednotnej akcii
Unie zahrnut4, v pripadoch, ak je potrebné, municia urcend pre ru¢né zbrane a lahké
zbrane.

Ako vyplyva z ¢lanku 1 ods. 1 spornej jednotnej akcie, ta si stanovila za ciele boj proti
destabilizujicemu hromadeniu a $ireniu ru¢nych zbrani a pomoc s ich ukoncenim,
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pomoc znizit existujiice zasoby tychto zbrani a ich municie, aby sa znizili na Groven,
ktord je v sulade s legitimnymi potrebami krajin v oblasti bezpe¢nosti a pomoc pri
rie$eni problémov vzniknutych hromadenim tychto zasob.

Tieto ciele sa konkretizuju na jednej strane v hlave I spornej jednotnej akcie, ktora
vymenovava urcité principy a opatrenia, v stvislosti s ktorymi sa Unia snazi dosiahnut
konsenzus s cielom bojovat proti destabilizujicemu hromadeniu a $ireniu ru¢nych
zbrani a lahkych zbrani, a na druhej strane v hlave II tejto jednotnej akcie, ktord sa
venuje finan¢nej a technickej pomoci poskytnutej Uniou, pokial ide o projekty, ktoré
prispievaju k uplatneniu uvedenych principov a opatreni.

Zo spornej jednotnej akcie v§ak nevyplyva, ze vykonanie programu boja proti $ireniu
ruénych zbrani a lahkych zbrani, ktory ohlasuje, by nevyhnutne malo mat formu
opatreni, ktoré patria skor pod sledovanie cielov SZBP, ktorymi si zachovanie mieru
a posilnenie medzindrodnej bezpecnosti, ako pod sledovanie cielov politiky Spolo-
Censtva tykajucej sa rozvojovej spolupréce.

V tejto stuvislosti je potrebné najprv uviest, Ze jednotnd akcia 1999/34, ktort nahradila
spornd jednotnd akcia a z ktorej spornd jednotna akcia prebrala v plnej miere ciele,
uvedené principy, ako aj typ planovaného prispenia, jasne uviedla vo svojom prvom
ododvodneni, ze jav nadmerného a nekontrolovaného hromadenia a $irenia ru¢nych
zbrani a lahkych zbrani predstavuje hrozbu pre mier a bezpec¢nost a znizuje perspek-
tivy trvale udrzatelného rozvoja v mnohych oblastiach sveta, takze zaradila hned od
zaciatku boj proti tomuto javu do dvojitej optiky zachovania mieru a medzindrodnej
bezpecnosti na jednej strane a zachovania perspektiv rozvoja na druhej strane.
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Dalej z ustanoveni hlavy II spornej jednotnej akcie, ktoré, preberajtic ustanovenia
jednotnej akcie 1999/34, spresiiuju typ prispenia, ktoré Unia poskytne a rozdelenie
uloh, ktoré budu prindlezat v tejto stvislosti Rade a Komisii, vyplyva, Ze ciele a akény
program stanovené touto jednotnou akciou mézu byt vykonané nielen Uniou
konajicou v ramci SZBP, ale takisto Spolocenstvom, na zdklade svojich vlastnych
pravomoci.

V c¢lanku 7 spornej jednotnej akcie sa totiz uvadza, ze Rade prindlezi, aby rozhodla
o alokdcii financ¢nej a technickej pomoci uvedenej v clanku 6 tejto jednotnej akcie,
pricom sa v odseku 2 uvedeného clanku 7 uvddza, Ze Rada ,bez toho, aby tym bol...
dotknut[y]... chod spoloc¢enstva“ rozhodne, ak je to potrebné, o zdsaddch, spdso-
boch a financovani takychto projektov, ktoré vykondvaji uvedent spolo¢na akciu.
Skutocnost, Ze spornd jednotnd akcia moze byt vykonana tak Spolocenstvom, ako aj
Uniou, je potvrdend v ¢ldnku 8 spornej jednotnej akcie, podla ktorého Rada berie na
vedomie, Ze Komisia zamy$la smerovat svoju ¢innost na dosiahnutie cielov a priorit
tejto spolocnej akcie, ak je to potrebné za pomoci vhodnych opatreni Spolocenstva,
ako aj v ¢lanku 9 uvedenej jednotnej akcie, ktory zveruje Rade a Komisii zodpoved-
nost za zabezpecenie koherentnosti ¢innosti Unie v oblasti ru¢nych zbrani, ,hlavne
z hladiska jej politiky vyvoja [rozvoja — neoficidlny preklad]“ a zarucenie vykona-
vania svojich ¢innosti, pricom kazdd z nich tak md konat v stlade so svojimi pravo-
mocami. Potreba koherentnosti ¢innosti Unie v oblasti ru¢nych zbrani a lahkych
zbrani sa uvddza dalej v ¢ldnku 4 ods. 2 napadnutého rozhodnutia, a to vo forme
identického odkazu na ,rozvojové politiky [Unie]*.

Zaver, podla ktorého ciele spornej jednotnej akcie mézu byt vykonané tak Uniou
v ramci hlavy V Zmluvy EU, ako aj Spolo¢enstvom v ramci politiky rozvojovej spolu-
préce, zodpovedd nakoniec pristupu vyty¢enému institdciami Unie a Eurépskou
radou vo viacerych dokumentoch.
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Po prvé Rada samotnd v rezoldcii o lahkych zbraniach, uvedenej v bode 69 tohto
rozsudku, odkazujic na akciu podniknutt Uniou v rdmci SZBP a pripominajic
potrebu zabezpecenia koherentnosti ¢innosti Unie tykajtcich sa rué¢nych zbrani,
najmd vzhladom na SZBP, odporucila v tom istom dokumente, aby v ramci rozvo-
jovej spoluprice Spolocenstvo a clenské $taty venovali osobitnd pozornost opat-
reniam majicim za ciel ,zahrnut otdzku ruénych zbrani do politického dialégu
so $tatmi AKP a dal$imi partnermi Unie v oblasti rozvojovej spoluprace; podporit
v ramci rozvojovej spolupréce krajiny, ktoré si zelaju byt prijemcami pomoci na acely
obmedzenia alebo odstranenia prebyto¢nych ruc¢nych zbrani...; v pripade potreby
poskytnat podporu smerom k posilneniu predmetnych vladnych institdcii a prav-
nych predpisov na ucely lep$ej kontroly ruénych zbrani“, pricom doddva, pokial
ide o posledny uvedeny bod, ze ,prvé opatrenie by sa mohlo tykat juznej Afriky...
a zdpadnej Afriky (ECOWAS), kde sa dosiahli zna¢né pokroky a kde bol vypravovany
a prijaty ramec na boj proti $ireniu ru¢nych zbrani*.

Po druhé v stratégii Eurépskej tinie na boj proti nezdkonnému hromadeniu a obcho-
dovaniu s lahkymi zbrariami a ru¢nymi zbranami a so strelivom do nich, citovanej
v bode 67 tohto rozsudku Eurépska rada uvddza medzi prostriedkami, ktoré ma
k dispozicii Unia, Spolo¢enstvo a ¢lenské $tity na odpovedanie na hrozbu nezi-
konného $irenia uvedenych zbrani, najmi, okrem civilnych a vojenskych ¢innosti
riadenia kriz a inych diplomatickych ndstrojov, dohody o partnerstve a spolupraci
s tretimi $tatmi, aj rozvojové a asistencné programy patriace do spoluprace ES-AKP,
ktoré obsahuju aj ustanovenie venované ruénym zbraniam a lahkym zbraniam a ich
municii. V tomto dokumente sa uvddza v bode 15, Ze podla Eurdpskej rady vyzva
pre Uniu, pokial ide o stratégiu tykajicu sa ru¢nych zbrani a lahkych zbrani, spoc¢iva
v odpovedi na tdato hrozbu a v zabezpeceni koherentnosti medzi jej bezpe¢nostnou
a rozvojovou politikou a dalej sa uvddza, ako kone¢ny prvok akéného planu ohldse-
ného ako odpoved na hromadenie uvedenych zbrani, skuto¢nost ,zabezpecenia kohe-
rentnosti a komplementéarnosti medzi rozhodnutiami Rady v rdmci SZBP a akciami
vykonanymi Komisiou v oblasti rozvojovej pomoci s cielom uprednostnit kohe-
rentnost vietkych akcif vykonavanych [Uniou] v oblasti [ruénych zbrani a fahkych
zbrani]“.
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Po tretie v bode 37 spolo¢ného vyhldsenia Rady a zastupcov vlad c¢lenskych $tatov
na zasadnuti Rady, Eurépskeho parlamentu a Komisie, ktoré sa tyka politiky rozvoja
Eurdpskej tnie, uvedeného v bode 66 tohto rozsudku, si uvedené konkrétne opat-
renia na obmedzenie nekontrolovaného $irenia ru¢nych zbrani a lahkych zbrani,
ktoré budd prijaté v stlade s eurépskou stratégiou boja proti zhromazdovaniu a neza-
konnému obchodovaniu s uvedenymi zbrafiami a municie do nich zo strany ,Unie,
v ramci prislusnych pravomoci Spoloc¢enstva a ¢lenskych statov*.

Takto teda, kedZe akt patriaci do SZBP, ktory méd napadnuté rozhodnutie za
ciel vykonat, nevylu¢uje, aby jeho ciele mohli byt ovplyvnené opatreniami prija-
tymi Spoloc¢enstvom na zéklade jeho pravomoci v oblasti rozvojovej spoluprice, je
potrebné skumat, ¢i napadnuté rozhodnutie ako také musi byt povazované za opat-
renie, ktoré sleduje ciele patriace do politiky Spolocenstva tykajtcej sa rozvojovej
spoluprace.

V tejto stvislosti sa v odoévodneni ¢. 1 napadnutého rozhodnutia uvadza, ze nadmerné
a nekontrolované hromadenie a $irenie ru¢nych zbrani a fahkych zbrani predstavuje
nielen hrozbu pre mier a bezpeénost, ale takisto zniZuje perspektivy udrzatelného
rozvoja; Co je najma pripad zapadnej Afriky.

Ako vyplyva z odovodnenia ¢. 2 napadnutého rozhodnutia, toto rozhodnutie ma za
ciel vykonat spornt jednotnd akciu, ktorou Unia sleduje, najmi podporou opatreni
vytvérajucich doveru, ciele stanovené v ¢lanku 1 tejto jednotnej akcie, teda boj proti
destabilizujicemu hromadeniu a $ireniu ruénych zbrani a Iahkych zbrani a zniZit
existujace zasoby tychto zbrani.
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Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia a Parlament, nemozno popriet, Ze napadnuté
rozhodnutie, kedZe md za ciel predchddzat novému hromadeniu ru¢nych zbrani
a lahkych zbrani v zdpadnej Afrike, ktoré by mohlo destabilizovat tuto oblast, patri
do vseobecnej optiky zachovania mieru a posilnenia medzinarodnej bezpe¢nosti.

Z napadnutého rozhodnutia vsak nemozno vyvodzovat, Zze oproti jeho cielom
zachovat mier a posilnit medzindrodnt bezpecnost, je jeho zdmer likviddcie alebo
znizenia prekazky rozvoja predmetnych krajin, ktorou je hromadenie uvedenych
zbrani, ¢isto doplnuyjuci.

Ako to totiz potvrdzuji odévodnenia ¢. 3 a 4 uvedeného rozhodnutia, finan¢né
a technické prispenie, ktoré chce Unia poskytnut, slazi na konsolidaciu iniciativy
prijatej v oblasti ru¢nych zbrani a lahkych zbrani zo strany ECOWAS.

Konkrétnym cielom napadnutého rozhodnutia je teda posilnit kapacitu skupiny
rozvojovych africkych krajin bojovat proti javu, ktory predstavuje podla odévodnenia
¢. 1 tohto rozhodnutia prekazku trvalo udrzatelného rozvoja tychto krajin.

Z toho vyplyva, ze napadnuté rozhodnutie sleduje viacero cielov patriacich do SZBP
a politiky rozvojovej spolupréce bez toho, aby jeden z nich bol dopliujicim vo vztahu
k inému.
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O obsahu napadnutého rozhodnutia

Zaver vyvodeny v predchddzajticich bodoch zo skiimania ti¢elu napadnutého rozhod-
nutia nespochybnuje analyza obsahu tohto rozhodnutia.

Z jeho clanku 1 ods. 2 totiz vyplyva, Ze sa tyka finan¢ného prispevku a technickej
pomoci s cielom vytvorit v rdmci technického sekretaridtu ECOWAS jednotku pre
lahké zbrane a premenit moratérium na dohovor medzi $tdtmi ECOWAS o ruénych
zbraniach a lahkych zbraniach. Podrobnosti o tejto pomoci st stanovené v prilohe.
Na tieto ucely napadnuté rozhodnutie stanovuje v ¢lanku 4 ods. 1 referen¢ntt sumu
515 000 eur.

Podla ¢ldnku 3 napadnutého rozhodnutia finan¢né vykonanie tohto rozhodnutia je
zverené Komisii a kedZe Komisia uzavrela dohodu o financovani s ECOWAS, bude
mat formu nendvratnej pomoci, ktord ma sldzit najmé na pokrytie odmien, cestov-
nych ndkladov, dodavok tovaru a zariadeni potrebnych na vytvorenie jednotky pre
lahké zbrane v ramci technického sekretariatu ECOWAS, ako aj na premenu uvede-
ného moratdria na dohovor v priebehu roka.

Pokial ide o technickd pomoc, ktord ma poskytnit Unia, z projektu uvedeného
v prilohe k napadnutému rozhodnutiu vyplyva, Ze obsahuje poskytnutie expertov
poverenych vykonanim s$tddie potrebnej na vypracovanie navrhu dohovoru.

Ako uviedol generdlny advokat v bode 211 svojich ndvrhov, finanény prispevok
a technickd pomoc mozu byt povazované za néstroj patriaci do SZBP alebo politiky
Spolocenstva tykajucej sa rozvojovej spolupréce len vzhladom na sledované ciele.
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Hoci totiz existujd opatrenia ako poskytnutie podpory politike realizicie moratdria
na mieste alebo zber a likviddcia zbrani, ktoré patria skor medzi ¢innosti zachovania
mieru, posilnenia medzindrodnej bezpecnosti alebo podpory medzinirodnej spolu-
préce, nachadzajtice sa medzi cielmi SZBP uvedenymi v ¢ldnku 11 ods. 1 EU, rozhod-
nutie spristupnit financ¢né prostriedky a poskytnut technickd pomoc skupine rozvo-
jovych krajin s cielom dopracovat sa k projektu dohovoru moéze patrit tak do politiky
rozvojovej spoluprace, ako aj do SZBP.

Pokial ide o to, Ze spornd jednotné akcia bola vykonand inymi rozhodnutiami prija-
tymi v ramci hlavy V Zmluvy EU, v pripade ktorych Komisia nespochybmiovala ich
zédkonnost, tato skuto¢nost nemoze urcit vysledok skimania, ktoré ma Sudny dvor
vykonat v ramci tejto veci. Treba totiz urCenie pravneho zdkladu aktu uskutocnit
s prihliadnutim na jeho vlastny ciel a obsah a nie vzhladom na pravny zaklad zvoleny
na prijatie inych aktov Unie, ktoré pripadne vykazuji podobné vlastnosti (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 10. janudra 2006, Komisia/Rada, uz citovany, bod 50).

Okrem toho, ako sa uvddza v bode 87 tohto rozsudku, spornd jednotna akcia, ktora
mé napadnuté rozhodnutie vykonat, nevyluCuje sama osebe, aby ciel boja proti
$ireniu ruénych zbrani a lahkych zbrani mohol byt dosiahnuty opatreniami prijatymi
Spolocenstvom, kedZe sama uvédza v ¢ldnkoch 8 a 9 zdmer Komisie uskuto¢nit akciu
na realiziciu uvedeného ciela, v pripade potreby, prisluénymi opatreniami Spolo¢en-
stva, ako aj povinnost Rady a Komisie zabezpecit koherentnost ¢innosti Unie v oblasti
ruénych zbrani, najmé vzhladom na svoju politiku v oblasti rozvoja a realizdciu akcii
v rdmci vlastnych pravomoci.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze napadnuté rozhodnutie obsahuje, vzhladom na jeho
ucel a obsah, dve zlozky bez toho, aby jedna z nich mohla byt povazovand za dopl-
nujucu vo vztahu k druhej, pricom jedna patri do politiky SpolocCenstva tykajtcej sa
rozvojovej spoluprace a druha do SZBP.

Vzhladom na dGvahy uvedené v bodoch 76 a 77 tohto rozsudku je potrebné dospiet
k zaveru, Ze Rada tym, Ze prijala napadnuté rozhodnutie na zaklade hlavy V Zmluvy
EU, hoci toto rozhodnutie patri takisto aj do politiky rozvojovej spoluprace, porusila
¢lanok 47 EU.

Preto je potrebné napadnuté rozhodnutie zrusit.

KedZe uvedené rozhodnutie musi byt zrusené z dévodu, Ze obsahuje vady, nie je
potrebné skimat ndmietku zalozenu na tudajnej nezdkonnosti spornej jednotnej
akcie.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tGcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Komisia nenavrhla zaviazat Radu na ndhradu trov konania, tieto dve institdcie
zna$aju svoje vlastné trovy konania. Na zdklade odseku 4 toho istého ¢lanku vedlajsi
ucastnici tohto konania zndsaju svoje vlastné trovy konania.
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ROZSUDOK Z 20. 5. 2008 — VEC C-91/05

Z tychto dovodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Rozhodnutie Rady 2004/833/SZBP z 2. decembra 2004, ktorym sa vyko-
nava jednotna akcia 2002/589/SZBP tykajuca sa prispevku Eurdpskej tinie
ECOWAS v ramci moratéria na ru¢né zbrane a lFahké zbrane, sa zrusuje.

2. Komisia Eurépskych spolocenstiev a Rada Eurdpskej tnie znasaju svoje
vlastné trovy konania.

3. Danske l(rél'ovstvo, Spanielske kralovstvo, Francuzska republika, Holandské
kralovstvo,SvédskekrilovstvoaSpojenékralovstvoVelkejBritinieaSeverného
Irska, ako aj Eurépsky parlament znasajua svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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