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A BIROSAG ITELETE (nagytanacs)
2008. majus 20."

A C-91/05. sz. tigyben,

az EK 230. cikk alapjan megsemmisités irant 2005. februar 21-én

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (képviselik: M. Petite, P. J. Kuijper és J. Enegren,
meghatalmazotti minéségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek,

tdmogatja:

az Eurdpai Parlament (képviselik: R. Passos, K. Lindahl és D. Gauci, meghatalma-
zotti minGségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

beavatkozé,

* Az eljéras nyelve: angol.
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az Eurépai Uni6 Tandcsa (képviselik: J.-C. Piris, R. Gosalbo Bono, S. Marquardt és
E. Finnegan, meghatalmazotti min3ségben)

alperes ellen,

tdmogatjak:

a Déan Kiralysag (képviselik: A. Jacobsen, C. Thorning és L. Lander Madsen, megha-
talmazotti minéségben),

a Spanyol Kiralysag (képviseli: N. Diaz Abad, meghatalmazotti minéségben),

a Francia Koztarsasag (képviselik: G. de Bergues, E. Belliard és C. Jurgensen, megha-
talmazotti minéségben),

a Holland Kiralysag (képviselik: M. de Grave, C. Wissels és H. G. Sevenster, megha-
talmazotti minéségben),

a Svéd Kiralysag (képviseli: A. Falk, meghatalmazotti mindségben),
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Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga (képviselik: R. Caudwell és
E. Jenkinson, meghatalmazotti minéségben, segitdjiik: A. Dashwood barrister)

beavatkozdk,

benyujtott keresete targyaban,

A BIROSAG (nagytanics),

tagjai: V. Skouris elndk, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts (el6add),
A. Tizzano és G. Arestis tanicselnokok, A. Borg Barthet, M. Ilesic, J. Malenovsky és
]J.-C. Bonichot birik,

fétanacsnok: P. Mengozzi,
hivatalvezetd: J. Swedenborg tanicsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2006. december 5-i targyalasra,

a f6tandcsnok inditvanydnak a 2007. szeptember 19-i targyaldson tortént meghallga-
tasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

Itéletet

Keresetlevelével az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga a 2002/589/KKBP egyiittes fellé-
pésnek az Eurdépai Unié éltal az ECOWAS-nak a konnytfegyverekre vonatkozé
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moratérium keretében nyujtott hozzdjaruldséra tekintettel torténd végrehajtdsardl
sz616, 2004. december 2-i 2004/833/KKBP tandcsi hatarozat (HL L 359., 65. o.; a
tovdbbiakban: megtdmadott hatirozat) megsemmisitését és az Eurépai Unidnak a
kézi l6fegyverek és a konnytifegyverek destabilizdciora vezetd felhalmozddasa és
elterjedése elleni kiizdelemhez val6 hozzajaruldsardl és az 1999/34/KKBP egyiittes
fellépés hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2002. julius 12-i 2002/589/KKBP tanacsi
egylittes fellépés (HL L 191., 1. o.; magyar nyelvii killonkiadas 18. fejezet, 1. kotet,
314. o.; a tovabbiakban: vitatott egyiittes fellépés) — killonosen II. cime — jogellenes-
sége miatti alkalmazhatatlansaganak megallapitasat kéri.

Jogi hattér és a jogvita el6zményei

Cotonoui Megdllapodds

A 2000. janius 23-an Cotonouban (Benin) aldirtdk az egyrészrél az afrikai, karibi
és csendes-6cedni dallamok kozott, masrészrél az Eurdpai Kozosség és tagdl-
lamai kozott létrejott partnerségi megdllapoddst (HL L 317., 3. o.; magyar nyelv(i
killonkiadds 11. fejezet, 35. kotet, 3. o.; a tovabbiakban: Cotonoui Megallapodas),
amelyet a K6z9sség nevében a 2002. december 19-i 2003/159/EK tanécsi hatdrozat
(HL 2003. L 65., 27. o.; magyar nyelvl kilonkiadas 11. fejezet, 46. kotet, 121. o.)
hagyott jova. A megéllapodds 2003. dprilis 1-jén 1épett hatélyba.

E megillapodds ,A partnerség célkitlizései” ciml 1. cikke az aldbbiak szerint
rendelkezik:

»A Koz0sség és annak tagallamai egyrészrél és [az afrikai, karibi és csendes-6cedni
allamok (a tovabbiakban: AKCS-4llamok)] mdésrészrdl, a tovabbiakban »a feleke,
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ezennel megkotik ezt a megdallapoddst, hogy elémozditsak és felgyorsitsak az AKCS-
allamok gazdasagi, kulturalis és szocidlis fejlddését a békéhez és a biztonsaghoz vald
hozzajarulés és a stabil és demokratikus politikai kornyezet elésegitése céljaval.

A partnerség kozponti eleme a szegénység csokkentésére és felszamolasara iranyuld
célkitlizés, 6sszhangban az AKCS-orszdgok fenntarthaté fejlédésére és a vildggazda-
sdgba torténd fokozatos integracidjara iranyuld eréfeszitésekkel.

E célkitizések és a felek nemzetkozi kotelezettségvallalasai dthatjak az osszes fejlesz-
tési stratégiat, és integralt megkozelités révén valositjdk meg azokat, egyidejlileg
figyelembe véve a fejlesztés politikai, gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis és kornyezetvé-
delmi szempontjait is. A partnerség Osszefiigg6 tdmogatdasi keretet biztosit az AKCS-
allamok 4ltal elfogadott fejlesztési stratégidk szamara.

A Cotonoui Megallapodas ,Béketeremté politikdk, a konfliktusok megel6zése és
megoldasa” cimd 11. cikke az alabbiak szerint rendelkezik:

»(1) A felek e partnerség keretein beliil aktiv, atfogd és integralt politikat folytatnak
a béketeremtés, valamint a konfliktusok megelézése és megoldasa terén. Ennek poli-
tikai alapja a tulajdonlds elve. Kiilonosen a regionalis, korzeti és nemzeti kapacitasok
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novelésére, valamint az erdészakos konfliktusok korai megelézésére Osszpontosit,
azaltal, hogy célzott mddon és az Gsszes rendelkezésre all6 eszkoz megfelel6 kombi-
nélasaval kezeli a kivalté okokat.

(2) A béketeremtés, valamint a konfliktusok megel6zése és megoldasa terén megva-
l6sulé tevékenységek kiterjednek kiilonésen a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis lehetéségeknek a tirsadalom szegmensei kozotti kiegyensulyozasara, a
demokratikus legitimitds és a kormdnyzati hatékonysag megerGsitésére, a csoportér-
dekek békés egyeztetését célzé hatékony mechanizmusok kialakitdséara, a tarsadalom
kiilonboz6 szegmensei kozotti valasztévonalak athidaldsara, valamint az aktiv és
szervezett civil tarsadalom tdmogatdsara.

(3) A vonatkozé tevékenységek kiterjednek tobbek kozott a kozvetitést, a targyaldst
és a kozvetitést célzé erdfeszitéseket, a megosztott vagy ritka természeti eréforrd-
sokkal valé hatékony regiondlis gazdalkodadst, a volt harcosok leszerelését és tarsada-
lomba val6 4jbdli integraldsat, a gyermekkatondk problémadjanak kezelését, valamint
a katonai kiadasok és a fegyverkereskedelem felelGsségteljes korlatainak megallapi-
tasat célzo megfelel6 intézkedések tdmogatasara, az elfogadott elbirdsok és maga-
tartdsi kodexek alkalmazdsanak elémozditasat célzé tamogatas révén is. Ebben az
Osszefiiggésben kiilonds hangsulyt kap a gyalogsagi taposdaknak elleni kiizdelem,
valamint a kiskaliber( és konnytifegyverek talzott és ellendrizetlen terjedésének, ille-

galis kereskedelmének és felhalmozdasanak kezelése.

A Cotonoui Megallapodas ,Végrehajtisi és irdnyitobizottsagi eljarasok” cimi
IV. mellékletének 6-10. cikke alapjan regiondlis egyiittmtkodési stratégiat és
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regiondlis indikativ programot Adllitottak fel az egyrészrél Bizottsig, valamint
mésrészrél a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasdgi Kézossége (ECOWAS) és a Nyugat-
Afrikai Gazdasagi és Monetaris Unié (WAEMU) dltal 2003. februar 19-én aldirt
dokumentumban.

E dokumentum a ,Biztonsig és konfliktusok megel6zése” cim@ 2.3.1. pontjdban
hangsulyozza ,a konnytifegyverek kereskedelme ellendrzésének jelentéségét ott,
ahol fenndll az Egyesiilt Nemzetek altal tdmogatott exportra és importra vonatkozé
moratérium”. Az emlitett dokumentum , A konfliktusok megel6zésére és feleldsség-
teljes kormanyzdsra irdnyul6 regiondlis politika tdmogatdsa” cimi 6.4.1. pontjaban
megemliti, hogy az Egyesiilt Nemzetek intézkedésének tamogatdsaként az akcid-
terv elsébbséget élvezd tevékenységei megvaldsitdsdhoz intézkedést irdnyoznak el
a konnytfegyverek importjira, exportjara és el6allitdsdra vonatkozé moratérium
végrehajtasa érdekében.

Az ECOWAS kérelmére a Bizottsdg 2004-ben megkezdte a konfliktusok megels-
zése és a béketeremtés finanszirozdsi miveleteire vonatkozé javaslat el6készitését.
A Bizottsag szerint e finanszirozds legfontosabb része az ECOWAS konnytfegyverek
ellendérzésére vonatkozo programjara jut.

A vitatott egyiittes fellépés

2002. julius 12-én az Eurépai Unié Tandcsa az EU 14. cikk alapjin elfogadta a vita-
tott egyiittes fellépést, amely hatdlyon kivil helyezte az Eurdpai Uniérdl sz6lé
szerz6dés J.3. cikke alapjan elfogadott, az Eurépai Unidnak a kézi 16fegyverek és a
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konnytfegyverek destabilizdlé felhalmozdddsa és elterjedése elleni kiizdelemhez
torténé hozzéjarulasarol szo6l6, 1998. december 17-1 1999/34/KKBP tanicsi egyiittes
fellépést (HL 1999. L 9., 1. 0.), és annak helyébe 1épett.

A vitatott egyiittes fellépés 1. cikkének (1) bekezdése értelmében ,[...] céljai a
kovetkezék:

— fellépni a kézi 16fegyverek destabilizal6 felhalmozdddsa és elterjedése ellen, vala-
mint hozzajarulni annak felszdmolasahoz,

— hozzdjarulni ahhoz, hogy e fegyverek és l6szereik felhalmozott készleteit az
orszagok jogos biztonsagi igényeinek megfeleld szintre csdkkentsék, és

— elbsegiteni a felhalmozasboél eredé problémak megoldasat.”

A vitatott egyiittes fellépés ,A megel6zés és a reakcié elve” cimi 1. cime megalla-
pitja azon cselekvési tervet, amely alapjin az Eurépai Unié konszenzus kialakitdsara
torekszik az adott regionalis és nemzetkozi férumokon. E célbdl felsorolja azokat az
elveket és intézkedéseket, amelyeket konkretizdlni kell a kézi l6fegyverek tovabbi
destabilizal6 felhalmozddasdnak megakaddlyozasa érdekében (3. cikk), illetve a kézi
16fegyverek és 16szereik meglévé készleteinek a csokkentése érdekében (4. cikk).
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A Kkézi l6fegyverek tovabbi destabilizalé felhalmozdddsdnak megakaddlyozasa érde-
kében megvaldsitandd elvek és intézkedések kozott a vitatott egylittes fellépés
3. cikke emlitést tesz minden érintett orszagnak az emlitett fegyverek gydrtdsara,
exportaldsara, importaldsara és tartdsara vonatkozd kotelezettségvallaldsardl, vala-
mint az orszagos fegyvernyilvantartasok elkészitésérdl és fenntartdsarol, tovabba
korldtoz6 nemzeti jogszabalyok kidolgozdsardl.

A kézi l6fegyverek és 16szereik meglévé készleteinek a csokkentése érdekében megva-
l6sitandé elvek és intézkedések kozott az emlitett egyiittes fellépés 4. cikke megem-
liti tobbek kozott a sziikség szerinti segitségnyujtast azon orszagok szamara, amelyek
tdmogatast kérnek a teriletiikon feleslegessé valt kézi 16fegyverek ellenérzéséhez és
megsemmisitéséhez, a bizalomépits intézkedések elémozditasat és a feleslegessé valt
vagy nem jogszer(en tartott kézi 16fegyverek és 16szereik onkéntes leadasat.

A vitatott egyiittes fellépés ,Az Uni6é hozzajiruldsa az egyes fellépésekhez” cimi
II. cime el6irja tobbek kozott az olyan programok és projektek pénziigyi és muszaki
tamogatasat, amelyek kozvetlen médon hozzdjarulnak az ezen egyiittes fellépés

L. cimében foglalt elvek és intézkedések megvalésitasahoz.

Az emlitett egyiittes fellépés 6. cikkének (2) bekezdése értelmében:

»E segitségnyijtds soran az Unié hangsulyozottan veszi figyelembe a kedvezménye-
zett kotelezettségvallalasat a 3. cikkben emlitett elvek betartaséra; azt, hogy az emberi
jogokat tiszteletben tartja-e; hogy mennyiben tesz eleget a nemzetkozi humanitérius
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jog kovetelményeinek és a jogallamisdg védelmének; végil pedig azt, hogy tiszte-
letben tartja-e nemzetkozi kotelezettségeit, killonos tekintettel a meglévé békeszer-
z6désekre és a nemzetkozi fegyverzet-ellen6rzési megallapoddsokra.”

A vitatott egyiittes fellépés 7. cikkének (1) bekezdése alapjan a Tandcs dont az ezen
egylittes fellépés 6. cikkében emlitett pénziigyi és miiszaki segitségnyujtasrol, e pénz-
eszkozok felhaszndlasanak a prioritdsairdl és az Unio egyes fellépései végrehajtasanak
a feltételeirdl. Az emlitett 7. cikk (2) bekezdése eléirja, hogy ,[e] projektek elvi alap-
jarol, részleteirdl és finanszirozasarol — a tagallamok kétoldalt kozremiikodésének és
a Kozosség miiveleteinek sérelme nélkiil — a Tandcs eseti alapon, a konkrét és pontos
koltségkimutatasokkal kisért projektjavaslatok alapjan hatéroz”.

A vitatott egyiittes fellépés 8. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A Tandcs tudomadsul veszi a Bizottsig azon szandékat, hogy ezen egyiittes fellépés
céljainak és prioritdsainak megvaldsitasardl adott esetben megfeleld kozosségi intéz-
kedések utjan gondoskodjon.”

Az emlitett egylittes fellépés 9. cikkének (1) bekezdése a kovetkezOképpen
rendelkezik:

»A Tandcs és a Bizottsag felel azért, hogy a kézi 16fegyverek teriiletén biztositsa az
Unié tevékenységeinek kovetkezetességét, kiillonos tekintettel a fejlesztési politika-
jara. E célbdl a tagallamok és a Bizottsdg minden hasznos informdciét eljuttatnak a
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Tandcs illetékes szerveihez. A Tandcs és a Bizottsdg sajat hataskorének megfeleléen
biztositja fellépéseinek a megvaldsitasat.”

A megtdmadott hatdrozat

2004. december 2-an a Tandcs elfogadta a megtamadott hatdrozatot, amely végre-
hajtja a vitatott egyiittes fellépést az Unié altal az ECOWAS-nak a konnytifegyverekre
vonatkozé moratérium keretében nyujtott hozzajarulasara tekintettel. A megtama-
dott hatarozat jogalapként a vitatott egyiittes fellépést, kiillonosen annak 3. cikkét,
valamint az EU 23. cikk (2) bekezdését emliti.

E hatédrozat az aldbbi indokokat emliti:

»(1) A kézi 16fegyverek és a konny( fegyverek tdlzott és ellenérizetlen felhalmozé-
dasa és elterjedése fenyegetést jelent a békére és biztonsagra nézve, és csokkenti a
fenntarthaté fejlédés kilatasait; kiillonosen Nyugat-Afrika esetében.

(2) A [vitatott] egyiittes fellépés 1. cikkében meghatdrozott célok megvaldsitdsa
sordn az Eurdpai Unié az illetékes nemzetkozi férumokon a bizalomépité intéz-
kedések elémozditasat tiizte ki célul. Ennek értelmében ez a hatdrozat az emlitett
egylittes fellépés végrehajtasara szolgal.
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(3) Az Eurdpai Unié gy véli, hogy egy pénziigyi hozzdjarulds és miiszaki tdmogatas
a[z ECOWAS] a kézi 16fegyverekre és a konnyd fegyverekre vonatkozé kezdemé-
nyezésének a megszilarditasat szolgalhatna.

(4) Az Eurdpai Unidnak ezért szdandékaban all az ECOWAS-nak pénziigyi hozza-
jarulast és muszaki tdmogatast nydjtani a [vitatott] egyiittes fellépés II. cimével
Osszhangban.”

A megtamadott hatdrozat 1. cikke alapjan az Unié hozzdjarul a konnytfegyverek
behozataldra, kivitelére és elGallitisira vonatkozé ECOWAS-moratdorium keretén
beliili projektek végrehajtisdhoz. E célbdl az Unié pénziigyi hozzdjarulast és miszaki
tdmogatast nydjt az ECOWAS Miszaki Titkdrsag keretén beliilli Konny(i Fegyvere-
kért Felel6s Egység felallitdsa, valamint a moratériumnak az ECOWAS-tagallamok
kozotti, konny fegyverekrdl sz016 egyezménnyé torténd atalakitisa érdekében.

A megtamadott hatdrozat 3. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ennek a hatdrozatnak a pénziigyi végrehajtasara a Bizottsag kap megbizast. E célbdl
a Bizottsag finanszirozasi megallapodast kot az ECOWAS-szal az Eurépai Unié
— vissza nem téritend6 tdmogatds formdjaban torténd — hozzdjarulasanak felhaszna-
lasi feltételeire vonatkozoéan. Ez a tdmogatds tizenkét honapos idétartamon keresztiil
az ECOWAS Mtszaki Titkarsaganak keretén beliili Konnyl Fegyverekért Felel6s
Egység létrehozdsihoz, valamint az ECOWAS moratériumédnak az ECOWAS-
tagallamok kozotti, a kézi 16fegyverekrdl és a konnytifegyverekrdl szol6 egyezménnyé
torténé atalakitdsahoz sziikséges javadalmazdsok, utazdsi koltségek, ellitmény és
felszerelések fedezésére szolgdl. [...]”
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Az emlitett hatdrozat 4. cikkének (2) bekezdése a kovetkez6t dllapitja meg:

»Az elnokség és a Bizottsdg a Tandcs illetékes szerveinek rendszeresen jelentést tesz
az Eurdpai Unid kézi 16fegyverek teriiletén folytatott tevékenységeinek kovetkeze-
tességérol, kilonos figyelemmel a fejlesztési politikajéra, a [vitatott] egyiittes fellépés
9. cikke (1) bekezdésével 6sszhangban. A Bizottsag killonosen a 3. cikk elsé monda-
tdban emlitett vonatkozasokrol tesz jelentést. Ezeknek az informdacidknak neveze-
tesen az ECOWAS dltal, a Bizottsaggal val6 szerzédéses kapcsolatanak keretén beliil
adott rendszeres jelentéseken kell alapulniuk.”

A megtdmadott hatdrozatra vonatkozé tervezetnek az Allandé Képvisel6k Bizott-
sdgan belill tortént megyvitatdsa soran 2004. november 24-én a Bizottsdg a Tandcs
lésérdl készilt jegyz6konyvbe (15236/04 KKBP 1039, 2004. november 25.) a kovet-
kez6 nyilatkozatot vetette fel:

»A Bizottsag ugy véli, hogy ezen egyiittes fellépést nem kellett volna elfogadni, és hogy
a projektet a kilencedik [Eurépai Fejlesztési Alapbdl (a tovabbiakban: EFA)] kellett
volna finanszirozni a Cotonoui Megéllapodds alapjan. E véleményt egyértelmtien
megerdsiti a Cotonoui Megéllapodés 11. cikkének (3) bekezdése, amely kifejezetten
megemliti a relevans tevékenységek kozott a kézi l6fegyverek és konnytfegyverek
felhalmozasa elleni kiizdelmet. Egyebekben a 2004. évi koltségvetésben [a] [kozOs
kiil- és biztonsagpolitikdnak (a tovabbiakban: KKBP)] megfelel tételre (19 03 02)
vonatkozé kommentarokbdl az kovetkezik, hogy az ilyen, a KKBP-re vonatkozé
projektek finanszirozasa kizart akkor, ha vonatkozik rajuk a Cotonoui Megallapodas.
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A KKBP alapjan finanszirozott egyiittes fellépés részesiilhetett volna a kilencedik
EFA-bdl, és tokéletesen Osszefért volna az ECOWAS regiondlis indikativ prog-
ramjaval. Ezért a Bizottsag kézi l6fegyverekre és konnytfegyverekre vonatkozé
ECOWAS-moratérium végrehajtdsanak tamogatasara szolgalé 1,5 millié eur6 indi-
kativ Osszegre irdnyul6 finanszirozasi javaslatot dolgoz ki.

Végil az egyiittes fellépés megosztott hataskorbe tartozik, amelyen a kozos-
ségi fejlesztési politika és Cotonoui Megallapodas alapszanak. Az [EU] 47. cikke a
megosztott hataskorok teriileteire ugyanugy alkalmazandé, mint a kizardlagos hatds-
korok tertileteire, killonben nagyrészben megfosztandk a hatékony érvényesiilésétol.
A Bizottsag fenntartja maganak az erre vonatkoz6 jogai gyakorlasat.”

Mivel a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a megtamadott hatdrozatot nem megfelel§
jogalap alapjan fogadtdk el, és hogy ezért megsértették az EU 47. cikket, benyujtotta
a jelen keresetet.

A felek kérelmei

A Bizottsag azt kéri, hogy a Bir6sag:

— semmisitse meg a megtamadott hatdrozatot;
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— nyilvanitsa a vitatott egyiittes fellépést — kiilonosen annak II. cimét — jogelle-
nesnek, és emiatt alkalmazhatatlannak.

A Tandcs azt kéri, hogy a Birdsag:

— utasitsa el a megtimadott hatdrozat megsemmisitése irdnti kérelmet mint
megalapozatlant;

— utasitsa el a Bizottsagnak a vitatott egyiittes fellépés alkalmazhatatlannd nyil-
vanitdsira irdnyul6 kérelmét mint elfogadhatatlant, és mdasodlagosan mint
megalapozatlant;

— a Bizottsagot kotelezze a koltségek viselésére.

A Birdsag elnoke 2005. szeptember 7-i végzésével megengedte az Eurdpai Parlament
szamadra a Bizottsdg kérelmeit tdimogato beavatkozést.

A Birésag elnoke ugyanezzel a végzéssel megengedte a Spanyol Kirdlysdg, a Francia
Koztérsasag, a Holland Kirdlysag, a Svéd Kiralysdg, valamint Nagy-Britannia és
Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysdga szdmara a Tandcs kérelmeit tdmogaté beavatko-
zést. A Bir6sag elnoke 2005. szeptember 12-i végzésével megengedte a Dan Kirdlysdg
szdmdra a Tandcs kérelmeit tdmogat6 beavatkozast.
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A Biroésag hataskorérol

Az EK 230. cikk alapjan benydgjtott jelen megsemmisités iranti keresettel a Bizottsag
annak megéllapitdsat szeretné elérni, hogy a Tandcs a megtamadott hatdrozat elfo-
gadasaval elvonta a Kozosség hatdskoreit, és ezédltal megsértette az EU 47. cikket.
Annyiban, amennyiben a megtamadott hatdrozat a vitatott egytittes fellépésen alap-
szik, a Bizottsdg az EK 241. cikk alapjan hivatkozik ezen egyiittes fellépés — kiilonosen
a II. cime — alkalmazhatatlansdgdra, szintén az EU 47. cikk megsértése miatt.

A Tandcs — anélkiil, hogy megkérddjelezné a Birdsag hatdskorét a keresetrdl vald
dontést illetéen — a spanyol kormany és az Egyesiilt Kirdlysag Kormdnya tdmogatd-
saval megjegyzi, killonosen a vitatott egyiittes fellépés jogellenességére alapitott kifo-
gasra vonatkozoéan, hogy a Birdsidgnak nincs hataskore, hogy a KKBP korébe tartozéd
jogi aktus jogszeriliségérodl hatarozzon.

E tekintetben az EU. 46. cikk f) pontjabol kovetkezik, hogy az EK-Szerzddésnek a
Birésag hataskorére és e hataskor gyakorlasara vonatkozoé rendelkezései alkalma-
zandok az EU 47. cikkre.

Az EU 47. cikk értelmében az EK-Szerz6dés rendelkezéseit az EU-Szerzédés rendel-
kezései nem érintik (lasd a C-176/03. sz., Bizottsag kontra Tandcs tigyben 2005. szep-
tember 13-dn hozott itélet [EBHT 2005., I-7879. o.] 38. pontjat és a C-440/05. sz.,
Bizottsdg kontra Tandcs ligyben 2007. oktéber 23-an hozott itélet [EBHT 2007,
[-9097. 0.] 52. pontjét).
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A Birésag feladata gondoskodni arrdl, hogy a Tandcs éllitdsa szerint az EU-Szerz6dés
V. cime ala tartozd és jellegiik szerint joghatds kivaltasara alkalmas jogi aktusok ne
sértsék az EK-Szerz6dés rendelkezéseiben a Kozosségnek juttatott hataskoroket (lasd
ebben az értelemben a C-170/96. sz., Bizottsag kontra Tandcs tigyben 1998. mijus
12-én hozott itélet [EBHT 1998., I-2763. o.] 16. pontjat; a fent hivatkozott Bizottsag
kontra Tandcs tigyben 2005. szeptember 13-an hozott itélet 39. pontjat és a fent hivat-
kozott Bizottsag kontra Tandcs tigyben 2007. oktéber 23-an hozott itélet 53. pontjat).

Ebbdl kovetkezik, hogy a Birdsdgnak van hatdskore a Bizottsag altal az EK 230. cikk
alapjan benyujtott megsemmisités irdnti kereset vizsgalatdra, és ennek keretében az
EK 241. cikknek megfelelen hivatkozott jogalapok vizsgalatara, amennyiben azok az
EU 47. cikk megsértésén alapulnak.

A keresetrol

A felek érvei

A Bizottsdg a Parlament tdmogatdsaval ugy érvel, hogy a megtdmadott hatdrozatot
meg kell semmisiteni, mert sérti a Kozosségnek a fejlesztési egyiittmiikodés terén
gyakorolt hatdskoreit, ezdltal figyelmen kiviil hagyva az EU 47. cikket.

A Bizottsag és a Parlament ugy vélik, hogy az EU 47. cikk ,meghatéarozott” hatart szab
a Kozosség és az Unid hataskorei kozé. Bar a megosztott hatdskorok — mint példaul a
fejlesztési egytittmiikodési politika terén gyakorolt hatdskor — teriiletén a tagallamok
tovébbra is hataskorrel rendelkeznek, hogy maguk jarjanak el egyéni vagy kollektiv
modon, amennyiben a Kozosség még nem gyakorolta hatdskorét, ugyanez nem
igaz a Unidra, amely az EU 47. cikk alapjan nem rendelkezik ugyanilyen kiegészité
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hataskorrel, hanem tiszteletben kell tartania a K6zo6sség kizardlagos vagy nem kizaré-
lagos hatdskoreit, még ha nem gyakorolt hatdskorokrél van is sz6. Kovetkezésképpen
sériilnének a K6zosség hataskorei, ha a Tandcs a KKBP-vel 6sszefliggésben olyan jogi
aktust fogad el, amelyet érvényesen el lehetett volna fogadni az EK-Szerzédés alapjan.

A Bizottsag és a Parlament szerint a kézi l6fegyverek és a konnyt fegyverek elterje-
dése elleni kiizdelem — mivel a fejlesztési egyiittmiikodési politika integrans részévé
valt — az e teriileten a Kozosségre ruhdzott hataskorok kozé tartozik. Valamely
orszag tartos fejlédéséért valo egyiittmiikodés ugyanis csak egy minimalis stabilitds és
demokratikus legitimitds mellett lehet hatékony. Mivel az aknaszedési, illetve a kézi
16fegyverek és konnytifegyverek leszerelésére vonatkozo politika e stabilitdsi szem-
pontba illeszkedik, elengedhetetlen eszkozt jelent a fejlesztési egytittmiikodési poli-
tika célkit(izéseinek eléréséhez.

A Bizottsag ugy érvel, hogy a kézi 16fegyverek és konnytifegyverek elterjedése elleni
kiizdelemnek a fejlesztési egytittmiikodési kozosségi politikdba torténd integra-
lasdnak megallapitdsira a Cotonoui Megallapodas keretében, nevezetesen annak
11. cikke (3) bekezdésében keriilt sor.

A Kézi 16fegyverek és konnytifegyverek destabilizacidra vezetd felhalmozddas és a
fejlesztési egyiittmiikodési politika kozotti kapcsolatot egyébként elismeri maga a
Tandcs, valamint a nemzetkozi kozosség is.

A Bizottsag szerint, és ebben a Parlament is tdmogatja, a megtdmadott hatdrozat a
célja és tartalma alapjan kozosségi hataskorokbe tartozik, és ezért érvényesen fogad-
hattdk volna el az EK-Szerz6dés alapjan. Egyrészt ugyanis a megtdmadott hatdrozat
célja nemcsak a béke és a biztonsdg elémozditisa, hanem a Nyugat-Afrika tartos
fejlédésére vonatkoz6 kilatdsok javitasa is. Masrészt az ECOWAS Muszaki Titkarsa-
ganak keretén beliilli Konnytfegyverekért Felelés Egység megerdsitésére vonatkozo
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projekt, és a megtamadott hatdrozat mellékletében elSirt, a konnytfegyverekrol
sz0l6 egyezménytervezet megfogalmazdsa érdekében szakérték alkalmazasara vonat-
kozé projekt klasszikus jellegli segitségnyujtast foglal magéban a fejlesztési egyiitt-
mikodési programokkal 6sszefiiggésben, ami nem igényel a KKBP-be tartozo kilon
tevékenységeket.

Annyiban, amennyiben a megtidmadott hatirozat a vitatott egylittes fellépésen
alapul, a Parlament tdmogatasdval Bizottsag a vitatott egyttes fellépés és kiilonosen
a IL. cime jogellenesnek nyilvanitasat kéri, azzal az indokkal, hogy az sérti a K6zosség
hataskoreit. Bar a kézi l6fegyverek és konnytfegyverek elterjedése elleni kiizdelem
bizonyos szempontjai ugyanis a KKBP-be tartozhatnak, killonosen az emlitett fegy-
verek Osszegy(jtésére iranyulo, illetve megsemmisitési programokat elindité rend-
Orségi, illetve katonai 1épések, ez nem 4ll fenn az emlitett II. cimben elirdnyzott
pénziigyi és miszaki segitségnyujtdsi intézkedések esetében, amelyek a fejlesztési
egylittmiikodés és a harmadik orszagokkal folytatott gazdasdgi, pénziigyi és miiszaki
egyiittmiikodésre vonatkozo kozosségi hataskorokbe tartoznak.

A Tandcs, az 6sszes beavatkozd tagallam korménya tdmogatdsédval, ugy véli, hogy az
EU 47. cikk semmilyen megsértésére nem lehet hivatkozni, mivel a kézi 16fegyverek
és konnytfegyverek elterjedése elleni kiizdelem nem tartozik a fejlesztési egyiitt-
mikodési politika terén gyakorolt kozosségi hataskorokbe, sem a Kozosség egyéb
hataskoreibe.

Mindenekel6tt az EU 47. cikket illetéen a Tandcs megjegyzi, hogy e rendelkezés célja
a hatdskorok Szerzédések altal megallapitott egyensulydnak meg6rzése, és nem értel-
mezhetd Ggy, mint ami a Kozosségre ruhdazott hatiskoroknek az Uniét megilleté
hatdskorok rovéséra torténd védelmére irdnyul. A Bizottsag éllitasaval ellentétben az
EU 47. cikk nem szab meghatdrozott hatdrt a kozosségi hataskorok és az Unio hatds-
korei kozott. Annak meghatdrozasa érdekében, hogy az Unié tevékenysége érinti-e
a Kozosség hataskoreit, figyelembe kell venni az érintett teriileten a Kozosségre
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ruhédzott hatdskorok jellegét, kilonosen a fejlesztési egytittmiikodésre vonatkozo
kozosségi hataskor kiegészito jellegét.

Az Egyesiilt Kirdlysdg Kormdnya szerint ahhoz, hogy az EU-Szerzédésen alapul6
valamely jogi aktust az EU 47. cikkel ellentétesnek lehessen tekinteni, el6szor is az
sziikséges, hogy a Kozosségnek legyen hatdskore egy ugyanolyan célu és tartalmu jogi
aktus elfogaddsdra. Méasodszor az EU-Szerz6désen alapuld jogi aktusnak valamely, a
Ko6zosségre ruhazott hataskort kell sértenie, kizdrva vagy korlatozva annak gyakor-
lasat, igy a kozosségi hatdskorokkel szembeni el6foglaldsi hatast eredményezve.
Mairpedig az ilyen hatés kizdrt egy olyan teriileten, mint a fejlesztési egylittmiikodés,
ahol a K6z6sség parhuzamos hataskorokkel rendelkezik.

A Tandcs, akit e tekintetben az 6sszes beavatkozé tagillam kormdénya tdmogat, ezt
kovetéen ugy érvel, hogy a kézi 16fegyverek és konnytifegyverek destabilizaciéra
vezetd felhalmozddésa és elterjedése elleni kiizdelem nem tartozik a Kozosségre
ruhdzott hataskorokbe.

Sem az emlitett fegyverek elterjedése elleni kiizdelem, sem a béke fenntartasanak és a
biztonsag megerdsitésének altalanosabb célkitiizései nem szerepelnek a K6zosségnek
az EK 2. és EK 3. cikkben hivatkozott célkittizései kozott. Tovabba az EK 177. cikk
(1) bekezdése szerint a fejlesztési egyiittmiikodés terén folytatott kozosségi politika £6
célkitlizése a szegénység csokkentése. A béke megbrzésére és a nemzetkozi biztonsag
megerdsitésére vonatkozo6 célkitizések ugyanis kizardlag az EU-Szerzédés, neve-
zetesen a KKKBP hatdlya ald tartoznak. Ugyanakkor az EK-Szerzédés rendelkezései
nem értelmezhet6k kiterjesztéen, killonben megingatndk az Unid és a K6zosség mint
integralt, de elkiilloniilt jogrendek egyiittes fennélldsdt, valamint a harom ,,pillér” altal
alkotott egész alkotmanyos szerkezetet.
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A francia és a holland kormény, valamint az Egyesiilt Kirdlysag Kormdnya tdmoga-
tésaval a Tandcs szerint az a tény, hogy a kézi 16fegyverek és konnytifegyverek elter-
jedése jarulékosan hatést gyakorolhat a tartos fejlédési kilatdsokra, nem jelenti azt,
hogy e teriilet egésze kozosségi hataskorokbe tartozik.

A Tanics és az Egyesiilt Kirdlysag Kormanya egyébként gy érvelnek, hogy ha a
Birdsédg elfogadnd a Bizottsdg feltevését, megfosztand a KKBP-t a hatékony érvénye-
stilést6l. E kormany hozzateszi, hogyha ahhoz, hogy valamely intézkedés kozosségi
hataskorbe tartozzon, elég lenne, hogy az hatdst gyakoroljon a hataskor éltal kove-
tett célokra, a kozosségi hataskorok terjedelmének mar nem lennének korlatai, ami
ellentétes lenne a hatdskorok raruhdzasanak elvével. A holland kormany nem tartja
kivanatosnak a KKBP-nek a béke és biztonsag fejl6dé orszagokban torténé fenn-
tartdsdban jatszott szerepének korldtozasat, mivel e politika lehetvé teszi a Tanacs
szamadra, hogy gyorsan és hatékonyan jarjon el az ilyen orszagokban.

A spanyol, a francia, a svéd kormany és az Egyesiilt Kirdlysig Kormdnya tdmogata-
sdval a Tanécs hangstlyozza, hogy a Cotonoui Megdllapodas ,vegyes” jellegére tekin-
tettel az emlitett megdllapoddsbdl nem lehet kovetkeztetni arra sem, hogy a kézi
l6fegyverek és konnytifegyverek destabilizaciéra vezet6 felhalmozddasa és elterjedése
elleni kiizdelemre vonatkozdan kozosségi hataskor éllna fenn.

Mind a Tanécs, mind az 6sszes beavatkozé tagallam kormdanya agy véli tovabb4, hogy
a megtamadott hatdrozat elfogadisa az EU-Szerz6dés rendelkezéseinek és szelle-
mének tiszteletben tartdsdval tortént. Mivel ugyanis a megtdmadott hatdrozat alap-
vet6 célja a kézi l6fegyverek és konnytifegyverek felhalmozdddsa és elterjedése elleni
kiizdelem, nem kozosségi hataskorok ald, hanem az Unidnak a KKBP-vel kapcsolatos
hataskoreibe tartozik.
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Egyrészt ugyanis a kézi 16fegyverek és konnytfegyverek elterjedése elleni kiizdelem a
KKBP-nek az EU 11. cikkben megallapitott alapvetd célkitizésébe illeszkedik, ami a
béke megdbrzése és a nemzetkozi biztonsdg megerdsitése. A svéd kormany hozzéteszi,
hogy a kézi 16fegyverek és konnytifegyverek Nyugat-Afrikdban vald elterjedése elleni
kiizdelemre vonatkozéan az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandacsa olyan hataroza-
tokat fogadott el, amelyekben felhivta a timogaté nemzetkozi kozosséget, hogy hajtsa
végre az emlitett fegyverekre vonatkozé ECOWAS-moratériumot és tamogassa az
ECOWAS Miszaki Titkarsagat.

Masrészt a Tandcs és a beavatkozo tagéllamok kormanyai azt allitjak, hogy ameny-
nyiben valamely intézkedés a KKBP-be tartozik, az EU 47. cikkel nem ellentétes az,
hogy az Unié ugyanazokat a mddszereket hasznalja, mint amelyeket a K6zosség a
fejlesztési egylittmiikodés terén alkalmaz. Az Unié ugyanis a szamara a KKBP kere-
tében kijelolt célok kovetéséhez olyan eszkozokkel rendelkezik, amelyek nem korla-
tozédnak diplomdaciai vagy katonai lépésekre, hanem operativ intézkedéseket is
magukban foglalnak, amelyek kozott szerepel az emlitett célok megvalésitdsdhoz
sziikséges pénziigyi vagy miszaki segitségnyujtds is.

A Tandcs és a francia kormdany tovabba azt allitjdk, hogy a vitatott egyiittes fellé-
pést egy sor KKBP-be tartozé hatdrozat hajtotta végre, amelyeknek a jogszertiségét
nem vitatta a Bizottsdg, azaz az Eurdpai Unidnak a kézi 16fegyverek és a konny(-
fegyverek destabilizacidra vezeté délkelet-eurdpai felhalmozddasa és elterjedése
elleni kiizdelemhez valé hozzijaruldsara tekintettel a 2002/589/KKBP egyiittes
fellépés végrehajtasarol sz6lo, 2002. oktdber 21-i 2002/842/KKBP tanacsi hatarozat
(HL L 289., 1. o,; magyar nyelvi kiilonkiadas 18. fejezet, 2. kotet, 17. o.); az Eurdpai
Unidénak Latin-Amerikdban és a Karib-térségben a kézi 16fegyverek és konnytfegy-
verek destabilizaciora vezet6 felhalmozddasa és elterjedése elleni kiizdelemhez valé
hozzajarulasa tekintetében a 2002/589/KKBP egyiittes fellépés végrehajtasarol szolo,
2003. julius 21-1 2003/543/KKBP tandcsi hatdrozat (HL L 185., 59. o.; magyar nyelvi
killonkiadds 18. fejezet, 2. kotet, 157. 0.); az Eurépai Unidnak az Albdnidban talal-
haté kézi 16fegyverekhez és konnytifegyverekhez sziikséges 16szer megsemmisité-
séhez vald hozzdjarulasa céljabdl a 2002/589/KKBP egyiittes fellépés végrehajtasarol
sz6l6 2003/276/KKBP hatdrozat meghosszabbitdsardl és mddositasarol sz4ld, 2004.
november 22-i 2004/790/KKBP tanécsi hatdrozat (HL L 348., 45. o.); az Eurdpai
Unidénak Délkelet-Eurépéaban a kézi l6fegyverek és a konnytifegyverek destabilizalé
felhalmozddasa és elterjedése elleni kiizdelemhez torténé hozzdjaruldsa tekintetében

I-3729



54

55

56

2008. 05. 20-1 ITELET — C-91/05. SZ. UGY

a 2002/589/KKBP egyiittes fellépés végrehajtasardl szolé 2002/842/KKBP hatirozat
meghosszabbitdsardl és modositasardl sz4olo, 2004. november 22-i 2004/791/KKBP
tandcsi hatarozat (HL L 348, 46. 0.); az 1999/34/KKBP egyiittes fellépést végrehajta-
sarol rendelkez6, az Eurépai Uniénak Kambodzsaban a kézi 16fegyverek és a konnyt-
fegyverek destabilizaciora vezet6 felhalmozddasa és elterjedése elleni kiizdelemhez
torténé hozzdjarulasa céljabdl az 1999/730/KKBP hatdrozat meghosszabbitdsardl
és modositasardl széld, 2004. november 22-i 2004/792/KKBP tandcsi hatdrozat
(HL L 348., 47. 0.); valamint az Ukrajnaban taldlhat6 kézi l6fegyverek és konnytifegy-
verek (SALW), valamint az azokhoz sziikséges 16szer megsemmisitésérél sz6l6, 2005.
november 29-i 2005/852/KKBP tanécsi hatdrozat (HL L 315., 27. 0.).

Végiil a Tanacs — e tekintetben a spanyol kormdny és az Egyesiilt Kirdlysag Kormanya
tdmogatasaval — ugy véli, hogy a vitatott egyiittes fellépés jogellenességére alapitott
kifogds elfogadhatatlan annyiban, amennyiben kizarja egy olyan privilegizalt felperes,
mint a Bizottsdg szdmara, hogy jogellenességi kifogast emeljen egy olyan jogi aktussal
szemben, amelynek kozvetleniil kérhetné a megsemmisitését az EK 230. cikk szerinti
keresettel.

A Tandcs és a holland, a svéd kormadny és az Egyesiilt Kirdlysig Korméanya, mikézben
a megtamadott hatdrozatra vonatkozo érvekre hivatkoznak, azt 4llitjak, hogy a vita-
tott egyiittes fellépést mindenképpen az EU 47. cikk teljes tiszteletben tartdsa mellett
fogadtdk el.

A Birésag dllaspontja

Az EU 47. cikk alkalmazasarol

A jelen itélet 31-33. pontjabdl kovetkezik, hogy az EU 47. cikk alapjan a Birdsig
feladata gondoskodni arrdl, hogy a Tanacs allitdsa szerint az EU-Szerz6dés V. cime
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ald tartozo és jellegiik szerint joghatas kivéltdsdra alkalmas jogi aktusok ne sértsék az
EK-Szerz6dés rendelkezéseiben a Kozosségnek juttatott hatdskoroket.

A Bizottsag szerint a megtdmadott hatarozat nem veszi figyelembe a K6zo6sség és az
Uni6 kozott az EU 47. cikkben megallapitott hataskormegosztast, mivel azt meghoz-
hattdk volna a fejlesztési egyiittmikodés teriiletén a Kozosségre ruhdzott hataskorok
alapjan. Ugyanez vonatkozik a vitatott egytittes fellépés II. cimének rendelkezéseire,
amelyeket a megtamadott hatdrozat hajt végre, és amelyek vagy a Kozosségnek a
fejlesztési egyiittmiikodésre vonatkozd hataskoreibe, vagy a harmadik orszagokkal
folytatott gazdasagi, pénziigyi és miiszaki egytittmitikodésre vonatkozé hatdskorokbe
tartoznak.

Meg kell tehat vizsgalni, hogy a megtimadott hatdrozat rendelkezései érintik-e a
Ko6z6sség EK-Szerz6désen alapuld hatdskoreit oly mdédon, hogy azokat, a Bizottsdg
allitasanak megfeleléen, ez utébbi Szerz3dés rendelkezései alapjan is el lehetett volna
fogadni (l4sd ebben az értelemben a fent hivatkozott Bizottsag kontra Tandcs tigyben
2005. szeptember 13-an hozott itélet 40. pontjat és a fent hivatkozott Bizottsidg
kontra Tandcs tigyben 2007. oktéber 23-an hozott itélet 54. pontjat).

Az EU 47. cikk ugyanis annak eléiraséval, hogy az EU-Szerz6dés rendelkezései nem
érintik az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozé szerzédéseket, illetve az azokat modosito
vagy kiegészitd tovabbi szerzédéseket és okmanyokat, az EU 2. cikk 6todik francia
bekezdésének és EU 3. cikk els6 bekezdésének megfelel6en a kozosségi vivmanyok
teljes mértéki fenntartdsdra és fejlesztésére irdnyul.

Az Egyesiilt Kiralysdg Kormany allitdsdval ellentétben az EU-Szerz6dés V. cimének
keretében elfogadott, joghatdsokat kivalté aktus az EU 47. cikk értelmében érinti
az EK-Szerz6dés rendelkezéseit, mivel el lehetett volna fogadni ez utébbi Szer-
z6dés rendelkezései alapjan, anélkiil hogy sziikséges lenne megvizsgélni, hogy ezen
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aktus megakaddlyozza vagy korlatozza-e a Kozosséget hatdskorei gyakorlasaban. A
Birdsag itélkezési gyakorlatabdl ugyanis az kovetkezik, hogy ha bizonyos, hogy az
EU-Szerz6dés V. vagy VI. cimének keretében elfogadott jogi aktus rendelkezései a
céljuk vagy tartalmuk miatt alapvetéen a Kozosségre az EK-Szerz6dés dltal ruhdzott
politika végrehajtdsara irdnyulnak, és ezért el lehetett volna azokat érvényesen ez
utdbbi Szerz6dés alapjan fogadni, a Birésag megallapitja, hogy az emlitett rendelke-
zéseket az EU 47. cikk megsértésével fogadtak el (lasd ebben az értelemben a fent
hivatkozott Bizottsag kontra Tandacs tigyben 2005. szeptember 13-an hozott itélet
51. és 53. pontjat, valamint a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Tandcs tigyben 2007.
oktéber 23-4n hozott itélet 69—74. pontjat).

Mivel az EU 47. cikk megsértése azon ténybdl ered, hogy az Unié altal az
EU-Szerz6dés alapjan elfogadott, joghatdsokat kivalt6 aktust elfogadhatta volna a
Ko6zosség, annak sincs jelent6sége, hogy egy olyan teriileten, mint a fejlesztési egyiitt-
miikodés, amely nem tartozik a Kozosség kizarolagos hatdskorébe, és ahol kovetke-
zésképpen a tagillamok kollektiven vagy egyénileg gyakorolhatjdk a hataskoreiket
(Iasd ebben az értelemben a C-181/91. és C-248/91. sz., Parlament kontra Tandcs és
Bizottsag tigyben 1993. junius 30-dn hozott itélet [EBHT 1993., [-3685. 0.] 16. pontjat
és a C-316/91. sz., Parlament kontra Tandcs tigyben 1994. marcius 2-an hozott itélet
[EBHT 1994., I-625. 0.] 26. pontjat), elfogadhattak volna-e a tagillamok egy ilyen
aktust a hataskoreiket gyakorolva.

Mindazonaltal az a kérdés, hogy az Uni¢ altal elfogadott ilyen aktus rendelkezései a
Kozosség hatdskorébe tartoznak-e, ezen hataskor megaddsara és maganak a hatas-
kornek a fennallasara, nem pedig kizarélagos vagy megosztott jellegére vonatkozik
(Iisd ebben az értelemben a C-459/03. sz., Bizottsdg kontra [rorszag iigyben 2006.
mdjus 30-dn hozott itélet [EBHT 2006., [-4635. 0.] 93. pontjdt).

Meg kell tehat vizsglni, hogy a megtdmadott hatdrozat sérti-e az EU 47. cikket,
amennyiben el lehetett volna fogadni az EK-Szerz6dés rendelkezései alapjan.
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A fejlesztési egylittmiikodés terén folytatott kozosségi politika, illetve a KKBP tertile-
teinek koriilhatarolasardl

A fejlesztési egyiittmiikodés terén folytatott kozosségi politikat illetéen a Birdsdg
megéllapitotta, hogy az EK-Szerz6dés 130u. cikkében (jelenleg EK 177. cikk) emli-
tett célok széles kortiek, abban az értelemben, hogy az eléréstikhoz sziikséges intéz-
kedések kiillonbozé sajitos teriileteket kell, hogy érinthessenek (a C-268/94. sz.,
Portugdlia kontra Tandacs tigyben 1996. december 3-an hozott itélet [EBHT 1996.,
[-6177. 0.] 37. pontja).

A fejl6dé orszagokkal vald egytittmiikodésrdl szélé EK 177-EK 181. cikk ugyanis
nemcsak ezen orszagok fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi fejlédésére, a vilaggaz-
dasagba valé zokkendmentes és fokozatos integracidjukra, valamint a szegénység
elleni kiizdelemre vonatkozik, hanem a demokracia és a jogéllamisag fejlesztésére és
megerdsitésére, valamint az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok tiszteletben tarta-
sara az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és egyéb nemzetkozi szervezetek keretein beliil
vallalt kotelezettségek betartdsa mellett (a C-403/05. sz., Parlament kontra Bizottsag
tigyben 2007. oktéber 23-an hozott itélet [EBHT 2007., I-9045. 0.] 56. pontja).

Mi tobb, a Tanacs és a tagallamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésez6 képvi-
sel6i, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag altal az Eurépai Uni6 fejlesztési politika-
jardl elfogadott egyiittes nyilatkozatdbol (,Eurdpai konszenzus [a fejlesztésrél]”)
(HL 2006. C 46., 1. 0.) kovetkezik, hogy a fenntarthat6 fejlédés és a szegénység felsza-
moldsa nem lehetséges béke és biztonsag nélkill, és hogy az Gj kozosségi fejlesztési
politika célkittizései sziikségképpen a demokricia és az emberi jogok tiszteletben
tartdsdval érhet6k el (a fent hivatkozott Parlament kontra Bizottsag tigyben hozott
itélet 57. pontja).
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Ha tehdt a fejlesztési egytittmiikodés terén folytatott jelenlegi kozosségi politika
célkitlizéseit nem is kell a kozvetleniil a szegénység elleni kiizdelemre irdnyulé intéz-
kedésekre korlatozni, mindazondltal ahhoz, hogy valamely intézkedés e politikdba
tartozzon, sziikséges, hogy hozzajaruljon az emlitett politikanak a gazdasagi és tarsa-
dalmi fejlédésre vonatkozd céljai kovetéséhez (ebben az értelemben lasd a fent hivat-
kozott Portugalia kontra Tandcs ligyben hozott itélet 44., 60., 63. és 73. pontjat).

E tekintetben az Uni¢ intézményei, valamint az Eurépai Tanacs kiillonb6z6 dokumen-
tumaibdl kideriil, hogy a fejl6d6 orszagok torékenységének megel6zésére iranyuld
bizonyos intézkedések — azokat is beleértve, amelyeket a kézi 16fegyverek és konnyi-
fegyverek elterjedése elleni kiizdelem keretében fogadtak el — hozzdjarulhatnak az
emlitet orszagok gazdasagi és tarsadalmi fejlédése elStti akaddlyok eltorléséhez vagy
csokkentéséhez.

Igy 1999. mdjus 21-én az Eurdépai Unié ,fejlesztési” Tandcsa hatdrozatot fogadott el a
konnytfegyverekrdl, amelyben az emlitett fegyverek elterjedését vildgméretd problé-
maként mutatja be, ami kiillondsen a vélsagban 1évé, biztonsagi szempontbdl instabil
orszigokban és teriileteken akaddlyozza a békés gazdasigi és tarsadalmi fejlédést.
Legutébb az Eurépai Tandcs az altala a 2005. december 15-16-i tilésén elfogadott,
az Eurdpai Unidnak a kézi 16fegyverek és konnytifegyverek, valamint azok 16szere-
inek tiltott felhalmozasa és kereskedelme elleni kiizdelemre iranyulé stratégidgjaban
(2006. januar 13- 5319/06 KKBP 31 dokumentum) a kézi 16fegyverek és konnytifegy-
verek illegdlis terjesztésének kovetkezményei kozott emlitette tobbek kozott az érin-
tett orszagok fejlédésére vonatkozd kovetkezményeket, vagyis az allami struktarak
gyengiilését, az emberek elvandorldsdt, az egészségiigyi és oktatasiigyi szolgaltatasok
Osszeomldsat, a gazdasagi tevékenység hanyatlasat, a kormanyzati forrdsok csokke-
nését, a jarvanyok terjedését, a szocidlis struktarat éré karokat, és hogy id6vel a fejls-
déshez nyujtott segély csokken, vagy azt visszavonjak, hozzatéve, hogy e kovetkezmé-
nyek a fejlédést fékez6 lényeges elemként féleg a szubszaharai Afrikat érintik.
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Ugyanigy, a jelen itélet 66. pontjaban emlitett, a Tandcs és a tagillamok korménya-
inak a Tandacs keretében iilésezd képviseldi, az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg altal
az Eurdpai Unié fejlesztési politikdjarol elfogadott egyiittes nyilatkozat a 37. pont-
jaban a biztonsag hidnyara és az erdszakos konfliktusokra hivatkozik az Egyesiilt
Nemzetek keretében elfogadott millenniumi fejlesztési célok legnagyobb akadalyai-
ként, megemlitve ezzel osszefliggésben a kézi 16fegyverek és konnytifegyverek ellen-
Orizetlen elterjedése elleni kiizdelmet.

Mindenesetre ahhoz, hogy a K6zosség a fejlesztési egyiittmiikodési politikaja kere-
tében a kézi l6fegyverek és konnytifegyverek elterjedése elleni kiizdelemre iranyuld
konkrét intézkedést hozhasson, ezen intézkedésnek mind a célja, mind a tartalma
miatt az EK-Szerzédés éltal e teriileten raruhazott hataskorbe kell tartoznia.

Nem ez az eset all fenn akkor, ha egy ilyen intézkedés, még ha hozza is jarul a fejl6dé
orszagok gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez, alapvetd célja a KKBP végrehajtasa.

Ha valamely intézkedés vizsgalatabol ugyanis az deril ki, hogy az kettds cél eléré-
sére iranyul, vagy két 6sszetevot foglal magdban, és ezek egyike elsédlegesnek mutat-
kozik, mig a masik csak jarulékos jellegli, az aktust csak egy jogalapra kell alapitani,
mégpedig arra, amelyet az elsédleges cél vagy Osszetevé megkovetel (lasd ebben az
értelemben a C-211/01. sz., Bizottsag kontra Tandcs {igyben 2003. szeptember 11-én
hozott itélet [EBHT 2003., [-8913. 0.] 39. pontjit, a C-338/01. sz., Bizottsdg kontra
Tandcs tigyben 2004. dprilis 29-én hozott itélet [EBHT 2004., I-4829. 0.] 55. pontjét,
és a C-94/03. sz., Bizottsag kontra Tanacs tigyben 2006. januar 10-én hozott itélet
[EBHT 2006., I-1. 0.] 35. pontjat, valamint az EU 47. cikk alkalmazasat illetéen a fent
hivatkozott Bizottsag kontra Tandcs tigyben 2005. szeptember 13-a4n hozott itélet
51-53. pontjat, és a fent hivatkozott Bizottsag kontra Tandcs tigyben 2007. oktéber
23-an hozott itélet 71-73. pontjat).
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Ebbdl kovetkezik, hogy a kézi 16fegyverek és konnylifegyverek elterjedése elleni
kiizdelem intézkedései nem tartoznak a fejlesztési egyiittmiikodési politika terén a
Ko6zosségre ruhdzott hataskorokbe, mivel elsddleges céljuk vagy osszetevjilk miatt a
KKBP folytatasaba illeszkednek.

Egy olyan intézkedést illetGen, amely egyidejlileg tobb cél elérésére iranyul, vagy tobb
osszetevét foglal magaban, ugy, hogy egymashoz képest egyik sem jarulékos, a Birésag —
abban az esetben, ha igy az EK-Szerzdés kiillonb6z6 jogalapjai alkalmazhaték — agy
hatdrozott, hogy az ilyen intézkedést kivételesen a kiilonb6zd, vonatkozé jogala-
pokra kell alapitani (l4sd ebben az értelemben a fent hivatkozott Bizottsig kontra
Tandcs tigyben 2003. szeptember 11-én hozott itélet 40. pontjét, és a fent hivatkozott
Bizottsag kontra Tandcs tigyben 2006. janudr 10-én hozott itélet 36. pontjét).

Az EU 47. cikk alapjan azonban e megoldas kizart olyan intézkedés vonatkozdséaban,
amely az EK-Szerz6désben a Ko6zosségre ruhdzott fejlesztési egytittmiikodési poli-
tika, illetve a KKBP keretébe tartozo tobb cél elérésére iranyul, vagy tobb Osszetevét
foglal magaban, ugy, hogy egymashoz képest egyik sem jarulékos.

Mivel ugyanis az EU 47. cikkel ellentétes, hogy az Unié az EU-Szerzédés alapjan olyan
intézkedést hozzon, amelyet érvényesen meghozhatna az EK-Szerz6dés alapjan, az
Uni6 nem alkalmazhat a KKBP-be tartozé jogalapot olyan rendelkezések elfogada-
sdhoz, amelyek az EK-Szerz6désben a Kozdsségre ruhdzott hataskorbe is tartoznak.

E megfontoldsok fényében kell meghatdrozni, hogy amint azt a Bizottsag allitja, a
megtamadott hatdrozat, amely végrehajtja a vitatott egyiittes fellépést az Uni¢ altal
az ECOWAS-nak a konnytfegyverekre vonatkoz6é moratérium keretében nyujtott
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hozzdjarulasara tekintettel, az EK-Szerzédésben a Kozosségre ruhdzott fejlesztési
egylittmiikodési politikdba tartozik-e a célja és tartalma miatt.

A megtamadott hatdrozat céljardl

Ami a megtdmadott hatdrozat céljat illeti, kideril mind a cimébél, mind a
preambulumdbdl, valamint az indokoldsa (2), (3) és (4) pontjabdl, hogy e hatdrozat
azaltal, hogy pénziigyi hozzajaruldst és miszaki tamogatdast biztosit az ECOWAS kézi
l6fegyverek és konnytifegyverek elterjedése elleni kiizdelemre vonatkozd kezdemé-
nyezéséhez, a vitatott egyiittes fellépés végrehajtasara irdnyul, amelyet a Tandcs az
EU-Szerz6dés V. cime alapjan fogadott el.

Annyiban, amennyiben a megtdmadott hatidrozat a KKBP-be tartozé jogi aktus
végrehajtasat jelenti, el6zetesen meg kell vizsgalni, hogy e tény miatt e hatdrozatot
ugy kell-e tekinteni, mint amely inkdbb a KKBP céljainak elérésére irdnyul, mintsem
a fejlesztési egyiittmiikodés terén folytatott kozosségi politika céljainak elérésére.

E tekintetben, anélkiil hogy sziikséges lenne e szakaszban megvizsgalni a Bizottsig
altal a vitatott egyiittes fellépés allitdlagos jogellenességére alapitott kifogast, meg
kell allapitani, hogy ez utébbi, a preambulumbekezdései alapjan az 1999/34 egyiittes
fellépés helyébe 1ép6 intézkedés, amely adott esetben kiterjeszti az Unié egyiittes
fellépését a kézi l6fegyverek és a konnyiifegyverek 16szereire is.

A vitatott egyiittes fellépés, amint 1. cikkének (1) bekezdésébdl kideriil, célul tdzi
a kézi l6fegyverek destabilizalé felhalmozddasa és elterjedése elleni fellépést, és az
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annak felszdmoldsdhoz vald hozzdjarulést, e fegyverek és 16szereik felhalmozott kész-
leteinek az orszagok jogos biztonsagi igényeinek megfelel$ szintre valé csokkenté-
séhez valé hozzajarulast, és a felhalmozasbdl eredé problémak megoldasanak elGse-
gitését.

E célok egyrészt a vitatott egyiittes fellépés 1. cimében konkretizalédnak, amely
felsorol néhdny olyan elvet és intézkedést, amelyek mentén az Unié konszenzus
kialakitdsdra torekszik a kézi l6fegyverek és konnytifegyverek destabilizalo felhal-
mozodasa és elterjedése elleni kiizdelem érdekében, masrészt pedig ezen egyiittes
fellépés II. cimében, amely az Unié dltal azon projektekhez nyujtott pénziigyi és
mUszaki tdmogatasra vonatkozik, amelyek hozzajarulnak az emlitett elvek és intéz-
kedések alkalmazasahoz.

Ugyanakkor a vitatott egytittes fellépésb6l nem kovetkezik, hogy a kézi 16fegyverek
és konnytfegyverek elterjedése elleni kiizdelemre vonatkozédan altala meghirdetett
program végrehajtdsa feltétleniil olyan intézkedések formdjat o6lti, amelyek a KKBP
célkitlizései — mint példdul a béke megbrzése és a nemzetkozi biztonsdg fenntar-
tésa — eléréséhez illeszkednek, mintsem a fejlesztési egytittmiikodés terén folytatott
kozosségi politika célkitlizései eléréséhez.

E tekintetben mindenekelStt meg kell allapitani, hogy az 1999/34 egyiittes fellépés,
amelynek a helyébe a vitatott egyiittes fellépés 1épett, és amelybSl utébbi teljes
egészében dtvette a célokat, a felsorolt elveket, valamint az eldirdnyzott hozzdja-
rulds tipusat, egyértelmiien megdllapitotta az (1) preambulumbekezdésében, hogy
a kézi l6fegyverek és a konny(ifegyverek tulzott és ellendrizetlen felhalmoz6ddsanak
és elterjedésének jelensége fenyegetést jelent a békére és biztonsdgra nézve, és csok-
kenti a fenntarthaté fejlédés kilatasait a vilag sok régidjaban, egyuttal mindjart kett8s
szempontot alkalmazva az e jelenség elleni kiizdelemre: egyrészt a béke megdrzése és
a nemzetkozi biztonsag fenntartdsat, méasrészt pedig a fejlédési kilatasok védelmét.
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Tovabba a vitatott egyiittes fellépés II. cimének rendelkezéseibél — amelyek mikozben
atveszik az 1999/34 egyiittes fellépés rendelkezéseit, pontositjak az Unié éltal nyuj-
tott hozzdjarulas tipusdt, és az ezzel kapcsolatban a Tandcsra és a Bizottsagra harulé
feladatok megosztasat — kovetkezik, hogy az ezen egyiittes fellépés altal meghatdro-
zott célokat és cselekvési programot nemcsak az Unié hajthatja végre a KKBP kere-
tében eljarva, hanem a Kozosség is sajat hataskorei alapjan.

A vitatott egyiittes fellépés 7. cikke ugyanis megdllapitja, hogy a Tandcs feladata
donteni az ezen egyiittes fellépés 6. cikkében emlitett pénziigyi és miiszaki segitség-
nyqjtasrdl, mikozben az emlitett 7. cikk (2) bekezdésében pontositja, hogy az emli-
tett egylttes fellépést végrehajto projektek elvi alapjarol, részleteirdl és finansziroza-
sarol ,,a Kozosség miiveleteinek sérelme nélkiil” a Tandcs eseti alapon hatdroz. Azt
a tényt, hogy a vitatott egyttes fellépést mind a K6z6sség, mind az Unié végrehajt-
hatja, megerdsiti a vitatott egyiittes fellépés 8. cikke, amelyben a Tanacs tudomasul
veszi a Bizottsdg azon szandékat, hogy az ezen egyiittes fellépés céljainak és prio-
ritdsainak megvaldsitdsardl adott esetben megfeleld kozosségi intézkedések utjan
gondoskodjon, valamint az emlitett egyiittes fellépés 9. cikke, amely a Tandcsra és a
Bizottsdgra bizza a kézi I6fegyverek teriiletén az Unié tevékenységei kovetkezetessége
biztositasat, ,killonos tekintettel a fejlesztési politikajara”, és hogy a sajat hatasko-
riiknek megfeleléen biztositsak fellépéseik megvaldsitasat. Az Unidnak a kézi 16fegy-
verek és konnytfegyverek teriiletén folytatott tevékenységei kovetkezetességének
sziikségessége egyébként ,[az Unid] fejlesztési politikdjara” torténd hasonld hivatko-
zéssal megtaldlhat6 a megtimadott hatdrozat 4. cikkének (2) bekezdésében.

Azon kovetkeztetés, amely szerint a vitatott egyiittes fellépés céljait végrehajthatja az
Unié az EU-Szerz6dés V. cimének keretében, és a Kozosség is a fejlesztési egytittmi-
kodési politikdja keretében, végiil is az Unid intézményei és az Eurépai Tanacs altal
tobb dokumentumban javasolt megkozelitésnek felel meg.
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El6szor is a Tanacs a jelen itélet 69. pontjaban emlitett, a konnytfegyverekrél sz6lé
hatdrozatban maga hivatkozik az Unié dltal a KKBP keretében megtett fellépésre,
és emlékeztet az Unidnak a kézi l6fegyverekre vonatkozo, killonosen a KIKKBP-vel
kapcsolatos tevékenységei kovetkezetessége biztositdsanak sziikségességére, ugyan-
akkor ugyanebben a dokumentumban javasolja, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés
keretében a K6zosség és a tagallamok forditsanak kiilonos figyelmet azon intézkedé-
sekre, amelyek arra irdnyulnak, hogy ,a kézi 16fegyverek kérdését felvegyék az AKCS-
allamokkal és az Unio egyéb partnereivel a fejlesztési egyiittmiikodés terén folytatott
politikai parbeszéd keretébe; timogatast nytjtanak a fejlesztési egylittmikodés kere-
tében azon orszagoknak, amelyek tdmogatast kérnek a feleslegessé valt kézi 16fegy-
verek korlatozdsdhoz és megsemmisitéséhez [...]; adott esetben a korményzati szervek
és a vonatkoz6 jogszabdlyok megerdsitésére irdnyuld tdmogatést irdnyoznak el6 a
kézi 16fegyverek hatékonyabb ellendrzése érdekében”, és ez utébbi pontot illetéen
hozzateszi, hogy ,[a]z elsé fellépések Dél-Afrikat [...] és Nyugat-Afrikdt (ECOWAS)
érinthetnék, ahol jelentds fejlédésekre keriilt sor, és ahol a kézi l6fegyverek elterje-
dése elleni kiizdelemre irdnyul6 keretszabalyozast dolgoztak ki és fogadtak el”.

Maisodszor a jelen itélet 69. pontjaban emlitett, az Eurépai Unidnak a kézi 16fegy-
verek és konnytfegyverek, valamint azok 16szereinek tiltott felhalmozasa és keres-
kedelme elleni kiizdelemre irdnyulé stratégdjaban az Eurépai Tandcs azon eszkozok
kozott, amelyekkel az Unid, a K6zosség és a tagdllamok rendelkeznek az emlitett fegy-
verek illegdlis terjesztésének fenyegetésére torténd valé reagalashoz, megemliti kiilo-
nosen a polgdari és katonai valsigkezelési miiveletek és egyéb diplomaciai eszkozok
mellett a harmadik orszigokkal kotott partnerségi és egyittmiikodési megallapo-
ddsokat, valamint a fejlesztési és segitségnyujtasi programokat az EK-AKCS egyiitt-
mUikodés keretében, amelyek a kézi 16fegyverekre és konnytifegyverekre, valamint
azok 16szereire vonatkozo részt is tartalmaznak. E dokumentum, miutdn a 15. pont-
jaban megiéllapitotta, hogy az Eurépai Tandcs szerint az Unié szamara a kézi l6fegy-
verekrdl és konnytfegyverekrdl szO16 stratégia tétje, hogy reagalni tudjon e fenyege-
tésre, és biztositsa a biztonsdgi és fejlesztési politikak koherencidjat, az emlitett fegy-
verek felhalmozdddséara torténd reagilds jegyében meghirdetett cselekvési terv végsé
elemeként megemliti azt a tényt, hogy ,[az Unid] 4ltal folytatott valamennyi tevé-
kenység egységes megkozelitésének érdekében biztositani kell a Tanécs dltal a KKBP
keretében hozott hatdrozatok és a Bizottsdg altal a fejlesztési segély teriiletén végre-
hajtott tevékenységek egységességét és egymast kiegészito jellegét a kézi 16fegyverek
és konnytfegyverek teriiletén”.

I - 3740



91

92

93

94

BIZOTTSAG KONTRA TANACS

Harmadszor a jelen itélet 66. pontjaban emlitett, a Tandcs és a tagdllamok kormanya-
inak a Tandacs keretében iilésezd képviseldi, az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg altal
az Eurdpai Unié fejlesztési politikdjarol elfogadott egyiittes nyilatkozat a 37. pont-
jaban konkrét 1épéseket emlit a kézi 16fegyverek és konnytifegyverek ellendrizetlen
elterjedésének korldtozasara, amelyeket az emlitett fegyverek, valamint azok 16sze-
reinek tiltott felhalmozdsa és kereskedelme elleni kiizdelemre irdnyul6 eurépai stra-
tégiaval sszhangban hoz meg az ,Unié a K6z9sség és a tagallamok sajat hataskérén
belil”.

[gy mivel a KKBP-be tartozé azon jogi aktus, amelynek a végrehajtisira a megtama-
dott hatdrozat irdnyul, nem zérja ki, hogy a céljait megvalésithatjdk a Kozosség altal
a fejlesztési egytittmiikodésre vonatkozé sajat hataskore alapjan meghozott intézke-
dések, meg kell vizsgalni, hogy a megtimadott hatdrozatot a fejlesztési egyiittm-
kodés terén folytatott kozosségi politikaba tartozé célok elérésére iranyuld intézke-
désnek kell-e tekinteni.

Ezzel kapcsolatban a megtdmadott hatdrozat indokoldsianak (1) pontja azt allitja,
hogy a kézi 16fegyverek és a konnytifegyverek tilzott és ellendrizetlen felhalmozé-
désa és elterjedése fenyegetést jelent a békére és biztonsigra nézve, és csokkenti a
fenntarthaté fejlédés kilatasait; kilondsen Nyugat-Afrika esetében.

Amint kideril az indokoldsa (2) pontjdbdl, a megtdmadott hatdrozat a vitatott
egylittes fellépés végrehajtdsdra irdnyul, amelyben az Unié kilonoésen bizalomépits
intézkedések elémozditisa révén az ezen egyiittes fellépés 1. cikkében megallapitott
célok elérését irja eld, vagyis a kézi 16fegyverek és konnytifegyverek destabilizaciéra
vezetd felhalmozddésa és elterjedése elleni kiizdelmet, és e fegyverek felhalmozott
készleteinek csokkentését.
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A Bizottsag és a Parlament éllitasaval ellentétben nem lehet tagadni, hogy a megta-
madott hatdrozat — annyiban, amennyiben a kézi 16fegyverek és konnytifegyverek
Nyugat-Afrikdban torténd, e régiot destabilizalé Gjabb felhalmozoddsanak megels-
zésére iranyul — a béke megdrzésére és a nemzetkozi biztonsag megerdsitésére vonat-
koz¢ altalanos célkittizésbe illeszkedik.

Azonban nem lehet a megtamadott hatarozatbdl arra kovetkeztetni, hogy a béke
meglrzésére és a nemzetkozi biztonsdg megerdsitésére vonatkozd célkitlizése-
ihez képest az emlitett fegyverek felhalmozddasa dltal az érintett orszagok fejlédé-
sére jelentett akadaly megsziintetésére vagy csokkentésére vonatkozé célja tisztan
jarulékos.

Amint az emlitett hatdrozat indokoldsdnak (3) és (4) pontja azt megerdsiti, az Unid
altal nyujtani szandékozott pénziigyi és miiszaki hozzdjarulas ugyanis az ECOWAS
kézi 16fegyverekre és konny( fegyverekre vonatkozé kezdeményezésének a megszi-
larditdsat szolgdlja.

A megtamadott hatdrozat kiillonos célja tehat a fejl6dé afrikai orszagok egy csoportja
kapacitdsanak megerdsitése egy olyan jelenséggel szembeni kiizdelem érdekében,
amely e hatdrozat indokoldsédnak (1) pontja szerint az akadalydt jelenti ezen orszigok
fenntarthaté fejlédésének.

Ebbdl kovetkezik, hogy a megtdmadott hatdrozat tobb, a KKBP-be, illetve a fejlesztési
egyluittmiikodési politikdba tartozé cél elérésére irdnyul, ugy, hogy egymdashoz képest
egyik sem jarulékos.
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A megtamadott hatdrozat tartalmarol

A megtamadott hatdrozat céljanak vizsgalatira vonatkozo el6z6 pontokbol levont
kovetkeztetést nem cafolja a megtamadott hatdrozat tartalmanak elemzése.

A megtimadott hatdrozat 1. cikkének (2) bekezdésébdl kovetkezik, hogy pénz-
gyl hozzdjarulast, valamint miszaki timogatast irdnyoz el6 az ECOWAS Miszaki
Titkarsag keretén beluli Konnytifegyverekért Felel6s Egység felallitdsa, valamint
a moratériumnak az ECOWAS-tagallamok kozotti, konny( fegyverekrdl széld
egyezménnyé torténd dtalakitdsa érdekében. E célokra a megtdmadott hatdrozat
4. cikkének (1) bekezdése 515 000 eurd referenciadsszeget ir eld.

A megtamadott hatdrozat 3. cikke alapjan az emlitett hatdrozat pénziigyi végrehajta-
sdra a Bizottsig kap megbizdst, ami egy finanszirozasi megéallapodds ECOWAS-szal
torténé megkotése révén vissza nem téritendé tdmogatas formdjat olti, amely neve-
zetesen tizenkét honapos idétartamon keresztil az ECOWAS Muszaki Titkarsa-
ganak keretén beliili Konnytfegyverekért Felelds Egység létrehozdsdhoz, valamint az
emlitett moratérium egyezménnyé torténd atalakitdsahoz sziikséges javadalmazasok,
utazasi koltségek, ellatmany és felszerelések fedezésére szolgal.

Az Unié altal nydjtandé miszaki tdmogatast illetben a megtdmadott hatdrozat
mellékletében szerepld projektbdl kideriil, hogy az magaban foglalja az egyezmény
tervezetének megszerkesztéséhez sziikséges vizsgalatok elvégzésével megbizott szak-
érték kijelolését.

Ugyanakkor, amint azt a f6tandcsnok megallapitotta az inditvanya 211. pontjaban,
pénziigyi hozzajarulds — Ggymint miiszaki tdmogatas — csak a kovetett célok fényében
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mindsitheté a KKBP, illetve a fejlesztési egytuttmiikodés terén folytatott kozosségi
politikaba tartozo eszkoznek.

Noha léteznek olyan intézkedések, mint a politikai timogatdsnyujtas egy moratérium
életbe 1éptetéséhez, vagy még inkabb a fegyverek begytijtése és megsemmisitése,
amelyek inkdbb az EU 11. cikk (1) bekezdésében megéllapitott és a KKBP célkiti-
zései kozé illeszkedd, a béke meglbrzésére és a nemzetkozi biztonsag megerdsitésére,
illetve a nemzetkozi egyiittmiikodés elémozditdsara vonatkozé miveletek korébe
tartoznak, a pénzkészletek mozgatasardl és a fejl6dé orszagok egy csoportja szdmara
egyezménytervezet kidolgozdsdhoz torténé muszaki tdimogatasnyujtasrdl valé dontés

mind a fejlesztési egyiittmiikodési politika, mind a KIKKBP keretébe tartozhat.

Az a tény, hogy a vitatott egyiittes fellépést az EU-Szerz6dés V. cimének keretében
elfogadott mas hatdrozatok hajtottak végre, amelyek jogszerliségét nem vitatta a
Bizottsag, nem meghataroz6 a Birésag dltal a jelen tigy keretében elvégzendd vizs-
galat eredményét tekintve. Valamely jogi aktus jogalapjit ugyanis nem az Unié adott
esetben hasonld jellemzoékkel rendelkezé egyéb jogi aktusai jogalapjara, hanem az
adott jogi aktus sajat céljara és tartalmadra tekintettel kell meghatdrozni (lasd ebben
az értelemben a fent hivatkozott Bizottsag kontra Tandcs tigyben 2006. janudr 10-én
hozott itélet 50. pontjat..

Egyebekben, amint a jelen itélet 87. pontjdban megallapitasra keriilt, a vitatott
egyiittes fellépés, amelynek a végrehajtisira a megtamadott hatdrozat irdnyul,
onmagaban nem zdrja ki, hogy a kézi 16fegyverek és konnytfegyverek elterjedése
elleni kiizdelemre vonatkozé célkitlizést a Kozosség altal hozott intézkedésekkel
meg lehessen valésitani, amikor a 8. és 9. cikkében megemliti a Bizottsdg azon szan-
dékat, hogy e cél megvalositasardl adott esetben megfelelé kozosségi intézkedések
utjdn gondoskodjon, valamint a Tandcs és a Bizottsag azon kotelezettségét, hogy a
kézi 16fegyverek teriiletén biztositsak az Unid tevékenységeinek kovetkezetességét,
killonos tekintettel a fejlesztési politikajdra, és hogy a sajat hataskoriiknek megfele-
16en biztositsak fellépéseik megvaldsitasat.
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Az el6z6ekbdl kovetkezik, hogy a megtdmadott hatdrozat a céljara és tartalmdara
tekintettel két Osszetevét foglal magdban, Ggy, hogy egymashoz képest egyik sem
jarulékos, ahol az egyik a fejlesztési egytittmiikodés terén folytatott kozosségi politi-
kéaba, a masik pedig a KKBP-be tartozik.

Tekintettel a jelen itélet 76. és 77. pontjdban szereplé megfontoldsokra, meg kell
llapitani, hogy a Tandcs azéltal, hogy a megtidmadott hatirozatot az EU-Szerz6dés
V. cime alapjan fogadta el, holott az a fejlesztési egytittmiikodési politikaba is beletar-
tozik, megsértette az EU 47. cikket.

Kovetkezésképpen a megtamadott hatarozatot meg kell semmisiteni.

Mivel az emlitett hatarozatot meg kell semmisiteni a hibai miatt, nem sziikséges vizs-
galni a vitatott egyiittes fellépés allitolagos jogellenességére alapitott kifogast.

A koltségekrol

Az eljarasi szabdlyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birdsag a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Mivel a Bizottsdg nem kérte a
Tandcs kotelezését a koltségek viselésére, e két intézmény maga viseli sajat koltségeit.
Ugyanezen cikk 4. §-a alkalmazdsdban a jelenlegi eljarasba beavatkozdk maguk viselik
sajat koltségeiket.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytandcs) a kovetkez8képpen hatarozott:

1) A 2002/589/KKBP egyiittes fellépésnek az Europai Unié altal az
ECOWAS-nak a konnytifegyverekre vonatkozé moratérium Kkeretében
nyujtott hozzajarulasara tekintettel torténé végrehajtasarél szélo, 2004.
december 2-i 2004/833/KKBP tanacsi hatarozatot megsemmisiti.

2) Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga és az Eurdpai Unié Tanacsa maga viseli
sajat koltségeit.

3) A Dan Kiralysag, a Spanyol Kirdlysag, a Francia Koztarsasag, a Holland
Kiralysag, a Svéd Kiralysdg, valamint Nagy-Britannia és Eszak-rorszag
Egyesiilt Kiralysaga, tovabba az Eurdpai Parlament maga viseli sajat
koltségeit.

Aldairasok
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