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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

20 paivini toukokuuta 2008

Asiassa C-91/05,

jossa on kyse EY 230 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu
21.2.2005,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindén M. Petite, P. J. Kuijper ja J. Enegren,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

jota tukevat

Euroopan parlamentti, asiamiehinddn R. Passos, K. Lindahl ja D. Gauci, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

viliintulijana,

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn J].-C. Piris, R. Gosalbo Bono,
S. Marquardt ja E. Finnegan,

vastaajana,

jota tukevat

Tanskan kuningaskunta, asiamiehinddn A. Jacobsen, C. Thorning ja L. Lander
Madsen,

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenéédn N. Diaz Abad,

Ranskan tasavalta, asiamiehinddn G. de Bergues, E. Belliard ja C. Jurgensen,

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehinddn M. de Grave, C. Wissels ja H. G.
Sevenster,

Ruotsin kuningaskunta, asiamiehenéén A. Falk, ja
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Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehinddn
R. Caudwell ja E. Jenkinson, avustajanaan barrister A. Dashwood,

viliintulijoina,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts (esittelevd tuomari), A. Tizzano ja
G. Arestis sekd tuomarit A. Borg Barthet, M. Ilesic¢, J. Malenovsky ja J.-C. Bonichot,

julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: hallintovirkamies J. Swedenborg,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 5.12.2006 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan  julkisasiamiehen  19.9.2007  pidetyssd  istunnossa  esittiméin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteessaan, ettd yhteisdjen tuomioistuin
kumoaa yhteisen toiminnan 2002/589/YUTP tédytdntoonpanosta ja Euroopan
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unionin tuesta Lansi-Afrikan valtioiden talousyhteisolle pienaseita koskevan mora-
torion yhteydessé 2.12.2004 tehdyn neuvoston paitoksen 2004/833/YUTP (EUVL L
359, s. 65; jaljempénd riidanalainen paitos) ja ettd se toteaa, ettei Euroopan unionin
osallistumisesta kisiaseiden ja kevyiden aseiden epédvakauttavan keskittymisen
ja levidmisen torjumiseen ja yhteisen toiminnan 1999/34/YUTP kumoamisesta
12.7.2002 hyvaksyttyd neuvoston yhteistd toimintaa 2002/589/YUTP (EYVL L 191,
s. 1; jdljempénd riidanalainen yhteinen toiminta) eikd etenkédn sen II osastoa voida
lainvastaisina soveltaa.

Asiaa koskevat oikeussddnnot ja asian tausta

Cotonoun sopimus

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin jdsenten sekd Euroopan
yhteison ja sen jasenvaltioiden valilld allekirjoitettiin Cotonoussa (Benin) 23.6.2000
kumppanuussopimus (EYVL L 317, s. 3; jdljempénd Cotonou-sopimus), joka hyvak-
syttiin yhteison nimissd 19.12.2002 tehdylld neuvoston paatoksellda 2003/159/EY
(EUVL 2003, L 65, s. 27). Se tuli voimaan 1.4.2003.

Tamin sopimuksen 1 artiklassa, jonka otsikkona on "Kumppanuuden tavoitteet”,
maaratidn seuraavaa:

“Euroopan yhteiso ja sen jasenvaltiot yhtédltd ja [Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtiot, jaljempédna AKT-valtiot] toisaalta, jaljempénd ’osapuolet’, tekevit tdméin
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sopimuksen AKT-valtioiden taloudellisen, kulttuurisen ja yhteiskunnallisen kehi-
tyksen edistdmiseksi ja jouduttamiseksi tavoitteen ollessa rauhan ja turvallisuuden
sekd vakaan ja demokraattisen poliittisen toimintaympariston edistiminen.

Kumppanuus rakentuu kéyhyyden vdhentamisen ja lopulta poistamisen tavoitteelle
kestdvid kehitystd ja AKT-valtioiden asteittaista integroitumista maailmantalouteen
koskevien tavoitteiden mukaisesti.

Nédmad tavoitteet ja osapuolten kansainviliset sitoumukset ohjaavat kaikkia kehitys-
strategioita, ja niihin sovelletaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa otetaan
samanaikaisesti huomioon kehityksen poliittiset, taloudelliset, yhteiskunnalliset,
kulttuuriset sekd ympéristoon liittyvat niakokohdat. Kumppanuus luo yhtendisen
tukikehyksen kunkin AKT-valtion omaksumalle kehitysstrategialle.

Cotonou-sopimuksen 11 artiklassa, jonka otsikkona on "Rauhaa rakentavat politiikat
seka selkkausten ehkdiseminen ja ratkaiseminen”, méérétddn seuraavaa:

”1. Osapuolet jatkavat osana kumppanuutta aktiivista, kattavaa ja kokonaisvaltaista
politiikkaa rauhan rakentamiseksi sekd selkkausten ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi.
Tamé politiikka perustuu itsehallinnan periaatteelle. Siind keskitytdén erityisesti
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alueiden, tita pienempien yksikoiden ja kansallisten toimintaedellytysten kehittami-
seen sekd vakivaltaisten selkkausten ehkdisemiseen varhaisessa vaiheessa ratkomalla
niiden perussyitd kohdennetusti ja yhdistelemélld tarkoituksenmukaisesti kaikkia
kaytettéavissi olevia valineita.

2. Rauhan rakentamisessa sekd selkkausten ehkdisemisessd ja ratkaisemisessa
tuetaan erityisesti poliittisten, taloudellisten, yhteiskunnallisten ja kulttuuristen
osallistumismahdollisuuksien jakamista tasapuolisesti kaikkien yhteiskuntaryhmien
kesken, hallinnon demokratiaan perustuvan oikeutuksen ja tehokkuuden vahvista-
mista, tehokkaiden mekanismien luomista eri ryhmien etujen sovittamiseksi yhteen
rauhanomaisesti, eri yhteiskuntaryhmié erottavien kuilujen kuromista umpeen seka
aktiivista ja jarjestaytynyttéd kansalaisyhteiskuntaa.

3. Muita kyseeseen tulevia toimia ovat muuan muassa seuraavien toimien tuke-
minen: vilitys-, neuvottelu- ja sovittelutoimet, yhteisten ja niukkojen luonnonva-
rojen tehokas alueellinen hallinta, entisten taistelijoiden demobilisointi ja uudelleen
sopeuttaminen yhteiskuntaan, lapsisotilasongelman ratkaiseminen seka tarkoituk-
senmukaiset toimet vastuullisten rajojen asettamiseksi sotilasmenoille ja asekau-
palle muun muassa tukemalla sovittujen normien ja toimintasdéntojen edistimistd
ja noudattamista. Tédssd yhteydessé korostetaan erityisesti jalkavdkimiinojen vastaista
toimintaa sekd késiaseiden ja kevyiden aseiden liiallisen ja valvomattoman levid-
misen, laittoman kaupan ja keskittymisen estamista.

Cotonou-sopimuksen liitteessa IV, jonka otsikkona on "Téytdntoonpano- ja hallin-
tomenettely”, olevien 6-10 artiklan nojalla laadittiin alueellinen tukistrategia sekd
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alueohjelma asiakirjassa, jonka yhtédltd komissio ja toisaalta Lansi-Afrikan valtioiden
talousyhteiso (jédljempéana ECOWAS) ja Lansi-Afrikan talous- ja rahaliitto (WAEMU)
allekirjoittivat 19.2.2003.

Kyseisen asiakirjan 2.3.1 jaksossa, jonka otsikkona on "Turvallisuus ja selkkausten
estiminen”, korostetaan, ettd "kevyiden aseiden kaupan valvonta on tirked tekija
sielld, missd on olemassa vientid ja tuontia koskeva moratorio Yhdistyneiden Kansa-
kuntien tukemana”. Kyseisen asiakirjan 6.4.1 jaksossa, jonka otsikkona on "Tuki
selkkausten estdmisté ja hyvad hallintoa koskevalle aluepolitiikalle”, mainitaan, etté
Yhdistyneiden Kansakuntien toiminnan tueksi suunnitellaan tukea toimintasuun-
nitelman ensisijaisten toimintojen toteuttamiseksi sekd kevyiden aseiden tuontia,
vientid ja valmistusta koskevan moratorion panemiseksi taytantoon.

Komissio alkoi vuonna 2004 valmistella ECOWAS:n pyynnostd ehdotusta selk-
kausten estdmisté ja rauhan rakentamista koskevien toimenpiteiden rahoittamiseksi.
Komission mukaan suurin osa tédstd rahoituksesta kohdennetaan kevyiden aseiden
valvontaa koskevalle ECOWAS:n ohjelmalle.

Riidanalainen yhteinen toiminta

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 12.7.2002 EU 14 artiklan nojalla riidanalaisen
yhteisen toiminnan, jolla kumottiin ja korvattiin Euroopan unionin osallistumisesta
késiaseiden ja kevyiden aseiden epévakauttavan keskittymisen ja levidmisen torju-
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miseen Euroopan uniosta tehdyn sopimuksen J.3 artiklan perusteella 17.12.1998
hyviksytty neuvoston yhteinen toiminta 1999/34/YUTP (EYVL 1999, L 9, s. 1).

Riidanalaisen yhteisen toiminnan 1 artiklan 1 kohdan mukaan sen "tavoitteena on:

— torjua késiaseiden epdvakauttavaa keskittymistd ja levidmistd sekd myotavaikuttaa
tdmaén keskittymisen ja levidmisen lopettamiseen,

— myétéavaikuttaa ndiden aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden olemassa olevien
keskittymien vihentdmiseen kunkin maan perusteltuja turvallisuustarpeita vastaa-
valle tasolle, ja

— auttaa ratkaisemaan téllaisista keskittymistd aiheutuvat ongelmat”.

Riidanalaisen yhteisen toiminnan I osastossa, jonka otsikkona on "Ehkiisevid toimia
ja vastatoimia koskevat periaatteet”, vahvistetaan toimintaohjelma, jonka pohjalta
Euroopan unioni pyrkii saamaan asianomaisilla alueellisilla ja kansainvilisilld fooru-
meilla aikaan yhteisymmaérryksen. Siind luetellaan titd tarkoitusta varten periaatteet
ja toimenpiteet, joita on toteutettava ja noudatettava, jotta estettdisiin kisiaseiden
epédvakauttavan keskittymisen jatkuminen (3 artikla) ja vihennettéisiin késiaseiden ja
niiden ampumatarvikkeiden olemassa olevia keskittymia (4 artikla).
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Periaatteina ja toimenpitein4, joita on toteutettava ja noudatettava kisiaseiden epava-
kauttavan keskittymisen jatkumisen estdmiseksi, riidanalaisen yhteisen toiminnan 3
artiklassa mainitaan kaikkien maiden sitoumukset, jotka liittyvit késiaseiden valmis-
tukseen, vientiin, tuontiin ja hallussapitoon, aseita koskevien kansallisten luette-
loiden laatimiseen ja ylldpitdmiseen seka rajoittavien kansallisten lakien laatimiseen.

Periaatteina ja toimenpiteind, joita on toteutettava ja noudatettava kisiaseiden ja
niiden ampumatarvikkeiden olemassa olevien keskittymien vahentdmiseksi, kyseisen
yhteisen toiminnan 4 artiklassa mainitaan muun muassa sellaisten maiden autta-
minen, jotka pyytavit tukea késiaseiden ja niiden ampumatarvikkeiden ylijadmien
valvontaan ja havittdmiseen, ja luottamusta lisddvien toimien sekid sellaisten aloit-
teiden edistdminen, joilla kannustetaan késiaseiden ja niiden ampumatarvikkeiden
ylijjddmien ja laittomasti hallussa pidettyjen kasiaseiden ja niiden ampumatarvik-
keiden vapaaehtoista luovuttamista.

Riidanalaisen yhteisen toiminnan II osastossa, jonka otsikkona on ”"Unionin osallis-
tuminen erityistoimiin”, médratadn muun muassa taloudellisesta ja teknisestd tuesta
ohjelmille ja hankkeille, joilla tuetaan vilittomasti tdimén yhteisen toiminnan I osas-
tossa tarkoitettuja periaatteita ja toimenpiteita.

Kyseisen yhteisen toiminnan 6 artiklan 2 kohdassa maaratdaadn seuraavaa:

” . . . . . .

Tukea antaessaan unioni ottaa huomioon erityisesti sen, onko vastaanottava taho
sitoutunut noudattamaan [riidanalaisen yhteisen toiminnan] 3 artiklassa mainit-
tuja periaatteita, kunnioittaako se ihmisoikeuksia, noudattaako se kansainvalisté

I-3716



16

17

KOMISSIO v. NEUVOSTO

humanitaarista oikeutta ja oikeusvaltion periaatetta sekd noudattaako se kansainva-
lisia sitoumuksiaan erityisesti voimassa olevien rauhansopimusten ja kansainvilisten
asevalvontasopimusten osalta.”

Riidanalaisen yhteisen toiminnan 7 artiklan 1 kohdan perusteella neuvosto péatta
kyseisen yhteisen toiminnan 6 artiklassa tarkoitetun taloudellisen ja teknisen tuen
myontimisestd, ndiden varojen kidyton painopisteistd ja unionin erityistoimien
toteuttamista koskevista ehdoista. Kyseisen 7 artiklan 2 kohdassa madrdtadn, ettd
“neuvosto padttdad kyseisten hankkeiden periaatteesta, jérjestelyistd ja rahoituksesta
tapauskohtaisesti kiytdnnollisten ja asianmukaisella kustannuslaskelmalla varustet-
tujen hanke-ehdotusten perusteella, timén kuitenkaan vaikuttamatta jasenvaltioiden
kahdenvilisiin avustuksiin ja yhteison toimintaan”.

Riidanalaisen yhteisen toiminnan 8 artiklassa médritiadn seuraavaa:

"Neuvosto panee merkille, ettd komissio aikoo tukea tdmén yhteisen toiminnan
tavoitteiden saavuttamista ja painopisteiden toteuttamista tarvittaessa asiaa koskevin
yhteison toimenpitein.”

Riidanalaisen yhteisen toiminnan 9 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti:

"Neuvosto ja komissio vastaavat késiaseita koskevan unionin toiminnan johdon-
mukaisuudesta, erityisesti sen kehittdmista koskevien toimintaperiaatteiden osalta.
Tétd varten jdsenvaltiot ja komissio antavat asianomaisille neuvoston elimille asiaa
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koskevia tietoja. Neuvosto ja komissio huolehtivat toimintansa toteuttamisesta,
kumpikin toimivaltansa mukaisesti.”

Riidanalainen pdcdtos

Neuvosto teki 2.12.2004 riidanalaisen péatoksen, jolla pannaan tdytdntoon riidan-
alainen yhteinen toiminta Euroopan unionin tuesta ECOWAS:Ile pienaseita koskevan
moratorion yhteydessé. Riidanalaisessa padtoksessd todetaan, ettd sen oikeudellinen
perusta on riidanalainen yhteinen toiminta ja erityisesti sen 3 artikla sekd EU 23
artiklan 2 kohta.

Riidanalaisen péétoksen johdanto-osassa on seuraavat perustelukappaleet:

”(1) Pienaseiden liian suuri ja hallitsematon keskittyminen ja levidminen on uhka
rauhalle ja turvallisuudelle ja heikentdd kestdvdn kehityksen mahdollisuuksia,
erityisesti Léansi-Afrikassa.

(2) Euroopan unioni aikoo [riidanalaisen] yhteisen toiminnan 1 artiklassa asetet-
tuihin tavoitteisiin pyrkiessddn toimia toimivaltaisilla kansainvilisilla foorumeilla
edistddkseen luottamusta lisddvid toimia. Tdssd tarkoituksessa tilld paatoksella
on tarkoitus panna tiytdnt66n mainittu yhteinen toiminta.
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(3) Euroopan unioni katsoo, ettid taloudellinen tuki ja tekninen apu vahvistaisivat
P ) p
pienaseita koskevaa [ECOWAS:n] aloitetta.

(4) Euroopan unionin tarkoituksena on niin ollen antaa [ECOW AS:lle] taloudellista
ja teknistd apua [riidanalaisen] yhteisen toiminnan II osaston mukaisesti.”

Riidanalaisen pédatoksen 1 artiklan mukaan unioni osallistuu hankkeiden toteutta-
miseen pienaseiden tuontia, vientid ja valmistamista koskevan ECOWAS:n morato-
rion puitteissa. Se antaa tdtd varten taloudellista tukea ja teknistd apua pienaseiden
yksikon perustamiseksi ECOWAS:n tekniseen sihteeristoon ja moratorion muutta-
miseksi pienaseita koskevaksi yleissopimukseksi ECOWAS:n jasenvaltioiden valilla.

Riidanalaisen paatoksen 3 artiklassa madrétaén seuraavaa:

"Tamén péaatoksen rahoituksellinen tdytintoonpano annetaan komission tehtévaksi.
Téatéd varten komissio tekee Lénsi-Afrikan valtioiden talousyhteison kanssa rahoitus-
sopimuksen tukena annettavan Euroopan unionin rahoitusosuuden kéytostd. Tuella
katetaan muun muassa 12 kuukauden ajalta palkat, matkakulut seka tarvikkeet ja
laitteet, joita tarvitaan pienaseiden yksikon perustamiseksi Léansi-Afrikan valtioiden
talousyhteison tekniseen sihteeristo6n sekd moratorion muuttamiseksi pienaseita
koskevaksi yleissopimukseksi Lansi-Afrikan valtioiden talousyhteis66n kuuluvien
valtioiden valilla. — -~
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Riidanalaisen paatoksen 4 artiklan 2 kohdassa madréitaén seuraavaa:

"Puheenjohtajavaltio ja komissio esittdvit [riidanalaisen] yhteisen toiminnan 9
artiklan 1 kohdan mukaisesti toimivaltaisille neuvoston elimille sddnnollisesti kerto-
mukset Euroopan unionin toiminnan johdonmukaisuudesta pienaseiden alalla ottaen
erityisesti huomioon Euroopan unionin kehityspolitiikat. Komissio laatii kerto-
muksen erityisesti 3 artiklan ensimmdisessé virkkeessd mainituista seikoista. Tiedot
perustuvat erityisesti niihin sdénnollisiin raportteihin, jotka Lansi-Afrikan valtioiden
talousyhteiso toimittaa komission kanssa tekeméansé sopimuksen puitteissa.”

Kun riidanalaista paatostéd koskevasta ehdotuksesta 24.11.2004 keskusteltiin pysyvien
edustajien komiteassa, komissio kirjautti neuvoston kokouspdytékirjaan seuraavan
julkilausuman (asiakirja nro 15236/04 YUTP 1039, 25.11.2004):

"Komission mielestd tdtd yhteistd toimintaa ei olisi pitdnyt hyviksya, ja se katsoo,
ettd hanke olisi pitinyt rahoittaa 9. [Euroopan kehitysrahastosta, jiljempana
EKR] Cotonou-sopimuksen yhteydessd. Témdn nakemyksen vahvistaa selvasti
Cotonou-sopimuksen 11 artiklan 3 kohta, jossa mainitaan asianmukaisten toimen-
piteiden joukossa nimenomaisesti kyseeseen tulevien toimien joukossa késiaseiden
ja kevyiden aseiden keskittymisen estiminen. Lisdksi vuoden 2004 talousarvion
vastaavaan [yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, jdljempand YUTP,] koskevaan
budjettikohtaan (19 03 02) liittyvistd huomautuksista ilmenee, ettd téllaisten hank-
keiden rahoittaminen YUTP:n perusteella ei ole mahdollista, jos ne jo kuuluvat
Cotonou-sopimukseen.
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YUTP:n perusteella rahoitettu yhteinen toiminta olisi voinut saada rahoitusta 9.
EKR:sta, ja se olisi sopinut tdydellisesti ECOWAS:n alueohjelmaan. Komissio on
itse asiassa laatimassa rahoitusehdotusta, joka koskee noin 1,5 miljoonan euron
suuruista summaa, joka on tarkoitettu tukemaan ECOWAS:n pienaseiden morato-
rion toteuttamista.

Yhteinen toiminta kuuluu lisdksi jaetun toimivallan piiriin, johon perustuvat
yhteison kehitysyhteistyopolitiikka ja Cotonou-sopimus. [EU] 47 artiklaa sovelletaan
jaetun toimivallan aloilla samoin kuin yksinomaisen toimivallan aloilla, silld muutoin
se menettaisi suureksi osaksi tehokkaan vaikutuksensa. Komissio varaa itselleen oi-
keuden kayttaa tata koskevia oikeuksiaan.”

Koska komissio katsoi, ettei riidanalaisen péadtoksen oikeudellinen perusta ollut
asianmukainen ja ettd EU 47 artiklaa oli téstd syysté rikottu, se nosti nyt esilld olevan
kanteen.

Asianosaisten vaatimukset

Komissio vaatii, ettd yhteis6jen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen péétoksen
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— toteaa, ettd riidanalainen yhteinen toiminta ja etenkin sen II osasto on lainvas-
tainen ja ettei sité tastéd syystd voida soveltaa.

Neuvosto vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin

— hylkdd riidanalaisen  padtoksen  kumoamista  koskevan  vaatimuksen
perusteettomana

— jattad tutkimatta komission vaatimuksen, jonka mukaan yhteis6jen tuomiois-
tuimen pitdisi todeta, ettd riidanalaista yhteistd toimintaa ei voida soveltaa, ja tois-
sijaisesti toteaa sen perusteettomaksi

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Euroopan parlamentti hyviksyttiin yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 7.9.2005
antamalla méaéréykselld véliintulijaksi tukemaan komission vaatimuksia.

Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta, Alankomaiden kuningaskunta, Ruotsin
kuningaskunta ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta
hyviksyttiin samalla yhteisdjen tuomioistuimen presidentin méaraykselld valiintuli-
joiksi tukemaan neuvoston vaatimuksia. Tanskan kuningaskunta hyvaksyttiin yhtei-
sGjen tuomioistuimen presidentin 12.9.2005 antamalla maaréaykselld valiintulijaksi
tukemaan neuvoston vaatimuksia.
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Yhteisojen tuomioistuimen toimivalta

Komissio vaatii tédlld EY 230 artiklan nojalla nostetulla kanteella yhteiséjen tuomio-
istuinta toteamaan, ettd neuvosto on riidanalaisen péaiatoksen tehdessddn loukannut
yhteison toimivaltuuksia ja ettd se on téstd syysté rikkonut EU 47 artiklaa. Siltd osin
kuin riidanalainen pditds perustuu riidanalaiseen yhteiseen toimintaan, komissio
tukeutuu EY 241 artiklaan viittdessadn, ettei tdtd yhteistd toimintaa eikd etenkéddn
sen II osastoa voida soveltaa samasta EU 47 artiklan rikkomiseen liittyvisté syysta.

Neuvosto, joka ei kuitenkaan halua riitauttaa yhteis6jen tuomioistuimen toimivaltaa
ratkaista kanne, huomauttaa Espanjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusten
tukemana riidanalaisesta yhteisestd toiminnasta esitetystd lainvastaisuusviitteests,
ettd yhteis6jen tuomioistuin ei ole toimivaltainen ratkaisemaan YUTP:n piiriin
kuuluvan toimenpiteen laillisuutta.

EU 46 artiklan f alakohdasta ilmenee téltd osin, ettd EY:n perustamissopimuksen
maédrayksid, jotka koskevat yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa ja tdmén toimi-
vallan kayttdmistd, sovelletaan EU 47 artiklaan.

EU 47 artiklan mukaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen miérédykset eivit
voi vaikuttaa EY:n perustamissopimuksen méérayksiin (asia C-176/03, komissio v.
neuvosto, tuomio 13.9.2005, Kok. 2005, s. I-7879, 38 kohta ja asia C-440/05, komissio
v. neuvosto, tuomio 23.10.2007, Kok. 2007, s. I-9097, 52 kohta).
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Yhteisojen tuomioistuimen tehtdvdnd on siis valvoa, ettd toimenpiteet, joiden
neuvosto viittdd kuuluvan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston sovel-
tamisalaan ja joilla luonteensa takia saattaa olla oikeusvaikutuksia, eivit ulotu niiden
toimivaltuuksien alueelle, joita EY:n perustamissopimuksen maéréyksilld annetaan
yhteisolle (ks. vastaavasti asia C-170/96, komissio v. neuvosto, tuomio 12.5.1998,
Kok. 1998, s. I-2763, 16 kohta; em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 13.9.2005, 39
kohta ja em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 23.10.2007, 53 kohta).

Téastd seuraa, ettd yhteis6jen tuomioistuin on toimivaltainen tutkimaan komission
EY 230 artiklan nojalla nostaman kumoamiskanteen ja téssd yhteydessd tutkimaan
EY 241 artiklan nojalla esitetyt perusteet niiltd osin, kuin niissd viitetdan EU 47
artiklaa rikotun.

Kanne

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio vaittdd parlamentin tukemana, ettd riidanalainen padtos on kumottava siitd
syystd, ettd se ulottuu yhteisolle kehitysyhteistyon alalla annettujen toimivaltuuksien
alueelle, ja ettd silld ndin ollen rikotaan EU 47 artiklaa.

Komissio ja parlamentti katsovat, ettd EU 47 artiklalla asetetaan yhteison toimival-
tuuksien ja unionin toimivaltuuksien vilille "kiinted” raja. Vaikka jasenvaltiot ovat
jaetun toimivallan alalla, kuten kehitysyhteistyopolitiikassa, edelleen toimivaltaisia
toimimaan yksin joko erikseen tai yhdess silté osin, kuin yhteiso ei vield ole kayttényt
toimivaltaansa, sama ei pdde unioniin, jolla EU 47 artiklan perusteella ei ole samaa
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tdydentdvdd toimivaltaa vaan jonka on kunnioitettava yhteison toimivaltuuksia,
olivatpa ne yksinomaisia tai eivdt, vaikka nditd toimivaltuuksia ei olisi kaytetty.
Neuvosto loukkaa néin ollen yhteison toimivaltuuksia, kun se toteuttaa YUTP:aan
liittyvdn toimenpiteen, jonka se olisi voinut pétevésti toteuttaa EY:n perustamissopi-
muksen nojalla.

Komission ja parlamentin mukaan késiaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torju-
minen kuuluu yhteisolle tilla alalla annettujen toimivaltuuksien piiriin, koska siitd on
tullut erottamaton osa kehitysyhteistyopolitiikkaa. Jonkin maan kestdvéda kehitysta
koskeva yhteistyd voi nédet olla tehokasta ainoastaan siind tapauksessa, ettd siihen
liittyy tietty vihimmaéaismadrd vakautta ja demokraattista legitimiteettid. Téamén
vakauden tavoitteen mukaisesti jalkavdkimiinojen poistamista sekéd kisiaseiden ja
kevyiden aseiden kiytostéd poistamista koskeva politiikka on valttdmaton keino kehi-
tysyhteistyopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komissio viittad, ettd kisiaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjumisen yhdista-
minen yhteison kehitysyhteistyopolitiikkaan on vahvistettu Cotonou-sopimuksella ja
etenkin sen 11 artiklan 3 kohdalla.

Siteen, joka yhdistdd kasiaseiden ja kevyiden aseiden epavakauttavan keskittymisen ja
kehitysyhteistyopolitiikan, on tunnustanut neuvosto itsekin samoin kuin kansainva-
linen yhteiso.

Komissio toteaa parlamentin tukemana, ettd riidanalainen paités kuuluu tavoit-
teensa ja siséltonsd puolesta yhteison toimivaltuuksiin ja ettd se olisi siis voitu pate-
visti tehdd EY:n perustamissopimuksen nojalla. Riidanalaisella paétokselld ei nimit-
tdin pyritd ainoastaan rauhan ja turvallisuuden edistdmiseen, vaan silld pyritadn myos
parantamaan Lénsi-Afrikan kestdvan kehityksen nédkymid. ECOWAS:n tekniseen
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sihteeristoon kuuluvan pienaseiden yksikon vahvistamishanke ja hanke, joka koskee
asiantuntijoiden palkkaamista pienaseita koskevan sopimusluonnoksen laatimiseksi
sisaltavit, sellaisina kuin niistd madrétadn riidanalaisen padtoksen liitteessd, kehitys-
yhteistyoohjelmille tyypillisid, klassisia avunantotapoja, jotka eivit edellytd YUTP:n
alaan kuuluvia erityisid toimintoja.

Komissio vaatii parlamentin tukemana, ettd riidanalainen paitds ja etenkin sen II
osasto on katsottava lainvastaiseksi niiltd osin kuin paiatos perustuu riidanalaiseen
yhteiseen toimintaan, koska riidanalainen p&itds ulottuu yhteison toimivaltuuk-
sien alueelle. Vaikka késiaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjumiseen liit-
tyvit tietyt osatekijat, etenkin kyseisten aseiden kerddmiseen tai tuhoamisohjelmien
kéynnistdmiseen liittyvit poliisi- tai sotilastoiminnat, voivat kuulua YUTP:n piiriin,
tdma ei pade kyseisessd II osastossa tarkoitettuihin, taloudellista ja teknistd tukea
koskeviin toimenpiteisiin, jotka kuuluvat yhteis6lla sen kolmansien maiden kanssa
tekemén kehitysyhteistyon ja taloudellisen, rahoituksellisen ja teknisen yhteistyon
alalla olevaan toimivaltaan.

Neuvosto arvioi kaikkien véliintulijoina olevien jédsenvaltioiden hallitusten tuke-
mana, ettei EU 47 artiklaa voida viittdd millaén tavoin rikotun, koska késiaseiden ja
kevyiden aseiden levidmisen torjuminen ei kuulu niihin toimivaltuuksiin, jotka yhtei-
solla on kehitysyhteistyopolitiikan alalla, eikd muihinkaan yhteison toimivaltuuksiin.

Neuvosto viittdd EU 47 artiklasta, ettd tdlla méaraykselld pyritddn sdilyttdiméidn
perustamissopimuksilla vahvistettujen toimivaltuuksien tasapaino, eikd sitd voida
tulkita siten, ettd silld pyrittdisiin suojelemaan yhteisolle annettuja toimivaltuuksia
Euroopan unionille annettujen toimivaltuuksien kustannuksella. Toisin kuin
komissio vaittdd, EU 47 artiklalla ei aseteta kiintedd rajaa yhteison toimivaltuuksien
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ja unionin toimivaltuuksien vilille. Jotta voitaisiin pdattds, kosketetaanko unionin
toiminnalla yhteison toimivaltuuksia, on syytd ottaa huomioon se, minkalaisia toimi-
valtuuksia yhteisolle on kyseiselld alalla annettu, ja etenkin se, ettd yhteisolld kehitys-
yhteistyon alalla oleva toimivalta on tdydentévaa.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa, ettd jotta Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen perustuva toimenpide voitaisiin katsoa EU 47 artiklan vastaiseksi,
vaaditaan ensinndkin, ettd yhteiso on toimivaltainen toteuttamaan toimenpiteen,
jolla on sama pddmédrd ja sama sisélto. Toiseksi Euroopan unionista tehtyyn sopi-
mukseen perustuvan toimenpiteen on ulotuttava jonkin yhteistlle annetun toimival-
tuuden alueelle estdmalld tai rajoittamalla sen kiyttod, ja silld on néin oltava yhteison
toimivaltuuden poissulkeva vaikutus. Téllainen vaikutus ei kuitenkaan ole mahdol-
linen kehitysyhteistyon kaltaisella alalla, jolla yhteisolld on rinnakkaista toimivaltaa.

Neuvosto viittdd tdimén jilkeen kaikkien véliintulijoina olevien jasenvaltioiden halli-
tusten tukemana, ettei késiaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjuminen kuulu
yhteisolle annettuun toimivaltaan.

Késiaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjuminen sen enempéé kuin yleisem-
matkddn tavoitteet rauhan sdilyttamiseksi ja turvallisuuden edistdmiseksi eivat kuulu
EY 2 ja EY 3 artiklassa mainittuihin yhteison tavoitteisiin. Lisdksi EY 177 artiklan
1 kohdan mukaan yhteison kehitysyhteistyopolitiikan tdrkein tavoite on koyhyyden
torjunta. Rauhan sdilyttdmistd ja kansainvilisen turvallisuuden edistamistd koskevat
tavoitteet kuuluvat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja etenkin YUTP:n yksin-
omaiseen soveltamisalaan. EY:n perustamissopimuksen mééréyksid ei voida tulkita
silla tavoin laajasti, ettd niilld horjutettaisiin unionin ja yhteison rinnakkaista olemas-
saoloa integroituneina, mutta erillisind oikeusjérjestyksind, sekd kolmen ”pilarin”
muodostaman kokonaisuuden perustuslaillista rakennetta.
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Neuvosto katsoo Ranskan, Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan halli-
tusten tukemana, ettd se, ettéd késiaseiden ja kevyiden aseiden levidminen voi liséksi
vaikuttaa kestdvdn kehityksen ndkymiin, ei merkitse sitd, ettd tdmd alue kuuluisi
kokonaan yhteison toimivaltaan.

Neuvosto ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus korostavat, ettd jos komission
nidkemystd noudatettaisiin, YUTP:Ila ei olisi lainkaan tehokasta vaikutusta. Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallitus lisd4, ettd jos jonkin toiminnan kuulumiseen yhteison
toimivaltaan riittaisi se, etta tima toiminta vaikuttaa viimeksi mainitulla toimivallalla
oleviin tavoitteisiin, yhteison toimivaltuuksilla ei endé olisi rajoja, mika olisi toimi-
vallan antamista koskevan periaatteen vastaista. Alankomaiden hallitus puolestaan
ei pidd toivottavana sitd, ettd YUTP:n asemaa kavennettaisiin sdilytettdesséd rauhaa ja
turvallisuutta kehitysmaissa, koska neuvosto voi tdmén politiikan avulla toimia no-
peasti ja tehokkaasti tillaisissa maissa.

Neuvosto korostaa Espanjan, Ranskan, Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitusten tukemana, ettd yhteison toimivaltaa késiaseiden ja kevyiden aseiden
epédvakauttavan keskittymisen ja levidmisen torjumisen alalla ei voida johtaa myos-
kddan Cotonou-sopimuksesta, kun otetaan huomioon se, ettd se on sekamuotoinen
sopimus.

Niin neuvosto kuin viliintulijoina olevat jdsenvaltioiden hallituksetkin katsovat,
ettd riidanalainen p#itds on tehty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen maé-
rdysten ja hengen mukaisesti. Koska riidanalaisella padtokselld pyritddn padasiallisesti
késiaseiden ja kevyiden aseiden keskittymisen ja levidmisen torjumiseen, se ei kuulu
yhteison toimivaltuuksiin, vaan unionilla YUTP:n alalla oleviin toimivaltuuksiin.
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Késiaseiden ja kevyiden aseiden epdvakauttavan keskittymisen ja levidmisen torju-
minen kuuluu YUTP:n perustavoitteeseen, jona on rauhan sdilyttdminen ja kansain-
vilisen turvallisuuden lujittaminen ja joka mainitaan EU 11 artiklassa. Ruotsin
hallitus lisdd, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvosto on antanut
julkilausumia, jotka koskevat késiaseiden ja kevyiden aseiden keskittymisen ja levii-
misen torjumista Lansi-Afrikassa ja joissa se on kehottanut lahjoittajien kansainvé-
listd yhteis6d panemaan taytanto66n ECOWAS:n kyseisid aseita koskevan moratorion
ja tukemaan sen teknisté sihteeristoa.

Neuvosto ja viliintulijoina olevien jasenvaltioiden hallitukset toteavat, ettd jos jokin
toiminta kuuluu YUTP:n alaan, EU 47 artikla ei estd sitd, ettd unioni kayttdd samoja
toimintatapoja kuin yhteis6 kéyttda kehitysyhteistyon alalla. Kun unioni pyrkii sille
YUTP:n osalta asetettuihin tavoitteisiin, sen kiytdssd on keinoja, jotka eivit rajoitu
diplomaattisiin tai sotilaallisiin toimiin vaan jotka sisdltivit myds operationaalisia
toimintoja, joihin kyseisten tavoitteiden toteuttamiseen tarvittava rahoituksellinen
tai tekninen tuki kuuluu.

Neuvosto ja Ranskan hallitus korostavat liséksi, ettd riidanalainen yhteinen toiminta
on pantu tdytintoon tietyilla YUTP:aan kuuluvilla pa&toksilld, joiden laillisuutta
komissio ei ole kiistdnyt, ja nditd ovat Euroopan unionin osallistumisesta késiaseiden
ja kevyiden aseiden epévakauttavan keskittymisen ja levidmisen torjumiseen hyvak-
sytyn yhteisen toiminnan 2002/589/YUTP tdytdntoonpanosta Kaakkois-Euroopassa
21.10.2002 tehty neuvoston pédtos 2002/842/YUTP (EYVL L 289, s. 1), yhteisen
toiminnan 2002/589/YUTP tédytdntoonpanosta Euroopan unionin osallistumiseksi
késiaseiden ja kevyiden aseiden epdvakauttavan keskittymisen ja levidmisen torjumi-
seen Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella 21.7.2003 tehty neuvoston pa&tos
2003/543/YUTP (EUVL L 185, s. 59), yhteisen toiminnan 2002/589/YUTP tdytin-
toonpanosta Euroopan unionin osallistumiseksi pienaseiden ja kevyiden aseiden
ampumatarvikkeiden havittimiseen Albaniassa tehdyn paatoksen 2003/276/YUTP
voimassaolon jatkamisesta ja sen muuttamisesta 22.11.2004 tehty neuvoston pditos
2004/790/YUTP (EUVL L 348, s. 45), Euroopan unionin osallistumisesta késiaseiden
ja kevyiden aseiden epévakauttavan keskittymisen ja levidmisen torjumiseen hyvik-
sytyn yhteisen toiminnan 2002/589/YUTP tédytdntoonpanosta Kaakkois-Euroopassa
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tehdyn péadatoksen 2002/842/YUTP voimassaolon jatkamisesta ja padtoksen muut-
tamisesta 22.11.2004 tehty neuvoston paitos 2004/791/YUTP (EUVL L 348, s. 46),
Euroopan unionin osallistumisesta késiaseiden ja kevyiden aseiden epdvakauttavan
keskittymisen ja levidmisen torjumiseen hyviksytyn yhteisen toiminnan 1999/34/
YUTP tdytdntoonpanosta Kambodzassa tehdyn pédatoksen 1999/730/YUTP voimas-
saolon jatkamisesta ja sen muuttamisesta 22.11.2004 tehty neuvoston paitos
2004/792/YUTP (EUVL L 348, s. 47) ja pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissé
kaytettdvien ampumatarvikkeiden héavittdmisestd Ukrainassa 29.11.2005 tehty
neuvoston péaiatos 2005/852/YUTP (EUVL L 315, s. 27).

Neuvosto katsoo lopuksi Espanjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusten tuke-
mana, ettd lainvastaisuusviite, jonka komissio on esittinyt riidanalaisen yhteisen
toiminnan osalta, on jéitettdavéd tutkimatta, koska komission kaltainen etuoikeutettu
kantaja on liian myohddn vedonnut sellaisen toimen lainvastaisuuteen, jonka kumoa-
mista se olisi voinut vaatia suoraan EY 230 artiklan nojalla nostettavalla kanteella.

Neuvosto ja Alankomaiden, Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset viit-
tévit riidanalaiseen péddtokseen liittyviin lausumiin viittaamalla, ettd riidanalainen
yhteinen toiminta on joka tapauksessa hyviksytty EU 47 artiklaa kaikin tavoin
noudattaen.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

EU 47 artiklan soveltaminen

Tamén tuomion 31-33 kohdasta ilmenee, ettd yhteisGjen tuomioistuimen tehté-
vénd on EU 47 artiklan nojalla valvoa, ettéd toimet, joiden neuvosto véittdd kuuluvan
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston soveltamisalaan ja joista saattaa
aiheutua oikeusvaikutuksia, eivét ulotu niiden toimivaltuuksien alueelle, jotka EY:n
perustamissopimuksen madrédyksilla annetaan yhteisolle.

Komission mukaan riidanalaisella padtokselld loukataan sitd toimivallanjakoa, joka
EU 47 artiklassa madrédtdan yhteison ja unionin vilille, koska se olisi voitu tehdé
niiden toimivaltuuksien perusteella, jotka yhteisolle annetaan kehitysyhteistyon
alalla. Tamé koskee myos riidanalaisen yhteisen toiminnan, joka pannaan tdytin-
toon riidanalaisella péadatokselld, II osaston médrayksid, jotka kuuluvat joko yhtei-
solld kehitysyhteistyon alalla oleviin toimivaltuuksiin tai sen kolmansien maiden
kanssa tekemén taloudellisen, rahoituksellisen ja teknisen yhteistyon alalla oleviin
toimivaltuuksiin.

On siis tarkistettava, vaikuttavatko riidanalaisen paddtoksen méadrdykset yhteisolld
EY:n perustamissopimuksen nojalla oleviin toimivaltuuksiin sen vuoksi, ettd ne olisi
voitu, kuten komissio véittdd, antaa tdmén viimeksi mainitun perustamissopimuksen
madrdysten perusteella (ks. em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 13.9.2005, 40 kohta
ja em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 23.10.2007, 54 kohta).

Kun EU 47 artiklassa maérétadn, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen méaa-
raykset eivit vaikuta Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksiin taikka niiden
muuttamisesta tai tdydentdmisestd myohemmin tehtyihin sopimuksiin tai asiakir-
joihin, silld pyritadn EU 2 artiklan viidennen luetelmakohdan ja EU 3 artiklan ensim-
maiisen kohdan mukaisesti pitiméédn voimassa ja kehittdiméén yhteison sdannostoa.

Toisin kuin Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus véittdd, Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen V osaston nojalla toteutettu toimenpide, jolla on oikeusvaiku-
tuksia, vaikuttaa EY:n perustamissopimuksen médrayksiin EU 47 artiklassa tarkoite-
tulla tavalla, jos se olisi voitu tehdé tdmén viimeksi mainitun sopimuksen perusteella,
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eikd ole tarpeen tutkia, estetddnko yhteisoa télla toimenpiteelld kayttdmastd toimi-
valtuuksiaan tai rajoitetaanko silld niiden kayttod. Yhteisojen tuomioistuimen
oikeuskdytinnossd on todettu, ettd kun ilmenee, ettd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V tai VI osaston nojalla toteutetun toimenpiteen saédnnoksilld pyritdan
niiden tavoitteen ja sisdllon puolesta padasiallisesti yhteisolle EY:n perustamissopi-
muksella annetun politiikan toimeenpanoon ja ettd ne olisi ndin ollen voitu pétevésti
toteuttaa viimeksi mainitun perustamissopimuksen perusteella, yhteis6jen tuomiois-
tuin toteaa, ettd nama sdaannokset on annettu EU 47 artiklaa rikkoen (ks. vastaavasti
em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 13.9.2005, 51-53 kohta ja em. asia komissio v.
neuvosto, tuomio 23.10.2007, 69—74 kohta).

Koska EU 47 artiklan rikkominen johtuu siitd, ettd yhteiso olisi voinut toteuttaa
unionin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen perusteella toteuttaman, oikeusvai-
kutuksia aiheuttavan toimenpiteen, ei myoskédn ole tirkedd tietdd kehitysyhteistyon
kaltaisella yhteison yksinomaiseen toimivaltaan kuulumattomalla alalla, jolla jdsen-
valtioita ei estetd yhdessi tai erikseen harjoittamasta toimivaltaansa (ks. vastaavasti
yhdistetyt asiat C-181/91 ja C-248/91, parlamentti v. neuvosto ja komissio, tuomio
30.6.1993, Kok. 1993, s. I-3685, Kok. Ep. XIV, s. 1-289, 16 kohta ja asia C-316/91,
parlamentti v. neuvosto, tuomio 2.3.1994, Kok. 1994, s. I-625, Kok. Ep. XV, s. I-55, 26
kohta), olisivatko jasenvaltiot voineet toteuttaa tillaisen toimenpiteen toimivaltuuk-
siaan kéyttdessadn.

Kysymykselld, kuuluvatko unionin toteuttaman téllaisen toimenpiteen sddnnokset
yhteison toimivaltaan, tarkoitetaan kuitenkin tdmén toimivallan antamista ja siis itse
sen olemassaoloa eikd sitd, onko toimivalta luonteeltaan yksinomaista vai jaettua (ks.
vastaavasti asia C-459/03, komissio v. Irlanti, tuomio 30.5.2006, Kok. 2006, s. I-4635,
93 kohta).

On siis paatettévd, rikotaanko riidanalaisella paatoksella EU 47 artiklaa, koska se olisi
voitu tehdd EY:n perustamissopimuksen méardysten perusteella.
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Yhteison kehitysyhteistyopolitiikan alan ja YUTP:n alan vélinen rajaus

Yhteisojen tuomioistuin on todennut yhteison kehitysyhteistyopolitiikasta, ettd EY:n
perustamissopimuksen 130 u artiklan (josta on tullut EY 177 artikla) tavoitteet ovat
laajoja, joten niiden toteuttamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden on voitava koskea
eri erityisaloja (asia C-268/94, Portugali v. neuvosto, tuomio 3.12.1996, Kok. 1996, s.
1-6177, 37 kohta).

EY 177-EY 181 artikla, jotka liittyvét kehitysmaiden kanssa tehtévéddn yhteistyohon,
koskevat paitsi ndiden maiden kestdvad taloudellista ja sosiaalista kehitystd, niiden
sopusointuista ja asteittaista yhdentymistd maailmantalouteen sekd koyhyyden
torjuntaa, myos kansanvallan ja oikeusvaltion kehittdmistd ja lujittamista sekd
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista Yhdistyneissd Kansakunnissa
ja muissa kansainvilisissd jarjestoissd hyviksyttyjd velvoitteita noudattaen (asia
C-403/05, parlamentti v. komissio, tuomio 23.10.2007, Kok. 2007, s. I-9045, 56 kohta).

Lisdksi neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edus-
tajien, Euroopan parlamentin ja komission yhteisestd julkilausumasta Euroopan
unionin kehityspolitiikasta "Eurooppalainen konsensus [kehityspolitiikka]” (EUVL
2006, C 46, s. 1) ilmenee, ettd ilman rauhaa ja turvallisuutta kestdvd kehitys ja
koyhyyden poistaminen eivit ole mahdollisia ja ettéd yhteison uuden kehityspolitiikan
tavoitteisiin pédstddn vain edistdméllda demokratiaa ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
mista (em. asia parlamentti v. komissio, tuomion 57 kohta).
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Vaikka yhteison nykyisen kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden ei siis piddkdan
katsoa mahdollistavan vain toimenpiteitd, joilla pyritddn valittomasti koyhyyden
torjuntaan, toimenpiteen on kuitenkin tdhén politiikkaan kuuluakseen oltava
sellainen, ett silld edistetddn kyseisen politiikan mukaisten, taloudelliseen ja sosiaali-
seen kehitykseen liittyvien tavoitteiden toteuttamista (ks. vastaavasti em. asia Portu-
gali v. neuvosto, tuomion 44, 60, 63 ja 73 kohta).

Niin unionin toimielinten kuin Eurooppa-neuvoston useista asiakirjoista ilmenee
tdssd suhteessa, ettd tietyilla toimenpiteilld, joilla pyritdén torjumaan kehitysmaiden
epédvakautta ja joihin myos késiaseiden ja kevyiden aseiden keskittymisen ja levid-
misen torjumista koskevat toimenpiteet kuuluvat, voidaan edistdé kyseisten maiden
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen esteiden poistamista tai vihentdmista.

"Kehitysasioita” kasitteleva Euroopan unionin neuvosto antoi 21.5.1999 késiaseita
koskevan padtoslausuman, jossa se esittdd kyseisten aseiden levidmisestd tulleen
maailmanlaajuinen ongelma, joka on ollut esteend rauhanomaiselle taloudelliselle
ja yhteiskunnalliselle kehitykselle erityisesti kriisialueilla ja maissa, joissa turvalli-
suustilanne on epédvakaa. Sittemmin se on 15.—-16.12.2005 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston hyviksymissd EU:n strategiassa pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd
niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torju-
miseksi (asiak. nro 5319/06 YUTP 31, 13.1.2006) maininnut késiaseiden ja kevyiden
aseiden laittomasta levidmisestd aiheutuvien seurausten joukossa muun muassa
seuraukset asianomaisen maan kehitykselle eli valtiorakenteiden heikkenemisen, sen,
ettd ihmiset joutuvat siirtyméén pois kotiseuduiltaan, terveys- ja koulutuspalvelujen
luhistumisen, talouden kérsimisen, hallituksen voimavarojen pienenemisen, kulku-
tautien levidmisen, yhteiskuntarakenteiden vaurioitumisen ja, lopulta, kehitysavun
vihentymisen tai lakkaamisen ja lisainnyt tdhén, ettd tdimé suuntaus koskee erityisesti
Saharan eteldpuolista Afrikkaa, mikd on kehitystd merkittavasti jarruttava tekijé.
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Samalla tavoin tdmén tuomion 66 kohdassa mainitussa neuvoston ja neuvostossa
kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien, parlamentin ja komission
yhteisessd julkilausumassa Euroopan unionin kehityspolitiikasta todetaan (37 kohta),
ettd turvattomuus ja vékivaltaiset konfliktit ovat erddt suurimmat esteet Yhdisty-
neiden Kansakuntien hyviksymien vuosituhattavoitteiden saavuttamiselle, ja siind
mainitaan késiaseiden ja kevyiden aseiden hallitsemattoman levidmisen torjuminen
tésséd yhteydessa.

On kuitenkin niin, ettd jotta yhteiso voisi kehitysyhteistyopolitiikassaan toteuttaa
konkreettisen toimenpiteen, jolla pyritdan torjumaan kisiaseiden ja kevyiden aseiden
levidmistd, tuon toimenpiteen on niin tavoitteensa kuin siséltonsdkin puolesta
kuuluttava sille EY:n perustamissopimuksessa talld alalla annettujen toimivaltuuk-
sien soveltamisalaan.

Niin ei ole silloin, kun téllaisen toimenpiteen pédasiallisena tavoitteena on YUTP:n
toimeenpano, vaikka toimenpiteelld edistetdénkin kehitysmaiden taloudellista ja
sosiaalista kehitysté.

Jos yhteison toimenpidettd tarkasteltaessa ilmenee, ettd silld on kaksi eri tarkoitusta
tai ettd siind on kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen ndistd on yksiloitdvissa toimen
padasialliseksi tarkoitukseksi tai tekijaksi, kun taas toinen on ainoastaan liitdnndinen,
on kdytettavd yhtd ainoaa oikeudellista perustaa, toisin sanoen sitd, jota toimen
pédasiallinen tarkoitus tai tekija edellyttad (ks. vastaavasti asia C-211/01, komissio v.
neuvosto, tuomio 11.9.2003, Kok. 2003, s. I-8913, 39 kohta; asia C-338/01, komissio v.
neuvosto, tuomio 29.4.2004, Kok. 2004, s. I-4829, 55 kohta ja asia C-94/03, komissio
v. neuvosto, tuomio 10.1.2006, Kok. 2006, s. I-1, 35 kohta seka EU 47 artiklan sovel-
tamisesta em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 13.9.2005, 51-53 kohta ja em. asia
komissio v. neuvosto, tuomio 23.10.2007, 71-73 kohta).
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Tastd seuraa, ettd kisiaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjumista koskevat
toimenpiteet eivit kuulu yhteisolle kehitysyhteistyopolitiikan alalla annettuihin
toimivaltuuksiin silloin, kun ne pédasiallisen tarkoituksensa tai tekijansd puolesta
kuuluvat YUTP:n toteuttamisen alaan.

Kun kyse on toimenpiteestd, jolla on useampi samanaikainen tarkoitus tai useita
tekijoitd, joista mikadn ei ole toiseen nihden toisarvoinen, ja kun EY:n perustamis-
sopimuksessa madrdtyt useat eri oikeudelliset perustat ovat ndin sovellettavissa,
yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, etté tillaista toimenpidettd toteutettaessa on
poikkeuksellisesti kéytettdva useaa eri oikeudellista perustaa (ks. vastaavasti em. asia
komissio v. neuvosto, tuomio 11.9.2003, 40 kohta ja em. asia komissio v. neuvosto,
tuomio 10.1.2006, 36 kohta).

Tallainen ratkaisu on kuitenkin EU 47 artiklan perusteella mahdoton, jos kyse on
toimenpiteestd, jolla on useita sellaisia tarkoituksia tai tekijoitd, jotka liittyvat yhtei-
solle EY:n perustamissopimubksella tehtéviksi annettuun kehitysyhteistyopolitiikkaan
ja YUTP:aan ja joista mikéén ei ole toisiin ndhden toisarvoinen.

Koska EU 47 artiklan vastaista on se, ettd unioni Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen perusteella toteuttaa toimenpiteen, joka piatevisti voitaisiin toteuttaa EY:n
perustamissopimuksen nojalla, unioni ei voi kdyttdd YUTP:aan liittyvéda oikeudellista
perustaa antaakseen sddnnoksid, jotka kuuluvat myos yhteisolle EY:n perustamisso-
pimuksella annetun toimivallan alaan.

Kysymysta siitd, kuuluuko riidanalainen pditos, jolla pannaan tdytdntoon riidan-
alainen yhteinen toiminta Euroopan unionin tuesta ECOWAS:lle pienaseita koskevan
moratorion yhteydessd, komission vdittdmin tavoin tavoitteensa ja siséltonséd puolesta
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yhteison tehtédviksi EY:n perustamissopimuksella annetun kehitysyhteistyopolitiikan
alaan, on arvioitava nédiden seikkojen valossa.

Riidanalaisen péétoksen tavoite

Riidanalaisen paidtoksen tavoitteesta todetaan ensinndkin niin sen otsikossa,
johdanto-osan viittauskappaleessa kuin toisessa, kolmannessa ja neljinnessd perus-
telukappaleessakin, ettd tilld padtokselld on tarkoitus panna tdytdntoon neuvoston
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston nojalla hyviksyma riidanalainen
yhteinen toiminta antamalla taloudellista tukea ja teknistd apua aloitteelle, jonka
ECOWAS on tehnyt késiaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjumisesta.

Koska riidanalaisella paatokselld pannaan taytint6on YUTP:n alaan kuuluva toimen-
pide, ensin on tutkittava, onko tdmé paatds tdstd syystd ymmarrettivi siten, ettd silla
pyritddn saavuttamaan pikemminkin YUTP:n kuin yhteison kehitysyhteistyopoli-
tiikan mukaisia tavoitteita.

Ilman ettd komission esittdméé riidanalaisen yhteisen toiminnan lainvastaisuutta
koskevaa viitettd olisi tdssd vaiheessa tarpeen tutkia, on téltd osin todettava, ettd
viimeksi mainittu esitetddn sen perustelukappaleissa toimenpiteend, jolla pyritddn
korvaamaan yhteinen toiminta 1999/34, jotta unionin yhteiseen toimintaan voitaisiin,
kun se on aiheellista, sisdllyttda kisiaseiden ja kevyiden aseiden ampumatarvikkeet.

Kuten riidanalaisen yhteisen toiminnan 1 artiklan 1 kohdasta ilmenee, sen tavoitteena
on torjua késiaseiden epdvakauttavaa keskittymistd ja levidmistd sekd myotavaikuttaa
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tdméan keskittymisen ja levidmisen lopettamiseen, myotéivaikuttaa ndiden aseiden ja
niiden ampumatarvikkeiden olemassa olevien keskittymien vdahentdmiseen kunkin
maan perusteltuja turvallisuustarpeita vastaavalle tasolle ja auttaa ratkaisemaan
téllaisista keskittymisté aiheutuvat ongelmat.

Néamad tavoitteet konkretisoituvat yhtééltd riidanalaisen yhteisen toiminnan I osas-
tossa, jossa luetellaan tiettyjd periaatteita ja toimenpiteitd, joista unioni yrittad saada
aikaan yhteisymmarryksen kisiaseiden ja kevyiden aseiden epavakauttavan keskitty-
misen ja levidmisen torjumiseksi, ja toisaalta timdn yhteisen toiminnan II osastossa,
joka koskee unionin antamaa taloudellista ja teknistd tukea hankkeille, joilla ediste-
tddn ndiden periaatteiden ja toimenpiteiden soveltamista.

Riidanalaisesta yhteisestd toiminnasta ei ilmene, ettd siind tarkoitettu késiaseiden
ja kevyiden aseiden levidmisen torjuntaohjelma pantaisiin vélttamitta tdytan-
toon sellaisilla toimenpiteilld, joilla pyritddn YUTP:n mukaisiin tavoitteisiin, kuten
rauhan sdilyttdmiseen ja kansainvélisen turvallisuuden lujittamiseen, pikemmin kuin
yhteison kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseen.

Taltd osin on syytd aluksi todeta, ettd yhteisen toiminnan 1999/34, jonka jéilkeen
riidanalainen yhteinen toiminta hyvéksyttiin ja jonka mukaiset tavoitteet ja periaat-
teet sekd suunnitellun tuen tyyppi otettiin kokonaisuudessaan viimeksi mainittuun,
ensimmadisessd perustelukappaleessa todettiin selkedsti, ettd kisiaseiden ja kevyiden
aseiden lijan suuren ja hallitsemattoman keskittymisen ja levidmisen ilmiostd on
tullut uhka rauhalle ja turvallisuudelle ja ettd se heikentdd kestdvian kehityksen
nidkymid monilla maailman alueilla ja ettd siind siis suoralta kédelta asetettiin tdmén
ilmion torjumiselle yhtdaltd rauhan ja kansainvélisen turvallisuuden sailyttamisté
koskevat kaksi tavoitetta ja toisaalta kehitysndakymien turvaamista koskeva tavoite.
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Riidanalaisen yhteisen toiminnan II osaston méadrdyksistd, jotka ovat samansisil-
toisid kuin yhteisen toiminnan 1999/34 maarédykset ja joissa tdsmennetdédn unionin
antaman tuen tyyppi ja neuvostolle sekd komissiolle tdssd yhteydessd kuuluvien
tehtdvien jakautuminen, ilmenee, ettd ei vain YUTP:n nojalla toimiva unioni, vaan
myo6s omien toimivaltuuksiensa nojalla toimiva yhteiso, voi panna taytdntoon tissi
yhteisessd toiminnassa vahvistetut tavoitteet ja toimintasuunnitelman.

Riidanalaisen yhteisen toiminnan 7 artiklassa nimittdin todetaan, ettd neuvoston
tehtédviin kuuluu pdattad taimén yhteisen toiminnan 6 artiklassa tarkoitetun taloudel-
lisen ja teknisen tuen myontamisestd, mutta sen 7 artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn
kuitenkin, ettd neuvosto péaattda niiden hankkeiden, joilla kyseinen yhteinen toiminta
pannaan tdytdntoon, periaatteesta, jdrjestelyistd ja rahoituksesta tapauskohtaisesti,
“tamdn kuitenkaan vaikuttamatta —— yhteison toimintaan”. Se seikka, ettd sekd
yhteiso ettd unioni voivat panna riidanalaisen yhteisen toiminnan tdytinto6n, vahvis-
tetaan sen 8 artiklassa, jossa neuvosto panee merkille, ettd komissio aikoo tukea
tdmaén yhteisen toiminnan tavoitteiden saavuttamista ja painopisteiden toteuttamista
tarvittaessa asiaa koskevin yhteison toimenpitein, ja tdiméan yhteisen toiminnan 9
artiklassa, jossa neuvostolle ja komissiolle jitetdadn vastuu kisiaseita koskevan unionin
toiminnan johdonmukaisuudesta "erityisesti sen kehittdmisté koskevien toimintape-
riaatteiden osalta” ja vastuu toimintansa toteuttamisesta, kummallekin toimivaltansa
mukaisesti. Edellytys, jonka mukaan unionin toiminnan on oltava johdonmukaista
késiaseiden ja kevyiden aseiden alalla, mainitaan lisdksi riidanalaisen paatoksen 4
artiklan 2 kohdassa, jossa on sama viittaus "unionin kehityspolitiikkoihin”.

Padtelmd, jonka mukaan niin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston
nojalla toimiva unioni kuin kehitysyhteistyopolitiikkaansa harjoittava yhteisokin
voivat panna tdytdntoon riidanalaisen yhteisen toiminnan tavoitteet, vastaa sitd
ldhestymistapaa, jota unionin toimielimet ja Eurooppa-neuvosto ovat suositelleet
useissa asiakirjoissa.
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Ensinnakin todetaan, etti neuvosto viittaa itsekin tamian tuomion 69 kohdassa
mainitussa késiaseita koskevassa péddtoslausumassaan unionin YUTP:n yhteydessd
toteuttamaan toimintaan ja muistuttaa, ettd késiaseita koskevien unionin toimien
johdonmukaisuus etenkin YUTP:aan ndhden on tarpeen varmistaa, mutta suosittelee
kuitenkin tédssd samassa asiakirjassa, ettd kehitysyhteistyon alalla yhteiso ja jasenval-
tiot kiinnittavét "erityistd huomiota seuraaviin toimiin: kisiasekysymys olisi sisélly-
tettdvd AKT-maiden ja EU:n muiden kehitysyhteistyokumppaneiden kanssa kayta-
vadn vuoropuheluun; kehitysyhteistyotukea olisi annettava maille, jotka pyytavt
apua yliméérdisten késiaseiden valvontaan ja hévittdmiseen ——; tarvittaessa olisi
harkittava tukea, jolla vahvistetaan asianmukaista julkishallintoa ja lainsddddntoa
késiaseiden valvonnan parantamiseksi”, ja lisdd viimeksi mainitun seikan osalta, ettd
“ensimmaiset toimet voisivat kohdistua eteldiseen Afrikkaan —— ja Lansi-Afrikkaan
—— (ECOWAS), joissa on tapahtunut huomattavaa edistystéd ja joissa on laadittu
puitteet kisiaseiden levidmisen estamiselle sekd padsty sopimukseen niistd”.

Toiseksi neuvosto mainitsee Euroopan unionin strategiassa pienaseiden ja kevyiden
aseiden sekd niissd kéytettdvien ampumatarvikkeiden laittomasta keskittymi-
sestd ja kaupan torjumisesta, joka mainitaan tdimén tuomion 69 kohdassa, yhtena
unionin, yhteison ja jasenvaltioiden kéytettdvissd olevana keinona niiden vasta-
tessa kyseisten aseiden lainvastaisen levidmisen uhkaan siviilikriisinhallintaoperaa-
tioiden ja sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden sekd muiden diplomaattisten
vilineiden lisdksi muun muassa kumppanuus- ja yhteistydsopimukset kolmansien
maiden kanssa ja rahoitettavat EY—AKT-yhteistydn puitteissa toteutettavat kehi-
tysyhteistyd- ja avustusohjelmat, joihin sisdltyy pienaseita ja kevyitd aseita sekd
niissd kaytettdvia ammuksia koskeva osio. Todettuaan strategian 15 kohdassa, etté
Eurooppa-neuvoston mukaan kyseisten haasteiden edessd pienaseita ja kevyitd
aseita koskevan unionin strategian on pyrittavd vastaamaan ndihin uhkiin ja varmis-
tamaan sen turvallisuus- ja kehitysyhteistyopolitiikkojen johdonmukaisuus, tdssi
asiakirjassa mainitaan kyseisten aseiden levidmisen estdmiseksi laadittavan toimin-
tasuunnitelman viimeisend tekijand se, ettd "neuvoston [YUTP:n] puitteissa teke-
mien padtosten ja komission kehitysavun alalla tdytdnt66n panemien toimien vélinen
johdonmukaisuus ja keskindinen taydentédvyys yhtendisen lahestymistavan edistami-
seksi kaikkien pienaseiden ja kevyiden aseiden alalla toteuttavien [unionin] toimien
osalta” varmistetaan.
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Kolmanneksi tdmén tuomion 66 kohdassa mainitussa neuvoston ja neuvostossa
kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien, parlamentin ja komission
yhteisessd julkilausumassa Euroopan unionin kehityspolitiikasta todetaan (37 kohta),
ettd unionin on “yhteison ja jdsenvaltioiden toimivallan mukaisesti” toteutettava
kéytdnnon toimia pienaseiden ja kevytaseiden hallitsemattoman levidmisen rajoit-
tamiseksi pienaseiden ja kevytaseiden sekd niiden ampumatarvikkeiden laittoman
kaupan torjuntaa koskevan EU:n strategian mukaisesti.

Niin ollen koska YUTP:aan kuuluvalla toimenpiteelld, joka on ollut tarkoitus panna
tdytdntoon riidanalaisella pédtokselld, ei suljeta pois sitd mahdollisuutta, ettd sen
tavoitteet voitaisiin saavuttaa toimenpiteilld, jotka yhteiso toteuttaa kehitysyhteis-
tyon alalla olevien toimivaltuuksiensa perusteella, on tutkittava, onko riidanalaista
pédtostd jo sellaisenaan pidettdvd toimenpiteend, jolla pyritddn yhteison kehitysyh-
teistyopoliittisiin tavoitteisiin.

Riidanalaisen péédtoksen ensimmadisessd perustelukappaleessa todetaan, ettd
pienaseiden liian suuri ja hallitsematon keskittyminen ja levidminen on uhka rauhalle
ja turvallisuudelle ja heikentdd kestdavidn kehityksen mahdollisuuksia erityisesti
Lansi-Afrikassa.

Riidanalaisen péaétoksen toisesta perustelukappaleesta ilmenee, ettd silld on tarkoitus
panna taytdntoon riidanalainen yhteinen toiminta, jolla unioni aikoo pyrkid tdmén
yhteisen toiminnan 1 artiklassa asetettuihin tavoitteisiin, joita ovat késiaseiden ja
kevyiden aseiden epdvakauttavan keskittymisen ja levidmisen torjuminen ja ndiden
aseiden ja niiden olemassa olevien keskittymien vihentdminen, muun muassa edisté-
malld luottamusta lisddvid toimia.
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Toisin kuin komissio ja parlamentti viittavat, ei voida kiistdd, ettd riidanalaisella
paétokselld pyritdédn yleisesti rauhan sdilyttdmiseen ja kansainvilisen turvallisuuden
edistdmiseen, koska silld pyritdédn estdmadn Lansi-Afrikassa kasiaseiden ja kevyiden
aseiden uudet keskittymdt, jotka voivat horjuttaa tdmén alueen vakautta.

Riidanalaisesta paédtoksesta ei kuitenkaan voida péatelld, ettd siind mainittu pyrkimys
poistaa tai vdhentdd ndiden aseiden keskittymisestd kyseisten maiden kehitykselle
aiheutuva este olisi puhtaasti toisarvoinen suhteessa sen tavoitteisiin sailyttdd rauha
ja edistad kansainvilistd turvallisuutta.

Kuten kyseisen péaédtoksen kolmannessa ja neljannessd perustelukappaleessa tode-
taan, unionin suunnittelema taloudellinen tuki ja tekninen apu vahvistavat pienaseita
koskevaa ECOWAS:n aloitetta.

Riidanalaisen pédtoksen erityisend tavoitteena on siis vahvistaa Afrikan kehitys-
maiden erddn ryhmén valmiuksia torjua ilmiotd, joka timéan padtoksen ensimmaiisen
perustelukappaleen mukaan muodostaa esteen ndiden maiden kestaville kehitykselle.

Tastd seuraa, ettd riidanalaisella pddtokselld pyritdédn useisiin yhtédélta YUTP:n ja
toisaalta kehitysyhteistyopolitiikan alaan kuuluviin tavoitteisiin ja ettd ndma tavoit-
teet eivat ole liitdnndisid toisiinsa ndhden.
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Riidanalaisen péétoksen sisélto

Padtelmad, joka edellisissd kohdissa on tehty riidanalaisen paatoksen tavoitteita tutkit-
taessa, ei sen sisaltoa tarkasteltaessa osoittaudu vaariksi.

Riidanalaisen péitoksen 1 artiklan 2 kohdasta nimittdin ilmenee, ettd paatoksella
annetaan taloudellista tukea ja teknistd apua pienaseiden yksikon perustamiseksi
ECOWAS:n tekniseen sihteeristoon ja voimassa olevan moratorion muuttamiseksi
pienaseita koskevaksi yleissopimukseksi ECOWAS:iin kuuluvien valtioiden vilill4.
Riidanalaisen péétoksen 4 artiklan 1 kohdassa madritadn, ettd rahoitusohje néihin
tarkoituksiin on 515 000 euroa.

Riidanalaisen péitoksen 3 artiklan mukaan tdméan paatoksen rahoituksellinen taytdn-
toonpano annetaan komission tehtdviksi, ja koska komissio tekee ECOWAS:n
kanssa rahoitussopimuksen tuesta, tuki annetaan tukena, jota ei tarvitse maksaa
takaisin ja jolla katetaan muun muassa 12 kuukauden ajalta palkat, matkakulut seké
tarvikkeet ja laitteet, joita tarvitaan pienaseiden yksikon perustamiseksi ECOWAS:n
tekniseen sihteeristoon sekd moratorion muuttamiseksi pienaseita koskevaksi
yleissopimukseksi.

Riidanalaisen padtoksen liitteessd olevasta suunnitelmasta, joka koskee teknistd apua,
jota unionin on annettava, ilmenee, ettéd siihen sisdltyy sellaisten asiantuntijoiden
osallistuminen, joiden tehtéviin kuuluu sopimusluonnoksen laatimisessa tarvittavien
tutkimusten suorittaminen.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 211 kohdassa todennut,
taloudellinen tuki ja tekninen apu voidaan ainoastaan tavoitteidensa
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perusteella luokitella joko kehitysyhteistyon tai YUTP:n soveltamisalaan kuuluviksi
valineiksi.

Vaikka olemassa onkin sellaisia toimenpiteitd kuten poliittisen tuen antaminen
moratorion toteuttamiseen taikka aseiden kerddminen ja tuhoaminen, jotka ovat
pikemminkin rauhan siilyttdmiseen, kansainvilisen turvallisuuden lujittamiseen tai
kansainvilisen yhteistyon edistdmiseen liittyvid toimenpiteitd, jotka kuuluvat EU
11 artiklan 1 kohdassa méddrattyihin YUTP:n tavoitteisiin, pdétos irrottaa varoja ja
antaa teknistd apua eréille kehitysmaiden ryhmalle sopimusluonnoksen laatimiseksi
kuuluu seké kehitysyhteistyopolitiikan ettd YUTP:n alaan.

Se seikka, ettd riidanalainen yhteinen toiminta on pantu taytdnt66n Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen V osaston perusteella tehdyilld muilla paatoksilld, joiden
laillisuutta komissio ei ole kiistdnyt, ei voi maéritd sen tutkimuksen tulosta, joka
yhteis6jen tuomioistuimen on suoritettava nyt esilld olevassa asiassa. Toimenpiteen
oikeudellinen perusta on nédet midritettdvd sen oman tavoitteen ja sisdllon perus-
teella eikd sen perusteella, mitd oikeudellista perustaa on kiytetty toteutettaessa
muita yhteison toimia, joilla mahdollisesti on samankaltaisia piirteité (ks. vastaavasti
em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 10.1.2006, 50 kohta).

Kuten lisdksi tdmén tuomion 87 kohdassa on todettu, riidanalaisella yhteiselld
toiminnalla, joka riidanalaisella paatokselld on ollut tarkoitus panna taytantoon, ei
sindnsd suljeta pois sitd, ettd kédsiaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjumiseen
liittyva tavoite voidaan saavuttaa yhteison toteuttamilla toimenpiteilld, silld sen 8 ja
9 artiklassa mainitaan komission aikomus tukea kyseisen tavoitteen saavuttamista
tarvittaessa asiaa koskevin yhteison toimenpitein ja neuvoston ja komission velvolli-
suus vastata kasiaseita koskevan unionin toiminnan johdonmukaisuudesta, erityisesti
sen kehittdmistd koskevien toimintaperiaatteiden osalta, ja se, ettd ndmd molemmat
huolehtivat toimintansa toteuttamisesta, kumpikin toimivaltansa mukaisesti.
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Edelld lausutusta seuraa, ettd riidanalaisessa péédtoksessd on sen tavoite ja siséltd
huomioon ottaen kaksi osaa, joista kumpaakaan ei voida pitdd liitdinndisend toiseen
nidhden ja joista toinen kuuluu yhteison kehitysyhteistyopolitiikkaan ja toinen
YUTP:aan.

Tamén tuomion 76 ja 77 kohdassa esittyjd seikkoja silmailld pitden on paitettivi,
ettd neuvosto on rikkonut EU 47 artiklaa, koska se on tehnyt riidanalaisen paatoksen
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston perusteella, vaikka tdma padtos
kuuluu my6s kehitysyhteistyopolitiikan alaan.

Riidanalainen paitds on néin ollen kumottava.

Koska riidanalainen paiatos on kumottava sille itselleen ominaisten virheiden vuoksi,
riidanalaisen yhteisen toiminnan lainvastaisuutta koskevaa viitettd ei ole tarpeen
tutkia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska komissio ei ole vaatinut neuvoston velvoittamista
korvaamaan oikeudenkéyntikulut, ndiden kahden toimielimen on vastattava omista
oikeudenkéyntikuluistaan. Saman artiklan 4 kohdan nojalla tdmén asian véliintuli-
joiden on vastattava omista oikeudenkéyntikuluistaan.
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TUOMIO 20.5.2008 — ASIA C-91/05

Ndilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kumotaan yhteisen toiminnan 2002/589/YUTP tdytintoonpanosta
ja Euroopan unionin tuesta Linsi-Afrikan valtioiden talousyhteisolle
pienaseita koskevan moratorion yhteydessd 2.12.2004 tehty neuvoston
paitos 2004/833/YUTP.

2) Euroopan yhteisojen komissio ja Euroopan unionin neuvosto vastaavat
omista oikeudenkéyntikuluistaan.

3) Tanskan kuningaskunta, Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta, Alan-
komaiden kuningaskunta, Ruotsin kuningaskunta ja Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta sekd Euroopan parlamentti
vastaavat omista oikeudenkidyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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