DOM AF 20.5.2008 — SAG C-91/05

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
20. maj 2008

I sag C-91/05,

angdende et annullationssegsmal i henhold til artikel 230 EF, anlagt den 21. februar
2005,

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved M. Petite, P.J. Kuijper og
J. Enegren, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

stottet af:

Europa-Parlamentet ved R. Passos, K. Lindahl og D. Gauci, som befuldmeegtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

* Processprog: engelsk.
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mod

Radet for Den Europzeiske Union ved J.-C. Piris, R. Gosalbo Bono, S. Marquardt og
E. Finnegan, som befuldmeegtigede,

sagsogt,

stottet af:

Kongeriget Danmark ved A. Jacobsen, C. Thorning og L. Lander Madsen, som
befuldmeegtigede

Kongeriget Spanien ved N. Diaz Abad, som befuldmeegtiget

Den Franske Republik ved G. de Bergues, E. Belliard og C. Jurgensen, som
befuldmeegtigede

Kongeriget Nederlandene ved M. de Grave, C. Wissels og H.G. Sevenster, som
befuldmeegtigede

Kongeriget Sverige ved A. Falk, som befuldmeegtiget
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Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved R. Caudwell og
E. Jenkinson, som befuldmeegtigede, bistaet af barrister A. Dashwood,

intervenienter,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformendene P. Jann,
C.W.A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts (refererende dommer), A. Tizzano
og G. Arestis samt dommerne A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, J. Malenovsky og J.-C.
Bonichot,

generaladvokat: P. Mengozzi
justitssekreteer: fuldmeegtig J. Swedenborg,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 5. december 2006,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 19. september 2007,

afsagt folgende

Dom

I sin steevning har Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber nedlagt pastand
om annullation af Radets afgorelse 2004/833/FUSP af 2. december 2004 om

I-3710



KOMMISSIONEN MOD RADET

gennemforelse af felles aktion 2002/589/FUSP med henblik pa et bidrag fra Den
Europeiske Union til Ecowas i forbindelse med moratoriet for handskydevaben
og lette vaben (EUT L 359, s. 65, herefter »den anfegtede afgorelse«) og om, at det
fastslas, at Radets feelles aktion 2002/589/FUSP af 12. juli 2002 om Den Europeiske
Unions bidrag til bekeempelse af destabiliserende ophobning og spredning af héand-
skydevében og lette vaben og om ophevelse af feelles aktion 1999/34/FUSP (EFT
L 191, s. 1, herefter »den omtvistede felles aktion«) ikke kan finde anvendelse, da
den er retsstridig, navnlig afsnit II deri.

Retsforskrifter og tvistens baggrund

Cotonouaftalen

Den 23. juni 2000 blev partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne
af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det
Europeiske Feellesskab og dets medlemsstater (EFT L 317, s. 3, herefter »Cotonouaf-
talen«) undertegnet i Cotonou (Benin), hvilken aftale er godkendt i Feellesskabets
navn ved Radets afgerelse 2003/159/EF af 19. december 2002 (EUT 2003 L 65, s. 27).
Den tradte i kraft den 1. april 2003.

Aftalens artikel 1, der har overskriften »Partnerskabets mal«, bestemmer:

»Feellesskabet og dets medlemsstater pd den ene side og staterne [i Afrika, Vest-
indien og Stillehavet, herefter »AVS-staterne«] pa den anden side, i det folgende
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beneevnt »parterne«, indgar denne aftale for at befordre og fremskynde den gkono-
miske, kulturelle og sociale udvikling i AVS-staterne med det sigte at bidrage til fred
og sikkerhed og fremme et stabilt og demokratisk politisk klima.

Partnerskabet har som centralt mal at mindske og med tiden udrydde fattigdom i
samspil med maélet om at fremme beeredygtig udvikling og gradvis integration af
AVS-staterne i verdensgkonomien.

Disse mél og parternes internationale forpligtelser danner grundlag for alle udvik-
lingsstrategier og virkeliggores gennem en integreret tilgang, der pa én og samme
tid tager hensyn til de politiske, skonomiske, sociale, kulturelle og miljemaessige
aspekter af udvikling. Partnerskabet danner en sammenheengende ramme til stotte
for de udviklingsstrategier, som de enkelte AVS-stater veelger at folge.

Cotonouaftalens artikel 11, der har overskriften »Fredskonsolidering samt forebyg-
gelse og lgsning af konflikter«, bestemmer:

»1. Parterne forer en aktiv, alsidig og integreret politik for fredskonsolidering og
forebyggelse og lasning af konflikter inden for partnerskabets rammer. Denne politik
bygger pa princippet om ejerskab. Den tager navnlig sigte pa at opbygge regional,
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subregional og national kapacitet og forebygge voldelige konflikter pa et tidligt
stadium ved at seette ind over for arsagerne til konflikt pa en malrettet made ved
hjeelp af en passende kombination af alle til rddighed staende midler.

2. Aktiviteterne pa omradet fredskonsolidering og forebyggelse og lesning af
konflikter tager navnlig sigte pa at skabe lige politiske, skonomiske, sociale og kultu-
relle muligheder for alle samfundsgrupper, styrke regeringsforelsens demokratiske
legitimitet og effektivitet, tilvejebringe effektive mekanismer til at forlige gruppein-
teresser pa fredelig vis, sla bro over klofterne mellem forskellige samfundsgrupper
samt stotte et aktivt, organiseret civilsamfund.

3. Relevante aktiviteter omfatter ogsa bla. stette til meeglings-, forhandlings- og
forsoningsbestreebelser, til en effektiv regional forvaltning af feelles, knappe natur-
ressourcer, til demobilisering og reintegration af tidligere kombattanter, til tackling
af problemet med bgrnesoldater samt til relevante initiativer med henblik pa at fa sat
rimelige greenser for militeerudgifter og vabenhandel, bl.a. gennem stotte til fremme
og anvendelse af vedtagne standarder og adfeerdskodekser. I denne sammenhzeng
leegges der seerlig veegt pa at bekeempe personelminer og modvirke en umédeholden
og ukontrolleret spredning af, ulovlig handel med og ophobning af handvében og
lette vaben.

I henhold til artikel 6-10 i bilag IV til Cotonouaftalen, der har overskriften »Gennem-
forelses- og forvaltningsprocedurer«, blev der i et dokument underskrevet den
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19. februar 2003 af Kommissionen pa den ene side og Det @konomiske Feellesskab
af Vestafrikanske Stater (»Ecowas«) og Den Vestafrikanske @konomiske og Mone-
teere Union (Waemu) pé den anden side indfert en regional samarbejdsstrategi og et
regionalt vejledende program.

Dette dokument understreger i afsnit 2.3.1, der har overskriften »Sikkerhed og fore-
byggelse af konflikter«, »det veesentlige element, som kontrollen med handelen med
lette vében udger, hvor der findes et af De Forenede Nationer stottet moratorium for
eksport og import«. I afsnit 6.4.1, der har overskriften »Stette til en regional politik
for konfliktforebyggelse og god regeringsforelse«, neevner dette dokument, at der
planleegges en aktion til stotte for De Forenede Nationers aktion til gennemforelse af
fortrinsberettigede aktiviteter i aktionsplanen til indferelse af moratoriet for import,
eksport og fremstilling af lette vaben.

Kommissionen pébegyndte pa Ecowas’ anmodning i 2004 forberedelsen af et finan-
sieringsforslag for foranstaltninger til konfliktforebyggelse og fredskonsolidering.
Ifolge Kommissionen skal den veesentligste del af denne finansiering komme fra
Ecowas’ program for kontrol med lette vaben.

Den omtvistede feelles aktion

Den 12. juli 2002 vedtog Radet for Den Europeiske Union i medfer af artikel
14 EU den omtvistede feelles aktion, der opheevede og erstattede Radets felles
aktion 1999/34/FUSP af 17. december 1998 om Den Europeiske Unions bidrag til
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bekeempelse af destabiliserende ophobning og spredning af handskydevében og lette
véaben, der var vedtaget i medfer af artikel J.3 i traktaten om Den Europeeiske Union
(EFT1999L9,s.1).

I henhold til artikel 1, stk. 1, i den omtvistede feelles aktion har den folgende formal:

»— at bekeempe og bidrage til at bringe destabiliserende ophobning og spredning af
handskydevében til opher

— at bidrage til, at eksisterende ophobning af sddanne vaben og ammunition hertil
begreenses til niveauer, der stemmer overens med landenes legitime sikkerheds-
interesser, og

— at hjeelpe med at lgse problemerne i forbindelse med sddanne ophobninger«.

Afsnit I i den omtvistede feelles aktion, der har overskriften »Principper om preeven-
tive og reaktive aspekter«, opstiller det aktionsprogram, hvorom Den Europeiske
Union skal sege at skabe konsensus i de relevante regionale og internationale fora.
Afsnittet opregner til dette formal de principper og foranstaltninger, der skal konkre-
tiseres for at forebygge yderligere destabiliserende ophobning af lette vaben (artikel
3) og begreense den eksisterende ophobning af lette vaben og ammunition hertil
(artikel 4).
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Blandt disse principper og foranstaltninger, der skal konkretiseres for at forebygge
yderligere destabiliserende ophobning af lette vaben, neevner artikel 3 i den omtvi-
stede feelles aktion tilsagn fra alle de lande, der fremstiller, udferer, indferer og lagrer
disse viben, samt udarbejdelse og ajourfering af nationale fortegnelser over viben og
indforelse af restriktive nationale lovgivninger.

Blandt de principper og foranstaltninger, der skal konkretiseres for at begraense den
eksisterende ophobning af lette vaben og ammunition hertil, omtaler artikel 4 i den
naevnte felles aktion bl.a. stgtte til lande, der anmoder om stotte til kontrol med eller
afskaffelse af overskydende lette vaben pa deres omrade, fremme af tillidsskabende
foranstaltninger og incitamenter til fremme af frivillig aflevering af overskydende
eller ulovlige lette vaben samt ammunition hertil.

Afsnit I i den omtvistede feelles aktion, der har overskriften »Den Europeiske
Unions bidrag til specifikke aktioner, fastsaetter bl.a. finansiel og teknisk stotte til
programmer og projekter, som yder et direkte bidrag til de principper og foranstalt-
ninger, der er neevnt i afsnit I i den feelles aktion.

Ifplge artikel 6, stk. 2, i den feelles aktion tager Unionen,

»ndr den yder en sadan stette, navnlig hensyn til modtagernes tilsagn om at over-
holde de principper, der er neevnt i artikel 3, respekt for menneskerettighederne, iagt-
tagelse af den humaniteere folkeret, beskyttelse af retsstatsprincippet og overholdelse
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af deres internationale forpligtelser, seerlig med hensyn til eksisterende fredsaftaler
og internationale aftaler om vabenkontrol«.

I henhold til artikel 7, stk. 1, i den omtvistede feelles aktion treeffer Radet afgorelse
om tildeling af det finansielle og tekniske bidrag, der er neevnt i artikel 6 i den feelles
aktion, om prioriteringen for anvendelse af disse midler og om betingelserne for
gennemforelse af Unionens specifikke aktioner. I artikel 7, stk. 2, er det fastsat, at
»Réadet treeffer afgorelse om princippet, arrangementer og finansieringen af sidanne
projekter pa grundlag af konkrete projektforslag, der er ledsaget af forsvarlige
omkostningsberegninger, i hvert enkelt tilfeelde, uden at dette dog bergrer medlems-
staternes bilaterale bidrag og Det Europeeiske Feellesskabs virksomhed«.

Artikel 8 i den omtvistede feelles aktion har falgende ordlyd:

»Radet noterer sig, at Kommissionen har til hensigt at rette sin indsats mod gennem-
forelsen af denne feelles aktions malseetninger og prioriterede omrader, i givet fald
ved passende feellesskabsforanstaltninger.«

Artikel 9, stk. 1, i den omtvistede feelles aktion bestemmer:

»Radet og Kommissionen har ansvaret for at sikre sammenheengen i EU’s indsats
med hensyn til handskydevaben, navnlig i henseende til udviklingspolitikkerne. Med
henblik herpa foreleegger medlemsstaterne og Kommissionen eventuelle relevante
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oplysninger for de relevante organer i Rddet. Radet og Kommissionen sikrer gennem-
forelsen af deres indsats i overensstemmelse med deres respektive befgjelser.«

Den anfeegtede afgorelse

Den 2. december 2004 vedtog Radet den anfegtede afgorelse, som gennemforer den
omtvistede feelles aktion med henblik pé et bidrag fra Unionen til Ecowas i forbin-
delse med moratoriet for handskydeviben og lette vaben. I den anfeegtede afgorelse
angives som hjemmel den omtvistede feelles aktion, navnlig dennes artikel 3, samt
artikel 23, stk. 2, EU.

Den anfeegtede afgorelse indeholder folgende betragtninger:

»1) En voldsom og ukontrolleret ophobning og spredning af hiandskydevéaben og lette
vaben udger en trussel for freden og sikkerheden og reducerer mulighederne for
en baeredygtig udvikling; dette er ikke mindst tilfeeldet i Vestafrika.

2) For at na de mél, der er fastsat i artikel 1 i [den omtvistede] feelles aktion, agter
Den Europeiske Union at virke inden for de kompetente internationale instanser
for at fremme tillidsskabende foranstaltninger. Formalet med denne afgorelse er
at gennemfore den omtalte feelles aktion.
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3) Den Europeiske Union skenner, at et finansielt bidrag og teknisk bistand vil
kunne medvirke til at konsolidere [Ecowas’] initiativ vedrerende handskyde-
vaben og lette vaben.

4) Den Europeeiske Union agter derfor at yde finansiel stotte samt teknisk bistand
til Ecowas i henhold til afsnit II i [den omtvistede] feelles aktion.«

I henhold til artikel 1 i den anfeegtede afgorelse bidrager Unionen til gennemforelsen
af projekter i forbindelse med Ecowas’ moratorium for import, eksport og fremstil-
ling af handskydevéaben og lette vaben. Med henblik herpa yder Unionen finansiel
stotte samt teknisk bistand til at oprette en afdeling for handskydevaben i Ecowas’
tekniske sekretariat og til at omdanne dette moratorium til en konvention om hénd-
skydevéaben og lette vaben mellem Ecowasstaterne.

Artikel 3 i den anfeegtede afgarelse bestemmer:

»Den finansielle gennemforelse af denne afgerelse overdrages til Kommissionen.
Med henblik herpa indgar denne en finansieringsaftale med Ecowas om betingelserne
for anvendelsen af Den Europeiske Unions bidrag, der ydes i form af gavebistand.
Stetten skal navnlig anvendes til i en 12-méneders periode at deekke de udgifter til
lon, rejser, materialer og udstyr, som er nedvendige for at oprette en afdeling for lette
vében i Ecowas’ tekniske sekretariat og for at omdanne moratoriet til en konvention
om handskydevaben og lette vaben mellem Ecowasstaterne [...]«
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Artikel 4, stk. 2, i den neevnte afggrelse fastseetter:

»Formandskabet og Kommissionen afleegger jeevnligt rapport til de relevante organer
i Rddet om sammenheengen i Den Europeeiske Unions indsats med hensyn til hand-
skydevéaben, navnlig i henseende til udviklingspolitikkerne, jf. artikel 9, stk. 1, i [den
omtvistede] feelles aktion. Kommissionen afleegger specielt rapport om de aspekter,
der er omhandlet i artikel 3, forste punktum. Disse oplysninger skal navnlig bygge pa
de regelmeessige rapporter, som Ecowas afleegger inden for rammerne af kontrakt-
forholdet med Kommissionen.«

Under droftelsen af udkastet til den anfeegtede afgorelse i De Faste Repraesentan-
ters Komité den 24. november 2004 foranledigede Kommissionen, at der i mgdere-
feratet fra radsmedet blev optaget folgende erkleering (dok. nr. 15236/04 FUSP 1039
af 25.11.2004):

»Det er Kommissionens opfattelse, at denne felles aktion ikke burde have veeret
vedtaget, og at projektet burde veere blevet finansieret under niende [Europeeiske
Udviklingsfond, herefter »EUF«] i henhold til Cotonouaftalen. Dette fremgar klart
af Cotonouaftalens artikel 11, stk. 3, der eksplicit neevner bekeempelse af ophob-
ning af lette vaben og handskydevében som en relevant aktivitet. Det afspejles ogsa
i anmeerkningen til den relevante budgetpost for [feelles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik, herefter »FUSP«] (19 03 02) i budgettet for 2004, der udelukker FUSP-finansie-
ring af sadanne projekter, hvis de allerede er deekket af Cotonouaftalerne.
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En FUSP-finansieret feelles aktion ville have veeret stotteberettiget under niende EUF
og fuldt sammenheengende med det regionale vejledende program med Ecowas.
Dette fremgar af, at Kommissionen allerede er ved at udarbejde et finansieringsfor-
slag vedrerende et vejledende belgb pé 1,5 mio. EUR til stotte af moratoriet for hand-
skydevaben og lette vaben.

Endelig horer den felles aktion til de delte kompetencer, som Feellesskabets udvik-
lingspolitik og Cotonouaftalen er baseret pa. Sadanne omrader med delt kompe-
tence er i lige sa hoj grad beskyttet af artikel 47 [EU] som omrader, hvor Feelles-
skabet har enekompetence; i modsat fald ville artikel 47 [EU] miste en stor del af sin
nyttevirkning. Kommissionen forbeholder sig sine rettigheder med hensyn til dette
sporgsmal.«

Da Kommissionen var af den opfattelse, at den anfeegtede afgorelse ikke var blevet
vedtaget med beherig hjemmel, og at artikel 47 EU derved var blevet tilsidesat,
anlagde den denne sag.

Parternes pastande

Kommissionen har nedlagt folgende péstande:

— Den anfeegtede afgorelse annulleres.
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— Den omtvistede feelles aktion, navnlig dennes afsnit II, erkleeres retsstridig og
derfor uanvendelig.

Radet har nedlagt folgende pastande:

— DPastanden om annullation af den anfaegtede afgorelse tages ikke til folge.

— Kommissionens péastand om, at den omtvistede felles aktion erkleeres uanven-
delig, afvises, subsidizert tages den ikke til folge.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Domstolens preesident har ved kendelse af 7. september 2005 tilladt Europa-Parla-
mentet at indtreede i sagen til stotte for Kommissionens pastande.

Ved samme kendelse har Domstolens preaesident tilladt Kongeriget Spanien, Den
Franske Republik, Kongeriget Nederlandene, Kongeriget Sverige samt Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland at indtreede i sagen til stotte for Radets
pastande. Ved kendelse af 12. september 2005 har Domstolens preesident tilladt
Kongeriget Danmark at indtraede i sagen til stotte for Radets pastande.
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Om Domstolens kompetence

Med dette annullationssegsmal, der er indgivet i medfer af artikel 230 EF, onsker
Kommissionen fastslaet, at Radet ved at vedtage den anfegtede afgorelse har
gjort indgreb i Feellesskabets kompetence og dermed har tilsidesat artikel 47 EU.
I det omfang den anfeegtede afgorelse stottes pa den omtvistede feelles aktion, har
Kommissionen paberabt sig artikel 241 EF for at gore geeldende, at denne feelles
aktion ikke kan finde anvendelse, navnlig ikke dennes afsnit II, pa grund af samme
tilsideseettelse af artikel 47 EU.

Uden dermed at ville drage Domstolens kompetence til at afgere sagen i tvivl har
Radet med stotte af den spanske og Det Forenede Kongeriges regering, navnlig med
hensyn til ulovlighedsindsigelsen for s& vidt angér den omtvistede felles aktion, gjort
geldende, at Domstolen ikke er kompetent til at pakende lovligheden af en retsakt
henhegrende under FUSP.

I denne forbindelse bemeerkes, at det fremgar af artikel 46, litra f), EU, at EF-trak-
tatens bestemmelser vedrerende Domstolens kompetence og udevelsen af denne
kompetence finder anvendelse pa artikel 47 EU.

I henhold til artikel 47 EU mé ingen af bestemmelserne i EF-traktaten bergres af en
bestemmelse i EU-traktaten (dom af 13.9.2005, sag C-176/03, Kommissionen mod
Radet, Sml. I, s. 7879, preemis 38, og af 23.10.2007, sag C-440/05, Kommissionen
mod Radet, Sml. I, s. 9097, preemis 52).
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Det pahviler sadledes Domstolen at pase, at de retsakter, som ifolge Radet henhgrer
under afsnit V i EU-traktaten, og som henset til deres karakter kan affade retsvirk-
ninger, ikke griber ind i de befgjelser, som er tildelt Feellesskabet ved EF-traktaten (jf.
i denne retning dom af 12.5.1998, sag C-170/96, Kommissionen mod Rédet, Sml. I,
s. 2763, preemis 16, dommen af 13.9.2005 i sagen Kommissionen mod Radet, preemis
39, og af 23.10.2007 i sagen Kommissionen mod Rédet, preemis 53).

Det folger heraf, at Domstolen har kompetence til at behandle det annullations-
sogsmal, som Kommissionen har anlagt i medfer af artikel 230 EF, og i denne forbin-
delse at efterprove de anbringender, der er fremsat i overensstemmelse med artikel
241 EF, for sa vidt som disse vedrarer en tilsideseettelse af artikel 47 EU.

Om sogsmalet

Parternes argumenter

Kommissionen har med stotte fra Parlamentet gjort geeldende, at den anfaegtede
afgorelse ber annulleres som folge af, at den griber ind i den kompetence, der er
tildelt Feellesskabet i relation til udviklingssamarbejdet, hvorved artikel 47 EU er
blevet tilsidesat.

Kommissionen og Parlamentet finder, at artikel 47 EU opstiller en »fast« grense
mellem Fellesskabets og Unionens kompetencer. Selv om medlemsstaterne pa et
omrade med delt kompetence, sdsom politikken for udviklingssamarbejdet, fortsat
har kompetence til at handle p& egen hand, individuelt eller kollektivt, nar Feelles-
skabet endnu ikke har udevet sin kompetence, geelder det samme ikke for Unionen,
som i medfor af artikel 47 EU ikke rader over en tilsvarende supplerende kompetence,
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men skal respektere Fellesskabets kompetencer, uanset om det er enekompe-
tencer eller ikke, selv hvis der er tale om kompetencer, som ikke er blevet udgvet.
Der foreligger folgelig et indgreb i Feellesskabets kompetencer, nar Radet inden for
rammerne af FUSP vedtager en akt, der gyldigt havde kunnet vedtages med hjemmel
i EF-traktaten.

Ifplge Kommissionen og Parlamentet er bekeempelsen af ophobning af handskyde-
vaben og lette viben, i det omfang den er blevet en integrerende del af politikken for
udviklingssamarbejdet, omfattet af de kompetencer, Feellesskabet er tildelt pa dette
omrade. Samarbejdet om en beaeredygtig udvikling i et land kan nemlig kun veere
effektiv, hvis der er et minimum af stabilitet og demokratisk legitimitet. Ved at veere
omfattet af dette stabilitetsperspektiv er minerydningspolitikken og deklassering af
handskydevében og lette vaben et uomgeengeligt middel til at opfylde formalene med
politikken for udviklingssamarbejdet.

Kommissionen har gjort geeldende, at integrationen af bekeempelse af ophobning af
lette vaben og handskydevaben i feellesskabspolitikken for udviklingssamarbejdet er
blevet stadfeestet inden for rammerne af Cotonouaftalen, navnlig ved dennes artikel
11, stk. 3.

Den forbindelse, der forener den destabiliserende ophobning af handskydevaben og
lette vaben og politikken for udviklingssamarbejdet, er i ovrigt anerkendt af Radet
selv og af det internationale samfund.

Efter Kommissionens og Parlamentets opfattelse henherer den anfeegtede afgorelse i
kraft af sdvel dens forméal som dens indhold under Feellesskabets kompetence, og den
havde saledes lovligt kunnet vedtages med hjemmel i EF-traktaten. Dels er formalet
med den anfegtede afgorelse nemlig ikke blot at fremme fred og sikkerhed, men lige-
ledes at forbedre perspektiverne for en beeredygtig udvikling i Vestafrika. Dels udger
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projektet om styrkelse af Ecowas’ afdeling for handskydevaben i det tekniske sekreta-
riat og anseettelse af eksperter med henblik pa at udfeerdige en konvention om hand-
skydevaben, séledes som det er fastsat i bilaget til den anfegtede afgorelse, en typisk
form for bistand inden for rammerne af programmerne for udviklingssamarbejde,
der ikke nedvendigger seerlige aktiviteter i FUSP-regi.

I det omfang den anfegtede afgorelse er stottet pa den omtvistede feelles aktion, har
Kommissionen med stotte fra Parlamentet nedlagt pastand om, at det fastslas, at
den pageeldende aktion, og navnlig dennes afsnit II, er ulovlig, fordi den griber ind
i Feellesskabets kompetence. Selv om visse aspekter af bekeempelsen af udbredelse
af hdndskydevéaben og lette vaben kan henhgre under FUSP, navnlig politi- og mili-
teeroperationer, der har til formal at indsamle de neevnte vaben eller at iveerkseette
destruktionsprogrammer, er dette ikke tilfeeldet for sa vidt angar de foranstaltninger
vedrerende finansiel og teknisk bistand, der er omhandlet i afsnit II, idet de henherer
under Feellesskabets kompetence pa omradet for udviklingssamarbejde og ekono-
misk, finansielt og teknisk samarbejde med tredjelandene.

Radet, som stottes af alle de intervenerende medlemsstaters regeringer, er af den
opfattelse, at der ikke kan foreligge en tilsideseettelse af artikel 47 EU, nar bekem-
pelse af spredningen af handskydevaben og lette vaben ikke er omfattet af Feellesska-
bets kompetencer med hensyn til politikken for udviklingssamarbejdet eller andre af
Feellesskabets kompetencer.

Hvad for det forste angar artikel 47 EU har Radet anfert, at denne bestemmelse har til
formal at bevare balancen mellem de ved traktaterne indferte befgjelser og ikke kan
fortolkes séledes, at den tilsigter at beskytte de kompetencer, der er tildelt Feelles-
skabet, til skade for dem, der tilkommer Unionen. I modseetning til det af Kommis-
sionen anforte opstiller artikel 47 EU ikke faste greenser mellem Feellesskabets og
Unionens kompetencer. For at afgere, om Unionens aktion bererer Feellesskabets
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kompetencer, ber der tages hensyn til arten af de kompetencer, der er tildelt Feelles-
skabet pa det pageeldende omrade, navnlig til den supplerende karakter af Feellesska-
bets kompetence pa omréadet for udviklingssamarbejde.

For at en retsakt stottet pa EU-traktaten kan anses for at veere i strid med artikel 47
EU, skal Feellesskabet ifolge Det Forenede Kongeriges regering for det forste have
kompetence til at vedtage en retsakt med samme formél og samme indhold. For det
andet skal den retsakt, der har hjemmel i EU-traktaten, gore indgreb i en kompe-
tence, der er tildelt Feellesskabet, ved at hindre eller begrense udevelsen heraf,
idet Feellesskabets kompetencer derved vil blive foregrebet. En sddan foregribelses-
virkning er imidlertid udelukket pa et omrade, sdsom udviklingssamarbejdet, hvor
Feellesskabet har sidelgbende kompetencer.

Radet, som pé dette punkt stottes af alle de intervenerende medlemsstaters rege-
ringer, har gjort geeldende, at bekeempelsen af destabiliserende ophobning og spred-
ning af handskydevaben og lette vaben ikke henherer under de kompetencer, der er
tildelt Feellesskabet.

Hverken bekeempelse af spredning af de neevnte vaben eller de mere generelle formal
med bevarelse af freden og styrkelse af sikkerheden er omfattet af de feellesskabs-
formal, der er opregnet i artikel 2 EF og 3 EF. Ifplge artikel 177, stk. 1, EF er det
overordnede mal med feellesskabspolitikken for udviklingssamarbejdet desuden at
nedbringe fattigdommen. Formalene med bevarelse af freden og styrkelse af den
internationale sikkerhed er nemlig udelukkende omfattet af EU-traktaten, navnlig
FUSP. EF-traktatens bestemmelser kan imidlertid ikke fortolkes udvidende, uden at
der derved rokkes ved den omstendighed, at Unionen og Feellesskabet bestér ved
siden af hinanden som to integrerede, men seerskilte retsordener samt ved hele den
forfatningsmeessige opbygning bestidende af tre »sgjler«.
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Ifolge Radet, der stottes af den franske, den nederlandske og Det Forenede Konge-
riges regering, indebeerer den omsteendighed, at spredningen af handskydevaben og
lette vaben kan have en afledt virkning pa mulighederne for en beeredygtig udvikling,
ikke, at hele dette omrade er omfattet af Feellesskabets kompetencer.

Rédet og Det Forenede Kongeriges regering har gjort geeldende, at FUSP ville miste
enhver effektiv virkning, safremt Kommissionens synspunkt felges. Regeringen
har tilfojet, at safremt det var tilstreekkeligt, at en aktion har en indvirkning pa de
formél, der forfolges med en fellesskabskompetence, til at den henherer under
denne kompetence, ville der ikke veere leengere veere nogen greenser for reekke-
vidden af Feellesskabets kompetencer, hvilket ville veere i strid med princippet om
tildeling af kompetencer. Den nederlandske regering finder det ikke hensigtsmaessigt
at indskreenke FUSP’s rolle i forbindelse med opretholdelsen af fred og sikkerhed i
udviklingslandene henset til, at denne politik giver Radet adgang til at handle hurtigt
og effektivt i disse lande.

Radet, der stottes af den spanske, den franske, den svenske og Det Forenede Konge-
riges regering, har fremhaevet, at en feellesskabskompetence pa omradet for bekeem-
pelse af destabiliserende ophobning og spredning af handskydevaben og lette viben
heller ikke kan udledes af Cotonouaftalen, henset til dennes »blandede« karakter.

Savel Radet som samtlige de intervenerende medlemsstaters regeringer er af den
opfattelse, at den anfeegtede afgorelse er blevet vedtaget under overholdelse af
bestemmelserne og anden i EU-traktaten. Nar den anfegtede afgorelse har som
hovedformal at bekeempe ophobning og spredning af handskydevaben og lette vaben,
henhorer den nemlig ikke under Feellesskabets kompetence, men under Unionens
kompetence inden for rammerne af FUSP.
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Dels skal bekeempelsen af spredningen af handskydevében og lette vaben nemlig ses
i sammenheeng med FUSP’s grundleeggende formal, der som neevnt i artikel 11 EU
bestar i at bevare freden og styrke den internationale sikkerhed. Den svenske rege-
ring har tilfgjet, at FN’s Sikkerhedsrdd har vedtaget flere resolutioner med henblik
pa bekeempelse af udbredelsen af handskydevaben og lette vaben i Vestafrika, i hvilke
det har opfordret det internationale donorsamfund til at gennemfore Ecowas’ mora-
torium vedrerende neevnte vaben og til at stotte dets tekniske sekretariat.

Dels har Radet og de intervenerende medlemslandes regeringer gjort opmeerksom
p4, at i det omfang en aktion henhgrer under FUSP, er artikel 47 EU ikke til hinder
for, at Unionen anvender samme metoder som dem, Fellesskabet har anvendt med
hensyn til udviklingssamarbejdet. Med henblik pa at forfolge de formal, den er blevet
tillagt inden for rammerne af FUSP, rader Unionen nemlig over instrumenter, der
ikke er begreenset til diplomatiske og militeere tiltag, men som ogsa omfatter opera-
tionelle aktioner, hvori indgar den finansielle og tekniske bistand, der er ngdvendig
for at virkeliggere de omhandlede formal.

Radet og den franske regering har desuden fremheevet, at den omtvistede feelles
aktion er blevet gennemfort ved en reekke afgorelser henhgrende under FUSP, hvis
lovlighed ikke er blevet bestridt af Kommissionen, nemlig Radets afgorelse 2002/842/
FUSP af 21. oktober 2002 om gennemforelse af felles aktion 2002/589 med henblik
pa Den Europeiske Unions bidrag til bekeempelse af destabiliserende ophobning
og spredning af handskydeviben og lette vaben i Sydgsteuropa (EFT L 289, s. 1),
Radets afgorelse 2003/543/FUSP af 21. juli 2003 om gennemforelse af feelles aktion
2002/589 med henblik p& Den Europeeiske Unions bidrag til bekeempelse af destabi-
liserende ophobning og spredning af handskydevéaben og lette viben i Latinamerika
og Caribien (EUT L 185, s. 59), Radets afgorelse 2004/790/FUSP af 22. november
2004 om forlengelse og endring af afgerelse 2003/276/FUSP om gennemforelse af
feelles aktion 2002/589 med henblik pad Den Europeiske Unions bidrag til destruk-
tion af ammunition til handskydevében og lette vaben i Albanien (EUT L 348, s. 45),
Radets afgarelse 2004/791/FUSP af 22. november 2004 om forlengelse og seendring af
afgorelse 2002/842/FUSP om gennemforelse af feelles aktion 2002/589 med henblik
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pad Den Europeiske Unions bidrag til bekeempelse af destabiliserende ophobning
og spredning af handskydevaben og lette vaben i Sydesteuropa (EUT L 348, s. 46),
Radets afgorelse 2004/792/FUSP af 22. november 2004 om forlengelse og sendring
af afgarelse 1999/730/FUSP om gennemforelse af felles aktion 1999/34 med henblik
pa Den Europeeiske Unions bidrag til bekeempelse af destabiliserende ophobning og
spredning af handskydevaben og lette vaben i Cambodja (EUT L 348, s. 47) samt
Radets afgorelse 2005/852/FUSP af 29. november 2005 om destruktion af handvében
og lette vaben (SALW) samt ammunition hertil i Ukraine (EUT L 315, s. 27).

Endelig har Rédet, der pé dette punkt stottes af den spanske og Det Forenede Konge-
riges regering, anfert, at ulovlighedsindsigelsen vedrerende den omtvistede feelles
aktion ma afvises, for s vidt som en privilegeret sagsoger, sisom Kommissionen,
ikke kan bestride lovligheden af en retsakt, som den direkte havde kunnet péstd
annulleret under et segsmal i henhold til artikel 230 EF.

Rédet og den nederlandske, den svenske og Det Forenede Kongeriges regering
har under henvisning til argumenterne vedrorende den anfegtede afgorelse gjort
geeldende, at den omtvistede feelles aktion er blevet vedtaget i fuld overensstemmelse
med artikel 47 EU.

Domstolens bemcerkninger

Om anvendelsen af artikel 47 EU

Det fremgar af denne doms preemis 31-33, at det i henhold til artikel 47 EU péhviler
Domstolen at pase, at de retsakter, som ifslge Radet henhorer under afsnit V i
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EU-traktaten, og som kan affede retsvirkninger, ikke griber ind i de befgjelser, som er
tildelt Feellesskabet ved EF-traktaten.

Efter Kommissionens opfattelse er den anfegtede afgorelse i strid med den kompe-
tencefordeling, der i artikel 47 EU er foretaget mellem Feellesskabet og Unionen, for
sa vidt som den havde kunnet vedtages med stotte i de kompetencer, Feellesskabet er
blevet tildelt med hensyn til udviklingssamarbejde. Det samme geelder bestemmel-
serne i afsnit II i den omtvistede feelles aktion, der gennemfores ved den anfeegtede
afgorelse, idet disse bestemmelser enten henhgrer under Feellesskabets kompetencer
med hensyn til udviklingssamarbejdet eller under kompetencerne vedrerende det
gkonomiske, finansielle og tekniske samarbejde med tredjelande.

Det skal derfor undersogges, om bestemmelserne i den anfegtede afgerelse bergrer
den kompetence, som Feellesskabet har i medfer af EF-traktaten, i den forstand, at
disse bestemmelser, saledes som Kommissionen har heevdet, havde kunnet vedtages
med hjemmel i denne traktats bestemmelser (jf. i denne retning dommen af 13.9.2005
i sagen Kommissionen mod Rédet, preemis 40, og af 23.10.2007 i sagen Kommissi-
onen mod Radet, preemis 54).

Artikel 47 EU har nemlig i overensstemmelse med artikel 2, femte led, EU og artikel
3, stk. 1, EU til formal at opretholde og udbygge den geeldende feellesskabsret, idet det
i bestemmelsen er fastsat, at der intet er i EU-traktaten, der bergrer traktaterne om
oprettelse af De Europeeiske Feellesskaber og senere traktater og akter om eendring
eller supplering af disse.

I modseetning til, hvad Det Forenede Kongeriges regering har gjort geeldende, bergrer
en retsakt, der affader retsvirkninger, og som er vedtaget inden for rammerne af afsnit
V i EU-traktaten, bestemmelserne i EF-traktaten som omhandlet i artikel 47 EU, i det
ojeblik den havde kunnet vedtages med hjemmel i denne sidstneevnte traktat, uden
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at det er ngdvendigt at undersgge, om denne retsakt hindrer eller begreenser Feelles-
skabets udevelse af sin kompetence. Det fremgar nemlig af Domstolens praksis, at
nér det viser sig, at bestemmelser i en retsakt, der er vedtaget inden for rammerne af
afsnit V og VI i EU-traktaten, sével pa grund af deres formal som pa grund af deres
indhold som overordnet mal, har til formal at gennemfore en politik, der er tillagt
Feellesskabet ved EF-traktaten, og de saledes gyldigt havde kunnet vedtages med
hjemmel i denne traktat, at disse bestemmelser er blevet vedtaget under tilsideseet-
telse af artikel 47 EU (jf. i denne retning dommen af 13.9.2005 i sagen Kommissionen
mod Rédet, preemis 51 og 53, og af 23.10.2007 i sagen Kommissionen mod Rédet,
preemis 69-74).

Nar en tilsideseettelse af artikel 47 EU fremgar af den omsteendighed, at en retsakt, der
affeder retsvirkninger, og som er vedtaget af Unionen med hjemmel i EU-traktaten,
havde kunnet vedtages af Feellesskabet, er det heller ikke relevant at fa afklaret —
idet der er tale om et omrade, sasom udviklingssamarbejdet, der ikke henhgrer under
Feellesskabets enekompetence, og pa hvilket omrade medlemsstaterne folgelig ikke
er forhindret i kollektivt eller individuelt at udeve deres kompetencer (jf. i denne
retning dom af 30.6.1993, forenede sager C-181/91 og C-248/91, Parlamentet mod
Rédet og Kommissionen, Sml. I, s. 3685, preemis 16, og af 2.3.1994, sag C-316/91,
Parlamentet mod Réadet, Sml. I, s. 625, preemis 26) — om en saddan retsakt havde
kunnet vedtages af medlemsstaterne under udgvelsen af deres kompetencer.

Spergsmalet om, hvorvidt bestemmelser i en sadan retsakt vedtaget af Unionen
henhgrer under Fellesskabets kompetence, vedrerer desuden kompetencetildeling
og folgelig selve eksistensen af denne kompetence og ikke enekompetence eller delt
kompetence (jf. i denne retning dom af 30.5.2006, sag C-459/03, Kommissionen mod
Irland, Sml I, s. 4635, preemis 93).

Det skal saledes afgares, om den anfegtede afgorelse tilsideseetter artikel 47 EU
derved, at den havde kunnet vedtages med stotte i EF-traktatens bestemmelser.
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Om afgreensningen af feellesskabspolitikken for udviklingssamarbejdet over for FUSP

For si vidt angar feellesskabspolitikken for udviklingssamarbejdet har Domstolen
fastslaet, at den malseetning, der er anfert i EF-traktatens artikel 130 U (nu artikel
177 EF), er vid, idet de foranstaltninger, der er nedvendige for gennemforelsen, skal
kunne omfatte forskellige seerlige omrader (dom af 3.12.1996, sag C-268/94, Portugal
mod Radet, Sml. I, s. 6177, preemis 37).

Artikel 177 EF til artikel 181 EF, som angar samarbejdet med udviklingslandene,
tager nemlig ikke blot sigte pa en beeredygtig skonomisk og social udvikling i disse
lande, deres harmoniske og gradvise integration i verdensgkonomien samt bekeem-
pelse af fattigdommen, men ogsé udvikling og befeestelse af demokratiet og retsstaten
samt respekten for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder,
idet der tages hensyn til de forpligtelser, de har indgéet inden for rammerne af De
Forenede Nationer og andre internationale organisationer (dom af 23.10.2007, sag
C-403/05, Parlamentet mod Kommissionen, Sml. I, s. 9045, preemis 56).

Det fremgar endvidere af felleserkleeringen fra Radet og repreesentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, Parlamentet og Kommissionen
vedrerende Den Europeeiske Unions udviklingspolitik, der har overskriften »den
europeiske konsensus [om udvikling]« (EUT 2006 C 46, s. 1), at man ikke kan fore-
stille sig beeredygtig udvikling og udryddelse af fattigdom uden fred og sikkerhed,
og at videreforelse af malene med Feellesskabets nye udviklingspolitik nedvendigvis
forudseaetter fremme af demokrati og respekt for menneskerettighederne (dommen i
sagen Parlamentet mod Kommissionen, preemis 57).

I-3733



67

68

69

DOM AF 20.5.2008 — SAG C-91/05

Selv om formalene med feellesskabspolitikken for udviklingssamarbejdet séledes
ikke skal afgreenses over for foranstaltninger, der direkte er rettet mod bekeempelse
af fattigdom, er det ikke desto mindre en betingelse for, at en foranstaltning kan
henfores under denne politik, at den bidrager til at opfylde den péageeldende politiks
malseetninger om gkonomisk og social udvikling (jf. i denne retning dommen i sagen
Portugal mod Radet, preemis 44, 60, 63 og 73).

Herved fremgar det af en reekke dokumenter hidrerende fra Unionens institutioner
samt fra Det Europeiske Rad, at visse foranstaltninger, der tilsigter at modvirke
udviklingslandenes skrgbelighed, herunder de foranstaltninger, der er blevet vedtaget
inden for rammerne af bekeempelsen af udbredelsen af handskydevében og lette
vaben, kan bidrage til at udrydde eller begreense hindringer for de pageeldende landes
gkonomiske og sociale udvikling.

Radet for Den Europeeiske Union (udviklingssamarbejde) vedtog saledes den 21. maj
1999 en resolution om handskydevaben, hvori den fremstiller spredningen af disse
vaben som et globalt problem, der iseer i krisezoner og i lande, hvor sikkerhedssitua-
tionen er ustabil, er en hindring for fredelig skonomisk og social udvikling. Som led
i en mere aktuel EU-strategi for bekeempelse af ulovlig ophobning af og handel med
lette vaben og handskydevdben samt ammunition hertil, som Det Europeeiske Rad
vedtog den 15. og 16. december 2005 (dok. nr. 5319/06 FUSP 31 af 13.1.2006), anforte
Radet, at den ulovlige udspredelse af handskydevaben og lette vaben havde folger for
de bergrte landes udvikling, bl.a. i form af sveekkelse af de statslige strukturer, fordri-
velse af mennesker, sammenbrud i sundheds- og uddannelsessystemerne, faldende
okonomisk aktivitet, feerre statslige ressourcer, spredning af pandemier, skader pa
samfundsstrukturen og pé sigt en reduktion af eller et stop for udviklingsbistanden,
idet den tilfgjede, at folgerne af denne udspredelse navnlig udger en heemsko for
udviklingen i Afrika syd for Sahara.
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I den feelleserkleering fra Radet og repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Rddet, Parlamentet og Kommissionen, om den europeiske konsensus om
udvikling, der er neevnt ovenfor i denne doms preemis 66, neevnes ligeledes i punkt 37,
at usikkerhed og voldelige konflikter er nogle af de storste hindringer for opfyldelsen
af de artusindudviklingsmal, der er fastsat i FN-regi, idet man i denne sammenhzng
neevner bekeempelse af den ukontrollerede spredning af handvaben og lette vaben.

Det forholder sig ikke desto mindre saledes, at, for at en konkret foranstaltning, der
tilsigter at bekeempe udbredelsen af handskydevaben og lette vaben, kan vedtages af
Feellesskabet inden for rammerne af dets politik for udviklingssamarbejde, kreeves
det, at den sével pa grund af sit formal som pa grund af sit indhold falder ind under
anvendelsesomradet for de kompetencer, som EF-traktaten tildeler det pa dette
omrade.

Dette er ikke tilfeeldet, nar en sddan foranstaltning — selv om den bidrager til den
gkonomiske og sociale udvikling i udviklingslande — har som overordnet malseet-
ning at gennemfore FUSP.

Hvis en gennemgang af en foranstaltning viser, at den har et dobbelt formal, eller
at den bestar af to led, og det ene af disse kan bestemmes som det primeere, mens
det andet kun er sekundeert, skal retsakten nemlig have en enkelt hjemmel, nemlig
den, der kreeves af det primeere formal eller led (jf. i denne retning dom af 11.9.2003,
sag C-211/01, Kommissionen mod Radet, Sml. I, s. 8913, preemis 39, af 29.4.2004,
sag C-338/01, Kommissionen mod Réadet, Sml. [, s. 4829, preemis 55, og af 10.1.2006,
sag C-94/03, Kommissionen mod Radet, Sml. I, s. 1, preemis 35, samt med hensyn
til anvendelsen af artikel 47 EU dommen af 13.9.2005 i sagen Kommissionen mod
Radet, preemis 51-53, og af 23.10.2007 i sagen Kommissionen mod Rédet, preemis
71-73).
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Det folger heraf, at foranstaltninger til bekeempelse af spredningen af hédndskyde-
vaben og lette vaben ikke henhgrer under de kompetencer, Feellesskabet er blevet
tillagt med hensyn til politikken for udviklingssamarbejdet, nér de pa grund af deres
formal eller primeere led indgar i opfyldelsen af FUSP.

Hvad angar en foranstaltning, der samtidig forfelger flere formal, eller som har
flere led, uden at det ene er sekundeert i forhold til det andet, har Domstolen fast-
slaet, at nér forskellige retsgrundlag i EF-traktaten saledes finder anvendelse, skal en
sddan foranstaltning vedtages med de dertil svarende forskellige retsgrundlag (jf. i
denne retning dom af 11.9.2003 i sagen Kommissionen mod Radet, preemis 40, og af
10.1.2006 i sagen Kommissionen mod Radet, preemis 36).

I henhold til artikel 47 EU er en siddan lgsning imidlertid udelukket i relation til
en foranstaltning, der forfolger flere formal, eller som har flere dele, der henhgrer
henholdsvis under politikken for udviklingssamarbejde, som tildelt Feellesskabet ved
EF-traktaten, og under FUSP, uden at et af disse er subsidizert i forhold til det andet.

Nar artikel 47 EU er til hinder for, at Unionen med hjemmel i EU-traktaten vedtager
en foranstaltning, der lovligt havde kunnet vedtages med stotte i EF-traktaten, kan
Unionen nemlig ikke benytte et retsgrundlag henherende under FUSP for at vedtage
bestemmelser, der ligeledes henhgrer under en kompetence, der er tildelt Feelles-
skabet ved EF-traktaten.

Det er i lyset af disse betragtninger, at det skal afgores, om den anfegtede afgo-
relse, som gennemforer den omtvistede feelles aktion med henblik pa et bidrag fra
Unionen til Ecowas i forbindelse med moratoriet for hiandskydevéaben og lette vaben,
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i kraft af savel dens formal som dens indhold — som haevdet af Kommissionen —
henhgrer under politikken for udviklingssamarbejdet, der er tildelt Feellesskabet ved
EF-traktaten.

Om formalet med den anfegtede afgorelse

Hvad angar formalet med den anfeegtede afgorelse fremgér det forst og fremmest
savel af dens overskrift som af dens pategning og af anden til fijerde betragtning til
denne, at denne afgorelse ved at bidrage finansielt og teknisk til et tiltag fra Ecowas
med hensyn til bekeempelse af udbredelsen af handskydevében og lette vaben tilsigter
at gennemfore den omtvistede felles aktion, som Radet vedtog med hjemmel i
EU-traktatens afsnit V.

I det omfang den anfeegtede afgorelse udger gennemforelsen af en foranstaltning, der
henherer under FUSP, skal det forst undersoges, om den som felge af denne omsteen-
dighed skal forstas saledes, at den i hgjere grad tilsigter at opna formalene med FUSP
end formalene med feellesskabspolitikken for udviklingssamarbejdet.

Det bemeerkes i denne forbindelse — uden at det pa dette trin er nedvendigt at
undersgge Kommissionens indsigelse om, at den omtvistede feelles aktion angiveligt
er ulovlig — at denne aktion i betragtningerne hertil fremstilles som en foranstalt-
ning med henblik pa at erstatte feelles aktion 1999/34 for, nar det er relevant, ogsa at
inkludere ammunition til handskydevaben og lette vaben i Unionens feelles aktion.

Saledes som det fremgar af artikel 1, stk. 1, i den omtvistede feelles aktion, er formélet
med denne at bekeempe og bidrage til at bringe den destabiliserende ophobning og
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spredning af handskydevében til opher, at bidrage til, at eksisterende ophobning af
sddanne vaben og ammunition hertil begreenses til niveauer, der stemmer overens
med landenes legitime sikkerhedsinteresser, og at hjeelpe med at lgse problemerne i
forbindelse med sddanne ophobninger.

Disse formal konkretiseres dels i afsnit I i den omtvistede feelles aktion, hvori der
opregnes visse principper og foranstaltninger, som Unionen forseger at skabe
konsensus om med henblik p& bekeempelse af destabiliserende ophobning og spred-
ning af hdndskydevében og lette vaben, dels i afsnit II i denne felles aktion, der
omhandler den finansielle og tekniske stotte, som Unionen yder til projekter, som
bidrager til anvendelsen af disse principper og foranstaltninger.

Det fremgar imidlertid ikke af den omtvistede feelles aktion, at gennemforelsen af
det annoncerede program til bekeempelse af udbredelsen af handskydevaben og lette
vaben negdvendigvis skal finde sted i form af foranstaltninger, der indgér i opfyldelsen
af mélseetningerne inden for rammerne af FUSP, sdsom bevarelse af freden og styr-
kelse af den internationale sikkerhed, i hgjere grad end opfyldelsen af malseetnin-
gerne for feellesskabspolitikken for udviklingssamarbejdet.

Hertil bemeerkes for det forste, at det i forste betragtning til feelles aktion 1999/34 —
som blev efterfulgt af den omtvistede feelles aktion, der fuldt ud videreforte formalene,
de opregnede principper samt arten af det pageeldende bidrag — klart var angivet, at
feenomenet med omfattende og ukontrolleret ophobning og spredning af handskyde-
vaben og lette viben udger en trussel for freden og sikkerheden og reducerer mulig-
hederne for beeredygtig udvikling i mange omréader i verden, hvorved bekeempelsen
af dette feenomen som udgangspunkt betragtedes i et dobbelt perspektiv vedrgrende
bevarelse af freden og den internationale sikkerhed pa den ene side og bevarelsen af
mulighederne for udvikling p& den anden side.
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Det fremgar endvidere af bestemmelserne i afsnit IT i den omtvistede feelles aktion —
der, samtidig med at den gentager bestemmelserne fra den feelles aktion 1999/34,
preeciserer arten af det bidrag, Unionen yder, og fordelingen af de opgaver, der i
denne sammenheeng péahviler Riddet og Kommissionen — at de formél og det hand-
lingsprogram, der fastsaettes ved den felles aktion, ikke blot kan gennemfores af
Unionen inden for rammerne af FUSP, men ogsa af Feellesskabet med hjemmel i dets
egne kompetencer.

Det anfores nemlig i artikel 7 i den omtvistede feelles aktion, at det tilkommer Radet
at treeffe afgorelse om tildeling af det finansielle og tekniske bidrag, der er neevnt i
artikel 6 i den feelles aktion, idet det samtidig i artikel 7, stk. 2, preeciseres, at Radet
i hvert enkelt tilfeelde treeffer afgerelse om princippet, arrangementer og finansie-
ringen af projekter, der gennemforer den pageldende feelles aktion »uden at dette
[...] bergrer [...] Det Europeiske Fellesskabs virksomhed«. Den omstendighed,
at den omtvistede feelles aktion kan iveerkseettes af bade Feellesskabet og Unionen,
bekreeftes i dennes artikel 8, hvor Ridet noterer sig, at Kommissionen har til hensigt
at rette sin indsats mod gennemforelsen af denne felles aktions malseetninger og
prioriterede omrader, i givet fald ved passende feellesskabsforanstaltninger, samt i
artikel 9 i den feelles aktion, der overlader Radet og Kommissionen ansvaret for at
sikre sammenheengen i Unionens indsats med hensyn til handskydevaben, »navnlig i
henseende til udviklingspolitikkerne«, og for gennemforelsen af deres indsats i over-
ensstemmelse med deres respektive befgjelser. Nedvendigheden af en sammenhzeng
i Unionens indsats med hensyn til handskydevdben og lette viben gentages i gvrigt i
den anfegtede afgorelses artikel 4, stk. 2, med en identisk henvisning til »[Unionens]
[...] udviklingspolitikker [...]«.

Konklusionen om, at formélene med den omtvistede feelles aktion béde kan gennem-
fores af Unionen inden for rammerne af EU-traktatens afsnit V og af Feellesskabet
inden for rammerne af sin politik for udviklingssamarbejdet, svarer endelig til den
fremgangsmade, der foretraekkes af Unionens institutioner og af Det Europeaeiske Rad
i flere dokumenter.
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For det forste bemeerkes, at Radet ikke desto mindre selv i den resolution om hand-
skydevében, der er neevnt i denne doms preemis 69, idet det samtidig henviser til den
aktion, Unionen har iveerksat inden for rammerne af FUSP, og til nodvendigheden af
at sikre ssmmenheengen i Unionens indsats med hensyn til hdndskydevéaben, navnlig
hvad angér FUSP, i samme dokument anbefaler, at Feellesskabet og medlemsstaterne
i forbindelse med udviklingssamarbejdet er seerligt opmeerksomme pé foranstalt-
ninger, som skal »omfatte spergsmélet om handskydevében i den politiske dialog
med AVS-staterne og andre af Unionens partnere i udviklingssamarbejdet, yde stotte
i forbindelse med udviklingssamarbejdet til lande, der gnsker at modtage stotte med
henblik pa at begreense eller fjerne overskydende handskydevaben [...] samt i givet
fald planleegge stotte til styrkelse af de berorte regeringsinstitutioner og lovgivning
med henblik pa en forbedret kontrol med handskydevaben, idet det med hensyn til
det sidste punkt tilfgjes, at »de forste indgreb kunne vedrere de syd- og [...] vestafri-
kanske stater (Ecowas), hvor der har veeret et betydeligt fremskridt, og hvor der er
indfort og vedtaget en ramme for bekeempelse af ophobningen af handskydevéaben«.

For det andet bemzerkes, at Det Europeeiske Rad i Den Europeiske Unions stra-
tegi for bekeempelse af ulovlig ophobning af og handel med lette vaben og héand-
skydevaben samt ammunition hertil, der er neevnt i denne doms preemis 69, blandt
de midler, som Unionen, Fellesskabet og medlemslandene rader over til at lose
problemet med ulovlig udbredelse af disse vaben, ud over civile og militeere krisesty-
ringsinstrumenter og andre diplomatiske instrumenter, bl.a. nsevner partnerskabs-
og samarbejdsaftaler med tredjelande samt udviklings- og bistandsprogrammer
inden for rammerne af EF-AVS-samarbejdet gennem programmer, der omfatter
afsnit om handskydevaben og lette vaben samt ammunition hertil. Efter det i punkt
15 anferes, at Unionens opgave i forbindelse med en strategi for handskydevaben og
lette vaben efter Det Europeeiske Rads opfattelse bestar i at finde en lgsning og sikre,
at der er sammenheeng mellem EU’s sikkerheds- og udviklingspolitikker, henvises
i dette dokument som et sidste element i den handlingsplan, der er opstillet for at
forhindre ophobningen af disse vaben, til relevansen af at »sikre sammenhengen og
komplementariteten mellem Réadets FUSP-afgorelser og de foranstaltninger inden
for udviklingsbistand, der iveerkseettes af Kommissionen, for at fremme en sammen-
heengende tilgang til alle de aktioner, som [Unionen] gennemforer med hensyn til
handskydevében og lette viben«.
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For det tredje anfores det i punkt 37 i den feelleserkleering fra Radet og repraesentan-
terne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, Parlamentet og Kommissi-
onen, om den europeiske konsensus om udvikling, og som er neevnt ovenfor i denne
doms praemis 66, at Unionen vil tage konkrete skridt til at begraense den ukontrolle-
rede spredning af handvaben og lette vaben i overensstemmelse med Unionens stra-
tegi for bekeempelse af ophobning af ulovlig handel med héndvaben og lette viben
»inden for Feellesskabets og medlemsstaternes respektive kompetencer«.

Nar den under FUSP henhgrende retsakt, som den anfaegtede afgorelse tilsigter at
gennemfore, saledes ikke udelukker, at formalene med denne kan opnés ved foran-
staltninger, der vedtages af Feellesskabet med hjemmel i dets kompetencer med
hensyn til udviklingssamarbejdet, skal det undersoges, om den anfegtede afgorelse
i sig selv ma anses for at veere en foranstaltning, der forfolger malsetninger henho-
rende under feellesskabspolitikken for udviklingssamarbejdet.

I denne forbindelse anfores det i forste betragtning til den anfegtede afgorelse, at en
voldsom og ukontrolleret ophobning og spredning af handskydevéaben og lette vaben
ikke blot udger en trussel for freden og sikkerheden, men ligeledes reducerer mulig-
hederne for en beeredygtig udvikling, navnlig i Vestafrika.

Saledes som det fremgar af anden betragtning til den anfegtede afgorelse, tilsigter
den at gennemfore den omtvistede feelles aktion, hvorved Unionen agter, bl.a. ved at
fremme tillidsskabende foranstaltninger, at virkeliggore de mal, der er fastsat i artikel
1 i den pageeldende feelles aktion, dvs. bekeempelse af destabiliserende ophobning og
spredning af handskydevaben og lette viben samt nedbringelse af de eksisterende
lagre af sddanne vaben.
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I modseetning til det af Kommissionen og Parlamentet anforte kan det ikke bestrides,
at den anfegtede afgorelse, for sa vidt som den tilsigter at forhindre en ny ophobning
af handskydevaben og lette vaben i Vestafrika, der kan destabilisere denne region,
indgar i en overordnet malssetning om bevarelse af freden og styrkelse af den inter-
nationale sikkerhed.

Det kan dog ikke udledes af den anfeegtede afgorelse, at dens malseetning om beva-
relse af freden og styrkelse af den internationale sikkerhed indebeerer, at den tilsig-
tede fjernelse eller reduktion af den forhindring for udviklingen i de bererte lande,
som ophobningen af disse vaben udger, blot er af sekundeer karakter.

Séaledes som det bekreeftes i tredje og fijerde betragtning til den neevnte afgorelse,
tjener det finansielle bidrag og den tekniske bistand, som Unionen planleegger at yde,
nemlig til at konsolidere det initiativ, Ecowas har taget vedrerende handskydevében
og lette vaben.

Den anfegtede afgorelse har séledes som specifikt formal at styrke en gruppe afri-
kanske udviklingslandes kapacitet til at bekeempe et feenomen, der ifolge forste
betragtning til afgerelsen udger en hindring for en baeredygtig udvikling i disse lande.

Det folger heraf, at den anfegtede afgorelse forfolger flere formal, der henhgrer
under henholdsvis FUSP og politikken for udviklingssamarbejdet, uden at det ene er
sekundeert i forhold til det andet.
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Om indholdet af den anfegtede afgorelse

Den konklusion, der er draget i de ovenstaende preemisser af undersogelsen af
formélet med den anfeegtede afgorelse, sveekkes ikke af en gennemgang af afgorelsens
indhold.

Det fremgar nemlig af afgerelsens artikel 1, stk. 2, at der ved afgorelsen ydes finan-
siel stotte samt teknisk bistand til at oprette en afdeling for lette vaben i Ecowas’
tekniske sekretariat og til at omdanne det eksisterende moratorium til en konvention
om héndskydevéaben og lette viben mellem disse stater. Til dette formal afseettes der
i afgorelsens artikel 4, stk. 1, et belgb p& 515 000 EUR.

Ifolge den anfegtede afgorelses artikel 3 overdrages den finansielle gennemforelse
af afggrelsen til Kommissionen, der indgar en finansieringsaftale med Ecowas, hvor-
efter stotten ydes i form af gavebistand, der navnlig skal anvendes til i en periode pa
et ar at deekke de udgifter til lon, rejser, materialer og udstyr, som er ngdvendige for
at oprette en afdeling for lette vaben i Ecowas’ tekniske sekretariat og for at omdanne
det pageeldende moratorium til en konvention.

Hvad angar den tekniske bistand, som Unionen skal yde, fremgar det af det projekt,
der er vedheeftet som bilag til den anfeegtede afgarelse, at den omfatter indseettelsen
af eksperter, der har til opgave at udfere de nedvendige undersogelser til brug for
udarbejdelsen af et konventionsforslag.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 211 i forslaget til afgerelse, kan savel
finansiel stotte som teknisk bistand imidlertid kun kvalificeres som et instrument
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henhgrende under FUSP eller under feellesskabspolitikken for udviklingssamarbejdet
i lyset af de formal, som de forfalger.

Selv om der er tale om foranstaltninger, sasom ydelse af politisk stotte til iveerkseet-
telsen af et moratorium eller til indsamling og destruktion af vidben, der neermest
henhgrer under fredsbevarende operationer, operationer med henblik pa styrkelse
af den internationale sikkerhed eller operationer med henblik pa fremme af inter-
nationalt samarbejde, idet de er omfattet af de mal for FUSP, der er fastsat i artikel
11, stk. 1, EU, kan afgerelsen om at stille midler til radighed og yde teknisk bistand
til en gruppe udviklingslande for at opna et konventionsudkast nemlig bade henheore
under politikken for udviklingssamarbejdet som under FUSP.

Den omstendighed, at den omtvistede felles aktion er blevet gennemfort ved
andre afgorelser, der er vedtaget inden for rammerne af EU-traktatens afsnit V, hvis
gyldighed Kommissionen ikke har bestridt, kan ikke veere afgorende for resultatet af
den gennemgang, som Domstolen skal foretage inden for rammerne af denne sag.
Valget af hjemmel for en retsakt ma nemlig foretages pa grundlag af retsaktens eget
formél og indhold og ikke i lyset af den hjemmel, som er anvendt ved vedtagelsen
af andre unionsretsakter, der eventuelt har lignende kendetegn (jf. i denne retning
dommen af 10.1.2006 i sagen Kommissionen mod Radet, preemis 50).

Som anfert ovenfor i denne doms preemis 87 udelukker den omtvistede feelles
aktion, som den anfegtede afgorelse tilsigter at gennemfore, desuden ikke i sig
selv, at formélet med at bekeempe udbredelsen af handskydeviben og lette viben
kan opnas ved foranstaltninger truffet af Feellesskabet, nar aktionens artikel 8 og 9
naevner, at Kommissionen har til hensigt at rette sin indsats mod gennemforelsen af
den neevnte maélseetning, i givet fald ved passende feellesskabsforanstaltninger, samt
omtaler Ridets og Kommissionens forpligtelse til sikre sammenhengen i Unionens
indsats med hensyn til handskydevaben, navnlig i henseende til udviklingspolitik-
kerne og gennemforelsen af deres aktioner i overensstemmelse med deres respektive
befojelser.
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Det folger af det foregaende, at den anfeegtede afgorelse henset til dennes formal og
indhold omfatter to led, uden at det ene kan anses for at veere sekundeert i forhold til
det andet, hvoraf det ene henhorer under feellesskabspolitikken for udviklingssamar-
bejdet og det andet under FUSP.

Henset til betragtningerne ovenfor i denne doms preemis 76 og 77 ma det fastslas, at
Radet har tilsidesat artikel 47 EU derved, at det har vedtaget den anfeegtede afgorelse
med hjemmel i EU-traktatens afsnit V, uagtet at afgorelsen ligeledes henherer under
politikken for udviklingssamarbejdet.

Folgelig bor den anfegtede afgorelse annulleres.

Da afgerelsen ber annulleres som folge af egne retsmangler, er det uforngdent at
foretage en provelse af ulovlighedsindsigelsen vedrerende den omtvistede felles
aktion.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen ikke har
nedlagt pastand om, at Ridet betaler sagens omkostninger, beerer hver af disse insti-
tutioner deres egne omkostninger. I henhold til samme bestemmelses stk. 4 beerer
intervenienterne deres egne omkostninger.
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Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1) Radets afgorelse 2004/833/FUSP af 2. december 2004 om gennemforelse af
feelles aktion 2002/589/FUSP med henblik pa et bidrag fra Den Europeiske
Union til Ecowas i forbindelse med moratoriet for handskydevaben og lette
vaben annulleres.

2) Kommissionen for De Europzaiske Fellesskaber og Radet for Den Europae-
iske Union beerer deres egne omkostninger.

3) Kongeriget Danmark, Kongeriget Spanien, Den Franske Republik, Konge-
riget Nederlandene, Kongeriget Sverige og Det Forenede Kongerige Stor-
britannien og Nordirland samt Europa-Parlamentet bzerer deres egne
omkostninger.

Underskrifter
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