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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (ésma izba)

z dnia 18 wrzeénia 2019 r.*

Odestanie prejudycjalne — Podatki bezposrednie — Dyrektywa 90/434/EWG — Dyrektywa
2009/133/WE — Artykut 8 — Zyski kapitalowe wynikajace z czynno$ci wymiany papieréw
warto$ciowych — Zbycie papieréw warto$ciowych otrzymanych w wyniku wymiany —
Odroczenie opodatkowania zysku kapitalowego — Opodatkowanie akcjonariuszy —
Opodatkowanie wedlug réznych zasad dotyczacych podstawy opodatkowania i réznych stawek —
Kwoty wolne od podatku obnizajace podstawe opodatkowania uwzgledniajace okres posiadania
papieréw warto$ciowych

W sprawach potaczonych C-662/18 i C-672/18
majacych za przedmiot dwa wnioski o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozone przez Conseil d’Etat (Francja) postanowieniami z dnia 12 pazdziernika
2018 r., ktére wplynely do Trybunalu odpowiednio w dniach 23 i 29 pazdziernika 2018 r.,
w postepowaniach:
AQ (C-662/18),
DN (C-672/18)
przeciwko
Ministre de I’Action et des Comptes publics,
TRYBUNAL (é6sma izba),
w skladzie: F. Biltgen, prezes izby, J. Malenovsky i C.G. Fernlund (sprawozdawca), sedziowie,
rzecznik generalny: M. Szpunar,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu AQ i DN przez M. Bornhausera i N. Canettiego, avocats,

— w imieniu rzadu francuskiego przez A. Alidiere, E. de Moustier i D. Colasa, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: francuski.
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— w imieniu Komisji Europejskiej przez W. Roelsa i N. Gossement, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wykladni art. 8 dyrektywy Rady
2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspélnego systemu opodatkowania majacego
zastosowanie w przypadku laczenia, podzialéw, podzialéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywéw
i wymiany udzialéw dotyczacych spétek réznych panstw czlonkowskich oraz przeniesienia statutowej
siedziby SE lub SCE z jednego panstwa czltonkowskiego do innego panstwa czltonkowskiego (Dz.U.
2009, L 310, s. 34) oraz art. 8 dyrektywy Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie
wspélnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia, podzialéw,
wnoszenia aktywéw i wymiany udzialéw, dotyczacych spétek réznych panstw cztonkowskich (Dz.U.
1990, L 225, s. 1).

Whnioski te zostaly zlozone w ramach sporéw pomiedzy, odpowiednio, AQ (C-662/18) i DN
(C-672/18), a organem podatkowym, w przedmiocie odmowy przez ten organ, w ramach
opodatkowania zyskéw kapitalowych z odroczonym opodatkowaniem na podstawie art. 8 kazdej z tych
dyrektyw, i zyskéw kapitalowych, ktére wystapily w zwiazku ze zbyciem papieréw warto$ciowych
w ramach czynno$ci wymiany papieréw wartosciowych, zastosowania do nich catkowitej kwoty wolnej
od podatku liczonej od dnia nabycia wymienionych papieréw warto$ciowych.

Ramy prawne

Prawo Unii

Jak stanowi motyw 1 dyrektywy 2009/133, dokonuje ona ujednolicenia dyrektywy 90/434, ktéra zostata
kilkakrotnie znaczaco zmieniona.

Motywy 2-5 i 10 dyrektywy 2009/133 zasadniczo odpowiadaja motywom 1-4 i 8 dyrektywy 90/434.
Ponadto art. 8 ust. 1, 4, 6 i 7 pierwszej z tych dyrektyw zasadniczo odpowiada art. 8 ust. 1 i 2 drugiej
z nich.

Zgodnie z motywami 2-5 i 10 dyrektywy 2009/133:

»(2) Laczenia, podzialy, podzialy przez wydzielenie, wnoszenie aktywéw, wymiana udzialéw dotyczace
spolek réoznych panstw czlonkowskich moga by¢ niezbedne w celu stworzenia we Wspdlnocie
warunkéow wlasciwych dla rynku wewnetrznego i w celu zapewnienia w ten sposéb skutecznego
funkcjonowania takiego rynku wewnetrznego. Takie czynnosci nie powinny by¢ hamowane przez
ograniczenia, niekorzystne warunki lub znieksztalcenia wynikajace w szczegdlnosci z przepisow
podatkowych panstw czlonkowskich. W tym celu niezbedne jest w odniesieniu do takich
czynno$ci zapewnienie regul podatkowych, ktére sa neutralne z punktu widzenia konkurencji,
aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom dostosowanie sie do wymagan rynku wewnetrznego, zwiekszy¢
ich produktywnos¢ i poprawic ich site konkurencyjna na poziomie migdzynarodowym.

(3) Przepisy podatkowe sa niekorzystne w odniesieniu do takich czynnosci, w poréwnaniu

z czynno$ciami, ktore dotycza spélek tego samego panstwa czlonkowskiego. Istotne jest usuniecie
takich niekorzystnych warunkéw.
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(4) Nie jest mozliwe osiagniecie tego celu poprzez rozszerzenie na poziom wspdlnotowy systeméw
wewnetrznych obowiazujacych w panstwach czlonkowskich, poniewaz réznice miedzy tymi
systemami moglyby powodowaé znieksztalcenia. Jedynie wspdlny system podatkowy jest w stanie
zapewni¢ zadowalajace rozwigzanie w tym zakresie.

(5) Wspdlny system podatkowy powinien zapobiega¢ nakladaniu podatku w zwigzku z taczeniem [...],
chroniac jednocze$nie interesy finansowe panstwa czlonkowskiego wlasciwego dla spétki
przekazujacej lub nabywane;j.

(10) Przydzial papieréw wartosciowych spélki przejmujacej lub nabywajacej akcjonariuszom spétki
przekazujacej sam w sobie nie powinien stanowi¢ przyczyny opodatkowania tych akcjonariuszy”.

Zgodnie z art. 2 lit. ) omawianej dyrektywy ,»wymiana udzialéw« oznacza czynno$¢, w wyniku ktérej
spotka nabywa udzialy w kapitale innej spotki, uzyskujac w ten sposéb wiekszo$¢ praw glosu w tej
spotce”.

Artykut 8 wskazanej dyrektywy przewiduje:

»1. Przy okazji laczenia, podzialu lub wymiany udzialéw przydzial papieréw warto$ciowych,
reprezentujacych kapital spoétki przejmujacej lub nabywajacej, na rzecz akcjonariusza spoétki
przekazujacej lub nabywanej w zamian za papiery wartosciowe, reprezentujace kapital tej ostatniej
spétki, nie stanowi sam w sobie podstawy do opodatkowania dochodu, zyskéw lub zyskow
kapitalowych tego akcjonariusza.

[...]

4. Ustepy 1 i 3 maja zastosowanie tylko w przypadku, gdy akcjonariusz nie przypisuje otrzymanym
papierom wartosciowym wartosci do celéw podatkowych wyzszej niz warto§¢ wymienionych papieréw
warto$ciowych bezposrednio przed taczeniem, podzialem lub wymiang udziatéw.

[...]

6. Zastosowanie ust. 1 [...] nie stanowi przeszkody dla panstw cztonkowskich w opodatkowaniu
zyskow, powstajacych z kolejnego przekazania otrzymanych papieréw wartosciowych w taki sam
sposéb jak zyski powstajace z przekazania papieréw wartosciowych istniejacych przed nabyciem.

7. Do celéw niniejszego artykulu »warto$¢ do celéw podatkowych« oznacza warto$é, na podstawie

ktérej obliczano by kazdy zysk lub strate do celéw opodatkowania dochodu, zyskéw lub zyskéw
kapitalowych akcjonariusza spéiki.

[...]".
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Prawo francuskie
Przepisy krajowe

— Przepisy prawa krajowego majgce zastosowanie w sprawach C-662/18 i C-672/18

Artykul 150-0 D code général des impots (ogdlnego kodeksu podatkowego, zwanego dalej ,CGI”),
w wersji wynikajacej z loi n® 2013-1278, du 29 décembre 2013, de finances pour 2014 (ustawy z dnia
29 grudnia 2013 r. ustalajacej budzet na rok 2014), majacej zastosowanie do zyskéw kapitalowych
i wyplat otrzymanych przed dniem 1 stycznia 2013 r., stanowi:

»1. [...]

Zyski netto z tytulu odptatnego zbycia akcji, udzialéw, praw dotyczacych tych akcji lub udzialéw,
papieréw warto$ciowych reprezentujacych te akcje, udzialy lub prawa, o ktérych mowa
w art. 150-0 A ust. I, jak réwniez wyplaty, o ktérych mowa w art. 150-0 A ust. II pkt 7, pkt 7 bis
i pkt 8 w dwoch ostatnich akapitach, art. 150-0 F i art. 163 quinquies C ust. II pkt 1, sa obnizane
o kwote wolna od podatku ustalana na warunkach okreslonych, stosownie do przypadku, w pkt 1 ter
lub pkt 1 quater niniejszego artykutu.

[...]

1 ter. Kwota wolna od podatku, o ktérej mowa w pkt 1, wynosi:

a) 50% kwoty zyskéw netto lub wyplat, w przypadku gdy akcje, udzialy, prawa lub papiery
warto$ciowe s3 posiadane od przynajmniej dwéch lat i mniej niz osiem lat od daty zbycia lub

wyplaty;

b) 65% kwoty zyskéw netto lub wyptat, w przypadku gdy akcje, udzialy, prawa lub papiery
warto$ciowe sa posiadane od przynajmniej o$miu lat od daty zbycia lub wyptaty”.

Artykul 17 ust. III ustawy nr 2013-1278 stanowi:

»Ustepy I i II stosuje sie¢ do zyskéw osiagnietych i wyplat otrzymanych od dnia 1 stycznia 2013 r.,
z wyjatkiem: pkt 1 i 4 z D, E, akapitow dwudziestego trzeciego i dwudziestego czwartego z pkt 2 w F,
GiHlittb)ic)zpktlwK L pkt1i3zN, O RiW wust. Iipkt2 w ust. II, majacych
zastosowanie do zyskéw osiagnietych i wyptat otrzymanych od dnia 1 stycznia 2014 r. M i V nie maja
zastosowania do podatnikéw, ktérzy w dniu 31 grudnia 2013 r. korzystaja z odroczenia opodatkowania,
o ktérym mowa w art. 150-0 D bis, w brzmieniu obowiazujacym w tym dniu”.

— Przepisy prawa krajowego majgce zastosowanie w sprawie C-662/18

Artykut 150-0 B ter ust. I CGI w brzmieniu wynikajacym z art. 18 loi n° 2012-1510 du 29 décembre
2012 de finances rectificative pour 2012 (ustawy nr 2012-1510 z dnia 29 grudnia 2012 r.
uzupelniajacej ustalenie budzetu na rok 2012), majacy zastosowanie do zyskéw kapitalowych
osiagnietych od dnia 14 listopada 2012 r., stanowi:

»Opodatkowanie zyskéw kapitalowych, bezposrednio lub za posrednictwem, w ramach wniesienia
papieréw warto$ciowych, praw udzialowych, odnoszacych si¢ do nich praw lub papieréw
warto$ciowych, okreslonych w art. 150-0 A, do spétki podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od oséb
prawnych lub podatkiem réwnowaznym, zostaje odroczone, jesli spetnione sa warunki okreslone
w ust. III niniejszego artykulu. [...]".
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Artykul 200 A CGI, w brzmieniu wynikajacym z art. 34 loi n® 2016-1918 du 29 décembre 2016 de
finances rectificative pour 2016 (ustawy nr 2016-1918 z dnia 29 grudnia 2016 r. uzupelniajacej
ustalenie budzetu na rok 2016), stanowi:

leee]

2. Zyski netto osiagniete na warunkach okre$lonych w art. 150-0 A uwzglednia sie przy obliczaniu
catkowitego dochodu netto okreslonego w art. 158.

[...]

2 ter a. Zyski kapitalowe, o ktérych mowa w art. 150-0 B ter ust. I, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym wedlug stawki réwnej stosunkowi miedzy nastepujacymi dwoma elementami:

— licznik, stanowigcy wynik réznicy miedzy z jednej strony kwota podatku, ktéra wynikataby w roku
wniesienia aktywow ze stosowania art. 197 do sumy wszystkich zyskéow kapitalowych, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym niniejszej lit. a), oraz dochodéw opodatkowanych w tym samym roku
zgodnie z warunkami tego art. 197, a z drugiej strony, kwota podatku naleznego w tymze roku
i ustalona na warunkach omawianego art. 197;

— mianownik, obejmujacy calo$¢ zyskéw kapitalowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym
niniejszej lit. a), ustalonych w akapicie drugim niniejszej lit. a).

Dla ustalenia stawki, o ktérej mowa w akapicie pierwszym niniejszej lit. a), zyski wymienione w tym
samym akapicie pierwszym zostaja, w razie koniecznosci, obnizone wylacznie o kwote wolna od
podatku okres$lona w art. 150-0 D pkt 1.

W drodze odstepstwa stawke majaca zastosowanie do zyskéw kapitalowych osiagnietych z czynnosci
wniesienia aktywoéw przeprowadzonych w okresie od 14 listopada do 31 grudnia 2012 r. ustala si¢ na
podstawie art. 10 ust. IV pkt A loi n° 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013 [ustawy
nr 2012-1509 z dnia 29 grudnia 2012 r. w sprawie finanséw na rok 2013].

[...]".

Zgodnie z art. 10 ust. IV pkt A ustawy nr 2012-1509 zyski kapitalowe, o ktérych mowa
w art. 150-0 B ter ust. I, wynikajace z czynnosci wniesienia aktywéw przeprowadzonych w okresie od
14 listopada do 31 grudnia 2012 r., sa opodatkowane wedlug stawki ryczaltowej wynoszacej 24% lub,
gdy spelnione sa wszystkie warunki przewidziane w art. 200 A pkt 2 bis w brzmieniu wynikajacym
z tej samej ustawy, wedlug stawki ryczaltowej wynoszacej 19% przewidzianej w tym samym pkt 2 bis.

Zgodnie z art. 17 ust. III ustawy nr 2013-1278 kwoty wolne od podatku w okresie posiadania
przewidziane w art. 150-0 D pkt 1 ter i 1 quater CGI, majace zastosowanie do zyskéw netto
osiggnietych na warunkach okreslonych w art. 150-0 A tego kodeksu i brane pod uwage w celu
okreslenia calkowitych dochodéw netto podlegajacych progresywnej skali podatku dochodowego
zgodnie z art. 200 A ust. 2, maja zastosowanie do zyskéw osiagnietych od dnia 1 stycznia 2013 r.
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— Przepisy prawa krajowego majgce zastosowanie w sprawie C-672/18

Artykut 92 B ust. II CGI, w wersji majacej zastosowanie do zyskow kapitalowych osiagnietych przed
dniem 1 stycznia 2000 r., stanowi:

»1. Z dniem 1 stycznia 1992 r. lub z dniem 1 stycznia 1991 r. dla wniesienia papieréw warto$ciowych
do spélki podlegajacej podatkowi dochodowemu od o0s6b prawnych opodatkowanie zyskéow
kapitalowych osiagnietych w przypadku wymiany papieréw warto$ciowych wynikajacej z czynnosci
oferty publicznej, taczenia, podzialu, przejecia funduszu inwestycyjnego przez spétke inwestycyjna
o kapitale zmiennym, przeprowadzonych zgodnie z obowiazujacymi przepisami lub w wyniku
wniesienia papieréw wartosciowych do spoétki podlegajacej podatkowi dochodowemu od oséb
prawnych moze zosta¢ odroczone az do chwili dokonania zbycia, odkupu, zwrotu lub uniewaznienia
papieréw warto$ciowych otrzymanych z wymiany [...]".

Artykut 160 ust. I ter tego kodeksu, w wersji majacej zastosowanie do zyskéw kapitalowych
osiagnietych od dnia 1 stycznia 2000 r., przewiduje:

»4. Opodatkowanie zyskow kapitalowych osiagnietych od dnia 1 stycznia 1991 r. w wypadku wymiany
udzialéw wynikajacej z czynnosci taczenia, podziatu lub wniesienia papieréw warto$ciowych do spétki
podlegajacej podatkowi dochodowemu od oséb prawnych moze zosta¢ odroczone na warunkach
przewidzianych w art. 92 B ust. II [...]".

Zgodnie z art. 200 A ust. 2 tego kodeksu, w wersji majacej zastosowanie do zyskéw kapitalowych
osiggnietych od dnia 1 stycznia 2013 r. i wynikajacych z ustawy nr 2012-1509, zyski netto osiagniete
na warunkach okreslonych w art. 150-0 A sa uwzgledniane przy obliczaniu calkowitego dochodu netto
opodatkowanego wedlug progresywnej stawki podatku dochodowego.

Doktryna administracyjna

Zgodnie z ust. 130 wytycznych administracyjnych opublikowanych w Bulletin officiel des finances
publiques (biuletynie urzedowym finanséw publicznych) z dnia 24 lipca 2017 r. pod numerem
BOI-RPPM-PVBMI-20-20-10 (zwanym dalej ,ust. 130 wytycznych administracyjnych”):

»[...] Kwota wolna od podatku w okresie posiadania nie ma zastosowania [...] do zyskéw netto ze
zbycia, wymiany lub wniesienia aktywéw dokonanych przed dniem 1 stycznia 2013 r. i objetych
odroczeniem opodatkowania na warunkach przewidzianych w art. 92 B ust. II i art. 160 ust. I ter CGI
oraz w art. 150 A bis CGI w ich brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2000 r. [...]".

Spory w postepowaniach gléwnych i pytania prejudycjalne

W odniesieniu do sprawy C-662/18, z akt sprawy, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika, ze w ramach
czynno$ci wymiany akcji w dniu 14 grudnia 2012 r. AQ wnidst papiery warto$ciowe, ktére posiadat
w spolce prawa francuskiego, do innej sp6tki prawa francuskiego w zamian za papiery wartosciowe tej
ostatniej. Zdaniem AQ ta czynno$¢ wymiany akcji nie przyznala spélce nabywajacej wiekszosci glosow
w spolce nabywanej. W zwiazku z tg transakcja zysk kapitalowy odpowiadajacy wartosci wymienionych
papieréw warto$ciowych w dniu wniesienia tego wkladu, pomniejszony o cene ich nabycia, zostal
ustalony i objety odroczeniem opodatkowania. Poniewaz w 2015 r. pézniejsze zbycie papieréw
warto$ciowych otrzymanych w wyniku wymiany zakonczylo to odroczenie opodatkowania, te zyski
kapitalowe i zyski kapitalowe wynikajace ze zbycia papieréw warto$ciowych otrzymanych w wyniku
wymiany zostaly opodatkowane.
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Zgodnie z praktyka administracyjng, na podstawie ust. 130 wytycznych administracyjnych, zysk
kapitalowy objety odroczeniem opodatkowania zostal w pierwszej kolejnosci opodatkowany wedlug
stawki obowigzujacej w roku, w ktérym nastgpilo zbycie papieréw warto$ciowych otrzymanych
w wyniku wymiany, lecz bez mozliwosci zastosowania kwoty wolnej od podatku za okres ich
posiadania, przewidzianej w przepisach krajowych w odniesieniu do zyskéw kapitatowych osiagnietych
od dnia 1 stycznia 2013 r. Ponadto kwota wolna od podatku za okres posiadania papieréw
wartosciowych otrzymanych w wyniku wymiany zostala obliczona z uwzglednieniem daty wymiany,
a nie daty nabycia wymienionych papieréw warto$ciowych. Zgodnie z decyzja Conseil constitutionnel
(rady konstytucyjnej, Francja) te zyski kapitalowe, objete odroczeniem opodatkowania, zostaly
nastepnie opodatkowane stawka obowiazujaca przy wniesieniu spornych papieréw wartosciowych,
czyli stawka majaca zastosowanie w roku 2012.

Jedli chodzi o sprawe C-672/18, z akt sprawy, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika, ze w zwiazku
z czynno$cia laczenia dwdch spétek prawa francuskiego w 1998 r. DN otrzymal, w zamian za swoje
papiery warto$ciowe, papiery warto$ciowe drugiej spolki objetej tym laczeniem. Przy tej okazji zysk
kapitalowy w zwiazku z wymienionymi papierami warto$ciowymi zostal ustalony i objety odroczeniem
opodatkowania. W 2016 r. péZniejsze zbycie papieréw warto$ciowych otrzymanych w wyniku wymiany
zakonczylo to odroczenie opodatkowania. W zwiazku z tym te zyski kapitalowe i zyski kapitatowe
wynikajace ze zbycia papieréw wartosciowych otrzymanych w wyniku wymiany zostaly opodatkowane.

Zgodnie z praktyka administracyjna, na podstawie ust. 130 wytycznych administracyjnych zysk
kapitalowy objety odroczeniem opodatkowania zostal opodatkowany wedlug stawki obowiazujacej
w roku, w ktérym nastapilo zbycie papieréw warto$ciowych otrzymanych w wyniku wymiany, lecz bez
zastosowania kwoty wolnej od podatku za okres ich posiadania, przewidzianej w przepisach krajowych
w odniesieniu do zyskéw kapitalowych osiagnietych od dnia 1 stycznia 2013 r. Ponadto kwota wolna od
podatku za okres posiadania papieréw wartosciowych otrzymanych w wyniku wymiany zostala
obliczona z uwzglednieniem daty wymiany, a nie daty nabycia wymienionych papieréw wartosciowych.

Uznajac, ze traktowanie pod wzgledem podatkowym, do ktérego prowadzi ten ust. 130, nie jest zgodne
ani z celem dyrektywy 2009/133, ani z jej art. 8, AQ i DN wniegli skarge do Conseil d’Etat (rady stanu,
Francja) o stwierdzenie niewazno$ci rzeczonego ust. 130. Uwazaja oni, ze z powodu tej niezgodnosci
nalezy odstapi¢ od stosowania przepiséw krajowych bedacych przedmiotem postepowania gtéwnego
w przypadku sporu dotyczacego sytuacji transgranicznej. Skutkuje to odwrotna dyskryminacja, ze
szkoda dla sytuacji, ktore, tak jak w ich wypadku, sa czysto wewnetrzne, sprzeczna z konstytucyjnymi
zasadami réwnosci wobec prawa i réwnosci wobec ciezaréw publicznych.

Sad odsylajacy wskazuje w istocie, ze wykladnia prawa Unii, w szczegé6lnosci art. 8 dyrektywy 2009/133,
jest niezbedna do rozstrzygniecia przedstawionych mu spordéw.

W tych okolicznosciach Conseil d’Etat (rada stanu) postanowila zawiesi¢ postepowanie w obu sporach
gtéwnych i w kazdym z nich zwréci¢ sie do Trybunalu z tymi samymi pytaniami prejudycjalnymi,
w nastepujacym brzmieniu:

»1) Czy przepisy art. 8 dyrektywy [2009/133] nalezy interpretowal w ten sposob, ze stoja one na
przeszkodzie temu, by zyski kapitalowe osiagniete z tytulu zbycia papieréw wartosciowych
otrzymanych przy wymianie i zyski kapitalowe objete odroczeniem zostaly opodatkowane wedlug
zasad dotyczacych podstawy opodatkowania i réznych stawek?

2) Czy te same przepisy powinny by¢ w szczegdlnosci interpretowane w ten sposdb, ze sprzeciwiaja sie
one temu, aby kwoty wolne od podatku obnizajace podstawe w celu uwzglednienia okresu
posiadania papieréw warto$ciowych nie mialy zastosowania do zyskéw kapitalowych objetych
odroczeniem, biorac pod uwage fakt, Ze ta zasada dotyczaca podstawy opodatkowania nie miata
zastosowania w dniu, w ktérym te zyski kapitalowe zostaly osiagniete, oraz aby mialy zastosowanie
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do zyskéow kapitalowych ze zbycia papieréw warto$ciowych otrzymanych przy wymianie,
uwzgledniajac date wymiany, a nie dzien nabycia papieréw warto$ciowych przekazanych
w zamian?”.

Postanowieniem prezesa Trybunatu z dnia 14 listopada 2018 r. sprawy C-662/18 i C-672/18 zostaly
polaczone do celéw pisemnego i ustnego etapu postepowania, jak réwniez do celéw wydania wyroku.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie dopuszczalnosci

Nalezy zauwazy¢, ze z akt sprawy, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika, iz okolicznosci faktyczne
lezace u podstaw sporéw w postepowaniach gléwnych dotycza transakcji z udzialem spétek majacych
siedzibe w jednym i tym samym panstwie czlonkowskim, w niniejszym przypadku w Republice
Francuskiej. Ponadto, jesli chodzi o sprawe C-662/18, AQ wskazal, ze rozpatrywana w postepowaniu
gléwnym transakcja nie stanowi czynnosci wymiany udzialéw w rozumieniu dyrektywy 2009/133,
poniewaz wspomniana transakcja nie przyznala spoélce nabywajacej wiekszosci gloséw w spélce
nabywane;j.

Wszystkie strony, ktére przedstawily uwagi na pi$mie, podnosza zasadniczo, ze wlasciwe
ustawodawstwo krajowe stwarza dla sytuacji nieobjetych prawem Unii rozwigzania zgodne
z rozwigzaniami przyjetymi przez prawo Unii, i uwazaja, zZe pytania prejudycjalne sa dopuszczalne.

Nalezy przypomnie¢, ze Trybunal uznal za dopuszczalne wnioski o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w wypadkach, gdy — mimo iz okoliczno$ci stanu faktycznego w ramach postepowania
gléwnego nie sa bezposrednio objete zakresem stosowania prawa Unii — przepisy tego prawa znalazly
zastosowanie do sprawy za posrednictwem prawa krajowego, ktére dostosowalo sie, w zakresie
rozwiazan sytuacji, ktérych wszystkie elementy ograniczaja si¢ do jednego panstwa cztonkowskiego, do
rozwigzan przyjetych w prawie Unii (wyrok z dnia 22 marca 2018 r., Jacob i Lassus, C-327/16
i C-421/16, EU:C:2018:210, pkt 33 i przytoczone tam orzecznictwo).

Ponadto Trybunal uznal za dopuszczalne tego rodzaju zadania réwniez w przypadkach, w ktérych
przepis prawa Unii, o ktérego wykladnie wniesiono, ma zastosowanie w ramach prawa krajowego
w warunkach innych niz warunki przewidziane w odpowiednim przepisie prawa Unii (zob. podobnie
wyroki: z dnia 11 pazdziernika 2001 r., Adam, C-267/99, EU:C:2001:534, pkt 27-29; a takze z dnia
7 listopada 2018 r., C i A, C-257/17, EU:C:2018:876, pkt 33 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tych przypadkach istnieje bowiem okreslony interes Unii Europejskiej w tym, aby celem unikniecia
przyszlych rozbiezno$ci w wykladni przepisy lub pojecia przejete z prawa Unii byly interpretowane
w sposob jednolity, bez wzgledu na warunki, w jakich maja by¢ stosowane (wyroki: z dnia 22 marca
2018 r., Jacob i Lassus, C-327/16 i C-421/16, EU:C:2018:210, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo;
a takze z dnia 7 listopada 2018 r., C i A, C-257/17, EU:C:2018:876, pkt 32 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszej sprawie w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze pytania prejudycjalne dotycza wykladni
przepiséw prawa Unii. Po drugie, z akt sprawy, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika, ze
ustawodawstwo krajowe majace zastosowanie w postepowaniach gltéwnych, przyjete w celu wdrozenia
dyrektywy 90/434, zastapionej dyrektywa 2009/133, w zakresie rozwigzan stworzonych dla sytuacji
takich jak rozpatrywane w tych sprawach, jest zgodne z rozwiazaniami przyjetymi przez te dyrektywy.

Stad nalezy uznac¢ wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym za dopuszczalny.
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Co do istoty

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze po pierwsze, zadane pytania dotycza wylacznie dyrektywy 2009/133,
ktora zastapila dyrektywe 90/434. Jednakze, poniewaz czynnos$¢ laczenia, o ktérej mowa w sprawie
C-672/18, miala miejsce przed wejSciem w zycie pierwszej z tych dyrektyw, nalezy rozumie¢, ze
poprzez swoje pytania sad odsylajacy zwraca sie do Trybunalu o dokonanie wykladni zaréwno
dyrektywy 2009/133, jak i dyrektywy 90/434.

Po drugie, jak wynika z pkt 3 i 4 niniejszego wyroku, te dwie dyrektywy maja ten sam cel, a przepisy
dyrektywy 2009/133, ktdre sa istotne w niniejszej sprawie, odpowiadaja przepisom dyrektywy 90/434.
Z tego wzgledu, z jednej strony, odniesienia w niniejszym wyroku do art. 8 ust. 1, 4, 6 i 7 dyrektywy
2009/133 nalezy rozumie¢ jako odniesienia do art. 8 ust. 1 i art. 8 ust. 2 akapity od pierwszego do
trzeciego dyrektywy 90/434. Z drugiej strony orzecznictwo Trybunalu dotyczace jednej z tych dwdch
dyrektyw ma réwniez zastosowanie do drugiej.

Po trzecie, z postanowienia odsylajacego wynika, ze system podatkowy bedacy przedmiotem
postepowan gltéwnych prowadzi do tego, ze kwota wolna od podatku przewidziana przez prawo
krajowe jest stosowana jedynie do czes$ci zysku kapitalowego osiggnietego ze zbycia papieréw
warto$ciowych otrzymanych w wyniku wymiany, i to przy zaliczaniu okresu posiadania papieréw
warto$ciowych od dnia ich wymiany, a nie od dnia nabycia wymienionych papieréw wartosciowych.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, Ze poprzez swoje pytania, ktére nalezy rozpatrzy¢ lacznie, sad
odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 8 ust. 1 i 6 dyrektywy 2009/133 oraz art. 8 ust. 1
i art. 8 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 90/434 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze w ramach
czynno$ci wymiany papieréw warto$ciowych wymagaja one zastosowania do zysku kapitalowego
zwigzanego z wymienionymi papierami warto$ciowymi i objetego odroczeniem opodatkowania, jak
réwniez do zysku kapitalowego wynikajacego ze zbycia papieréw warto$ciowych otrzymanych
w wyniku wymiany, takiego samego traktowania pod wzgledem podatkowym w odniesieniu do stawki
opodatkowania i zastosowania kwoty wolnej od podatku w celu uwzglednienia okresu posiadania
papieréw warto$ciowych, jak w przypadku zysku kapitalowego, ktéry zostatby osiagniety przy zbyciu
papieréw wartosciowych istniejacych przed czynno$cia wymiany, gdyby ta ostatnia nie miala miejsca.

Nalezy stwierdzi¢, ze w sprawach w postepowaniach gléwnych nie twierdzono, aby dani podatnicy
przypisali papierom warto$ciowym otrzymanym w wyniku wymiany ,warto$¢ podatkowa” wyzsza od
tej, jaka wymienione papiery wartosciowe mialy bezposrednio przed przeprowadzeniem danych
czynnoéci wymiany, lub aby ta warto$¢ podatkowa nie zostala obliczona zgodnie z art. 8 ust. 7
dyrektywy 2009/133. W zwiazku z tym, a takze jak wynika z art. 8 ust. 4 tej dyrektywy, jej art. 8 ust. 1
ma zastosowanie do tych czynnosci.

W $wietle art. 8 ust. 1 dyrektywy 2009/133, przy okazji taczenia lub wymiany udzialéw przydziat
papieréw wartosciowych reprezentujacych kapital spétki przejmujacej lub nabywajacej, na rzecz
akcjonariusza spolki przekazujacej lub nabywanej w zamian za papiery warto$ciowe reprezentujace
kapital tej ostatniej spélki, nie stanowi sam w sobie podstawy do opodatkowania dochodu, zyskéw lub
zyskéw kapitatowych tego akcjonariusza.

Artykul 8 ust. 6 tej dyrektywy stanowi jednak, Ze stosowanie ust. 1 tego artykulu nie stanowi
przeszkody dla panstw czlonkowskich w opodatkowaniu zyskéw powstajacych z kolejnego zbycia
otrzymanych papieréw wartosciowych w taki sam sposéb, jak zyski powstajace ze zbycia papieréw
wartosciowych istniejacych przed nabyciem.

W tym wzgledzie Trybunal stwierdzil juz, ze o ile art. 8 ust. 1 tej dyrektywy, poprzez ustanowienie, ze
czynno$¢ wymiany papieréw warto$ciowych nie moze jako taka skutkowaé¢ opodatkowaniem zysku
kapitalowego z tej czynno$ci, zapewnia neutralno$¢ podatkowa takiej czynnosci, o tyle celem tej
neutralno$ci podatkowej nie jest jednak wylaczenie takiego zysku kapitalowego z opodatkowania przez
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panstwa czlonkowskie majace kompetencje podatkowa w zakresie tego zysku, lecz jedynie zakazuje
uznania tej czynno$ci wymiany za zdarzenie powodujace powstanie zobowiazania podatkowego (zob.
podobnie wyrok z dnia 22 marca 2018 r., Jacob i Lassus, C-327/16 i C-421/16, EU:C:2018:210, pkt 50
i przytoczone tam orzecznictwo).

Ponadto Trybunal wyjasnil, ze poniewaz dyrektywa 2009/133 nie zawiera przepiséw dotyczacych
odpowiednich $rodkéw podatkowych w celu wykonania art. 8, panstwa czlonkowskie dysponuja,
w poszanowaniu prawa Unii, pewnym marginesem swobody w odniesieniu do wprowadzenia w zycie
tych przepiséw (zob. podobnie wyrok z dnia 22 marca 2018 r., Jacob i Lassus, C-327/16 i C-421/16,
EU:C:2018:210, pkt 51, 52 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym kontek$cie Trybunal uznal juz, ze s$rodek, ktéry polega na ustaleniu zysku kapitalowego
wynikajacego z czynno$ci wymiany papieréw warto$ciowych i odroczeniu zdarzenia powodujacego
powstanie zobowiazania podatkowego do opodatkowania tego zysku kapitalowego do roku, w ktérym
nastepuje zdarzenie konczace takie odroczenie opodatkowania, stanowi wylacznie ,technike”, ktéra,
pozwalajac jednocze$nie na zachowanie kompetencji podatkowych panstw czlonkowskich, a tym
samym ich intereséw finansowych, zgodnie z art. 8 ust. 6 dyrektywy 2009/133, jest zgodna z zasada
neutralnoséci podatkowej ustanowiona w art. 8 ust. 1 tej dyrektywy w zakresie w jakim prowadzi do
tego, ze ta czynno$¢ wymiany papieréw warto$ciowych sama w sobie nie stanowi podstawy do
opodatkowania tego zysku kapitalowego (zob. podobnie wyrok z dnia 22 marca 2018 r., Jacob i Lassus,
C-327/16 i C-421/16, EU:C:2018:210, pkt 54, 55).

Tymczasem odroczenie zdarzenia powodujacego powstanie obowiazku podatkowego w zakresie zysku
kapitalowego zwigzanego z wymienionymi papierami warto$ciowymi oznacza sila rzeczy, ze
opodatkowanie tego zysku kapitalowego uwzglednialoby zasady podatkowe i stawke obowiazujace
w dniu zaistnienia tego zdarzenia powodujacego powstanie zobowigzania podatkowego, w niniejszej
sprawie w dniu pézniejszego zbycia papieréw warto$ciowych otrzymanych w wyniku wymiany. Wynika
z tego, ze jesli w tym dniu odnosne przepisy podatkowe przewiduja system kwoty wolnej od podatku za
okres posiadania papieréw warto$ciowych, to zysk objety odroczeniem opodatkowania musi réwniez
korzysta¢ z takiego systemu, na takich samych warunkach jak te, ktére zostalyby zastosowane wobec
zysku kapitatowego, jaki zostalby zrealizowany przy zbyciu papieréw wartosciowych istniejacych przed
czynno$cia wymiany papieréw wartosciowych, gdyby ta ostatnia nie miala miejsca.

Kazde inne dzialanie wykraczaloby bowiem poza zwykle stwierdzenie zysku kapitalowego zwigzanego
z papierami warto$ciowymi wynikajacego z czynno$ci wymiany papieréw warto$ciowych w zwiazku
z ta wymiang i mogloby skutkowa¢ realnymi niekorzystnymi konsekwencjami podatkowymi
w odniesieniu do opodatkowania tego zysku kapitalowego w dniu wystapienia zdarzenia powodujacego
powstanie tego zobowiazania, w niniejszym przypadku w dniu pdzniejszego zbycia papieréw
wartosciowych otrzymanych w wyniku wymiany, co byloby sprzeczne z zasada neutralnosci
podatkowej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2009/133.

Jesli chodzi o zysk kapitalowy zwiazany z papierami warto$ciowymi otrzymanymi w zamian, jak wynika
z brzmienia art. 8 ust. 6 dyrektywy 2009/133, papiery te po prostu zastapily papiery warto$ciowe
istniejace przed wymiang. W zwiazku z tym do zysku kapitalowego wynikajacego z wymiany i objetego
odroczeniem opodatkowania oraz zysku kapitalowego zwiazanego ze zbyciem papieréw warto$ciowych
otrzymanych w wyniku wymiany nalezy zastosowa¢ takie samo traktowanie pod wzgledem
podatkowym, a w szczegdélnosci taka sama kwote wolna od podatku jak w przypadku zysku
kapitalowego, ktéry zostalby zrealizowany przy zbyciu papieréw wartosciowych istniejacych przed
czynnos$cia wymiany, gdyby ta ostatnia nie miala miejsca.

Oceny tej nie podwaza cel, jakim jest ochrona intereséw finansowych panstw czlonkowskich. Interesy
te, jak wynika z art. 8 ust. 6 dyrektywy 2009/133, ograniczaja si¢ bowiem do pobrania podatku réwnego
temu, do ktdérego bylyby te panstwa uprawnione, gdyby czynno$¢ wymiany papieréw warto$ciowych nie
miala miejsca.
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Majac na wzgledzie calo$¢ powyzszych rozwazan, na zadane pytania nalezy odpowiedzie¢, iz art. 8
ust. 1 i 6 dyrektywy 2009/133 oraz art. 8 ust. 1 i art. 8 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 90/434 nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze w ramach czynno$ci wymiany papieréw warto$ciowych wymagaja one
zastosowania do zysku kapitalowego zwiazanego z wymienionymi papierami warto$ciowymi i objetego
odroczeniem opodatkowania, jak réwniez do zysku kapitalowego wynikajacego ze zbycia papieréw
warto$ciowych otrzymanych w wyniku wymiany, takiego samego traktowania pod wzgledem
podatkowym w odniesieniu do stawki opodatkowania i zastosowania kwoty wolnej od podatku w celu
uwzglednienia okresu posiadania papieréw wartosciowych, jak to, ktéore odnositoby sie do zysku
kapitalowego, ktéry zostalby osiagniety przy zbyciu papieréw wartosciowych istniejacych przed
czynnos$cia wymiany, gdyby ta ostatnia nie miata miejsca.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniach gléwnych niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniach gléwnych, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (6sma izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 8 ust. 1 i 6 dyrektywy Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia, podzialéw,
podzialow przez wydzielenie, wnoszenia aktywéw i wymiany udzialéw dotyczacych spoétek
roznych panstw czlonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego
panstwa czlonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego oraz art. 8 ust. 1 i art. 8 ust. 2
akapit drugi dyrektywy Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspdélnego systemu
opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia, podzialéw, wnoszenia aktywoéw
i wymiany udzialéw, dotyczacych spétek réznych panstw czlonkowskich, nalezy interpretowacé
w ten sposob, Ze w ramach czynnosci wymiany papieréw wartosciowych wymagaja one
zastosowania do zysku kapitalowego zwigzanego z wymienionymi papierami warto$ciowymi
i objetego odroczeniem opodatkowania, jak rowniez do zysku kapitalowego wynikajacego ze
zbycia papieréw wartosciowych otrzymanych w wyniku wymiany, takiego samego traktowania
pod wzgledem podatkowym w odniesieniu do stawki opodatkowania i zastosowania kwoty
wolnej od podatku w celu uwzglednienia okresu posiadania papieréw wartosciowych, jak to,
ktore odnosiloby si¢ do zysku kapitalowego, ktory zostalby osiagniety przy zbyciu papierow
wartosciowych istniejacych przed czynnoscia wymiany, gdyby ta ostatnia nie miala miejsca.

Podpisy
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