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HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

18 septembrie 2019*

»Irimitere preliminara — Impozitare directd — Directiva 90/434/CEE — Directiva 2009/133/CE —
Articolul 8 — Plusvalori aferente unor operatiuni de schimb de titluri — Cesiune a titlurilor primite in
momentul schimbului — Plusvaloare plasata in regim de amanare a impozitérii — Impozitare a
actionarilor — Impozitare potrivit unor norme privind baza si cota de impozitare distincte —
Reduceri ale bazei de impozitare care tin seama de durata detinerii titlurilor”

In cauzele conexate C-662/18 si C-672/18,

avand ca obiect doud cereri de decizie preliminara formulate in temeiul articolului 267 TFUE de
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta), prin deciziile din 12 octombrie 2018, primite de Curte la 23
si, respectiv, la 29 octombrie 2018, in procedurile

AQ (C-662/18),

DN (C-672/18)

impotriva

Ministre de ’Action et des Comptes publics,

CURTEA (Camera a opta),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camerd, si domnii J. Malenovsky si C.G. Fernlund
(raportor), judecétori,

avocat general: domnul M. Szpunar,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru AQ si DN, de M. Bornhauser si de N. Canetti, avocati;

— pentru guvernul francez, de A. Alidiére, de E. de Moustier si de D. Colas, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeana, de W. Roels si de N. Gossement, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

* Limba de procedura: franceza.
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminara privesc interpretarea articolului 8 din Directiva 2009/133/CE a
Consiliului din 19 octombrie 2009 privind regimul fiscal comun care se aplicd fuziunilor, divizarilor,
divizarilor partiale, cesionarii de active si schimburilor de actiuni intre societétile din state membre
diferite si transferului sediului social al unei SE sau SCE intre statele membre (JO 2009, L 310, p. 34)
si a articolului 8 din Directiva 90/434/CEE a Consiliului din 23 iulie 1990 privind regimul fiscal
comun care se aplicd fuziunilor, scindarilor, cesionarii de active si schimburilor de actiuni intre
societatile din diferite state membre (JO 1990, L 225, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 1, p. 92).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre AQ (C-662/18) si, respectiv, DN (C-672/18),
pe de o parte, si administratia fiscald, pe de altd parte, in legaturd cu refuzul acesteia, cu ocazia
impozitarii plusvalorilor plasate in regim de amanare a impozitarii in temeiul articolului 8 din fiecare
dintre aceste directive si a celor realizate cu ocazia cesionarii de titluri de valoare primite in cadrul
unei operatiuni de schimb de titluri, de a le aplica o reducere globala deduséd incepand de la data de
achizitie a titlurilor de valoare schimbate.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Astfel cum se mentioneaza in considerentul (1) al Directivei 2009/133, aceasta directivd a codificat
Directiva 90/434, aceasta din urma fiind modificata de mai multe ori si in mod substantial.

Considerentele (2)-(5) si (10) ale Directivei 2009/133 corespund in esentd considerentelor (1)-(4) si,
respectiv, (8) ale Directivei 90/434. In plus, articolul 8 alineatele (1), (4), (6) si (7) din prima dintre
aceste directive corespunde in esentd articolului 8 alineatele (1) si (2) din a doua dintre acestea.

Potrivit considerentelor (2)-(5) si (10) ale Directivei 2009/133:

»(2) Fuziunile, divizarile, divizarile partiale, cesionarea de active si schimburile de actiuni intre
societétile din diferite state membre pot fi necesare pentru a crea in Comunitate conditii similare
celor de pe o piata interna si a asigura in acest fel functionarea efectivd a unei astfel de piete
interne. Astfel de operatiuni nu ar trebui sa fie impiedicate prin restrictii, dezavantaje sau
denaturiri determinate in special de dispozitiile fiscale ale statelor membre. In consecinti, este
necesar sa se prevada, referitor la aceste operatii, norme de impozitare neutre din punct de vedere
concurential, astfel incat societatile sa se poatd adapta cerintelor pietei interne, sa-si mareasca
productivitatea si sa-si consolideze pozitia concurentiald la nivel international.

(3) Dispozitiile fiscale dezavantajeazi aceste operatiuni, in comparatie cu dispozitiile care se aplica
societatilor din acelasi stat membru. Aceste dezavantaje trebuie eliminate.

(4) Nu este posibild atingerea acestui obiectiv prin extinderea la nivel comunitar a sistemelor in
vigoare in statele membre, deoarece diferentele dintre aceste sisteme pot da nastere la distorsiuni.

Numai un sistem fiscal comun poate sa ofere o solutie satisficatoare in aceastd privinta.

(5) Sistemul fiscal comun trebuie sa evite impozitarea fuziunilor [...], protejand in acelasi timp
interesele statului membru in care se afld societatea cedentd sau societatea achizitionata.
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(10) Atribuirea cétre actionarii societatilor care cesioneaza titlurile societatii beneficiare sau receptoare
nu ar trebui sa determine, prin ea insési, impozitarea acestor actionari.”

Potrivit articolului 2 litera (e) din directiva mentionatd, ,«schimb de actiuni» inseamna operatiunea
prin care o societate achizitioneaza o participatie din capitalul altei societati, astfel incat obtine o
majoritate a drepturilor de vot in cadrul societatii respective”.

Articolul 8 din aceeasi directiva prevede:

»(1) La o fuziune, divizare sau un schimb de actiuni, alocarea titlurilor de valoare, ce reprezinta
capitalul societétii beneficiare sau care achizitioneazd, unui actionar al societdtii care efectueaza
transferul sau unei societati achizitionate, in schimbul titlurilor de valoare ce reprezintd capitalul
acesteia din urmd, nu conduce, in sine, la nici o impozitare a venitului, profitului sau plusvalorii
actionarului respectiv.

[...]

(4) Alineatele (1) si (3) se aplicdi numai in cazul in care actionarul nu atribuie titlurilor de valoare
primite o valoare fiscald mai mare decat valoarea pe care titlurile de valoare o aveau imediat inainte de
fuziune, divizare sau schimbul de actiuni.

[...]

(6) Aplicarea [alineatului] (1) [...] nu impiedicad statele membre sa impoziteze castigul obtinut din
transferul ulterior de titluri de valoare primite in acelasi mod ca si castigul obtinut din transferul de
titluri de valoare existente inainte de achizitie.

(7) In intelesul prezentului articol, «valoare fiscald» inseamnd valoarea pe baza cireia se calculeaza
orice castig sau pierdere in vederea impozitarii venitului, profitului sau plusvalorii unui actionar al
societatii.

[...]”
Dreptul francez
Legislatia nationald

— Legislatia nationald aplicabild in cauzele C-662/18 si C-672/18

Articolul 150-0 D din code général des impdts (Codul fiscal general, denumit in continuare ,,CGI”), in
versiunea rezultatd din loi n° 2013-1278 de finances pour 2014 (Legea nr. 2013-1278 privind bugetul
pentru anul 2014) din 29 decembrie 2013, aplicabild castigurilor realizate si distribuirilor percepute
incepand de la 1 ianuarie 2013, prevede:

o1 ]

Castigurile nete din cesiunea cu titlu oneros de actiuni, de parti din societati, de drepturi privind aceste
actiuni sau parti sau de titluri pentru aceleasi actiuni, parti sau drepturi, mentionate la sectiunea I a
articolului 150-0 A, precum si distribuirile mentionate la punctele 7, 7 bis si la ultimele doua
paragrafe ale punctului 8 din sectiunea II a aceluiasi articol, la articolul 150-0 F si la alineatul 1 din
sectiunea II a articolului 163 quinquies C sunt reduse cu o valoare stabilita in conditiile prevazute,
dupa caz, la alineatul 1 ter sau la alineatul 1 quater al prezentului articol.
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[...]
1 ter Reducerea prevazuti la alineatul 1 este egald cu:

(@) 50% din valoarea castigurilor nete sau a distribuirilor in cazul in care actiunile, partile, drepturile
sau titlurile de valoare sunt detinute de cel putin doi ani si de mai putin de opt ani la data cesiunii
sau a distribuirii;

(b) 65% din valoarea castigurilor nete sau a distribuirilor in cazul in care actiunile, partile, drepturile
sau titlurile de valoare sunt detinute de cel putin opt ani la data cesiunii sau a distribuirii.”

Sectiunea III a articolului 17 din Legea nr. 2013-1278 prevede:

»oectiunile I si II se aplica castigurilor realizate si distribuirilor percepute incepand de la 1 ianuarie
2013, cu exceptia punctelor 1 si 4 ale literei D, a literei E, a celor de al doudzeci si treilea si al
douazeci si patrulea paragrafe ale punctului 2 al literei F, a literelor G si H, a literelor b si c ale
punctului 1 al literei K, a literei L, a punctelor 1 si 3 ale literei N, a literelor O, R si W din sectiunea I
si a punctului 2 din sectiunea II, care se aplica castigurilor realizate si distribuirilor percepute incepand
de la 1 ianuarie 2014. Literele M si V nu se aplicd contribuabililor care beneficiaza, la 31 decembrie
2013, de regimul de aménare a impozitérii prevazut la articolul 150-0 D bis, in versiunea in vigoare la
aceasta data.”

— Legislatia nationald aplicabild in cauza C-662/18

Sectiunea I a articolului 150-0 B ter din CGI, in versiunea rezultatd din articolul 18 din loi
n° 2012-1510 de finances rectificative pour 2012 (Legea nr. 2012-1510 de rectificare a bugetului
pentru anul 2012) din 29 decembrie 2012, aplicabild plusvalorilor realizate incepand de Ila
14 noiembrie 2012, prevede:

»lmpozitarea plusvalorii realizate, in mod direct sau prin intermediul unei persoane interpuse, in cadrul
unui aport de valori mobiliare, de drepturi sociale, de titluri sau de drepturi aferente acestora, astfel
cum sunt definite la articolul 150-0 A la o societate supusa impozitului pe profit sau unui impozit
echivalent este amanata daca sunt indeplinite conditiile prevazute la sectiunea III din prezentul articol

[...]”
Articolul 200 A din CGI, in versiunea rezultati din articolul 34 din loi n° 2016-1918 de finances

rectificative pour 2016 (Legea nr. 2016-1918 de rectificare a bugetului pentru anul 2016) din
29 decembrie 2016 prevede:

n['“]

2. Castigurile nete obtinute in conditiile prevazute la articolul 150-0 A sunt luate in considerare pentru
determinarea venitului net global definit la articolul 158.

[...]
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2 ter a. Plusvalorile mentionate la sectiunea I a articolului 150-0 B ter sunt supuse impozitului pe venit
la o coté egaléd cu raportul dintre urmatorii doi termeni:

— numardtorul, constituit din rezultatul diferentei dintre, pe de o parte, valoarea impozitului care ar fi
rezultat, in anul in care s-a realizat aportul, din aplicarea articolului 197 la suma tuturor
plusvalorilor mentionate la primul paragraf al prezentei litere a, precum si a veniturilor impozitate
in acelasi an in conditiile aceluiasi articol 197 si, pe de alta parte, valoarea impozitului datorat in
acelasi an si stabilit in conditiile articolului 197 mentionat;

— numitorul, constituit din suma plusvalorilor mentionate la primul paragraf al prezentei litere a
retinute la al doilea paragraf al prezentei litere a.

Pentru determinarea cotei mentionate la primul paragraf al prezentei litere a, plusvalorile mentionate la
acelasi prim paragraf sunt, daca este cazul, reduse numai ca urmare a reducerii mentionate la
alineatul 1 al articolului 150-0 D.

Prin derogare, cota aplicabila plusvalorilor care rezulta din operatiunile de aport realizate intre
14 noiembrie si 31 decembrie 2012 este determinatd in conformitate cu litera A din sectiunea IV a
articolului 10 din loi n° 2012-1509 de finances pour 2013 (Legea nr. 2012-1509 a bugetului pentru anul
2013) din 29 decembrie 2012.

[...]”

In temeiul literei A din sectiunea IV a articolului 10 din Legea nr. 2012-1509, plusvalorilor mentionate
la sectiunea I a articolului 150-0 B ter care rezulta din operatiuni de aport realizate intre 14 noiembrie
si 31 decembrie 2012 li se aplica o cotd de impozitare forfetara de 24 % sau, in cazul in care sunt
indeplinite toate conditiile prevazute la alineatul 2bis al articolului 200 A, astfel cum a fost modificat
prin aceasta lege, o cotd de impozitare forfetara de 19 % stabilita la acelasi alineat 2 bis.

Potrivit sectiunii III a articolului 17 din Legea nr. 2013-1278, reducerile pentru durata detinerii
prevazute la alineatele 1 ter si 1 quater ale articolului 150-0 D din CGI, aplicabile castigurilor nete
obtinute in conditiile prevdazute la articolul 150-0 A din acelasi cod si luate in considerare pentru
determinarea venitului net global supus baremului progresiv al impozitului pe venit in temeiul
paragrafului 2 al articolului 200 A, se aplica castigurilor realizate incepidnd de la 1 ianuarie 2013.

— Legislatia nationala aplicabild in cauza C-672/18

Sectiunea II a articolului 92 B din CGI, in versiunea aplicabild plusvalorilor realizate inainte de
1 ianuarie 2000, prevede:

»1. Incepand de la 1 ianuarie 1992 sau de la 1 ianuarie 1991, pentru aporturile de titluri intr-o
societate care poate fi supusa impozitului pe profit, impunerea plusvalorii realizate in cazul schimbului
de titluri rezultat dintr-o operatiune de oferta publica, de fuziune, de divizare, de absorbtie a unui fond
comun de plasament de catre o societate de investitii cu capital variabil realizatd in conformitate cu
reglementarea in vigoare sau dintr-un aport de titluri intr-o societate supusa impozitului pe profit
poate fi améinatd pand in momentul in care se va efectua cesiunea, rascumpérarea, rambursarea sau
anularea titlurilor primite in momentul schimbului [...]”
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Sectiunea I ter a articolului 160 din acest cod, in versiunea aplicabild plusvalorilor realizate inainte de
1 ianuarie 2000, prevede:

»4. Impunerea plusvalorii realizate incepand de la 1 ianuarie 1991 in cazul schimbului de drepturi
sociale care rezultd dintr-o operatiune de fuziune, de scindare sau de aport de titluri intr-o societate
supusa la plata impozitului pe profit poate fi améanatd in conditiile prevazute in sectiunea II a
articolului 92 B [...]”

In temeiul alineatului 2 al articolului 200 A din respectivul cod, in versiunea aplicabild veniturilor
obtinute incepand de la 1 ianuarie 2013 si rezultata din Legea nr. 2012-1509, céstigurile nete obtinute
in conditiile prevazute la articolul 150-0 A sunt luate in considerare la stabilirea venitului net global
supus baremului progresiv al impozitului pe venit.

Doctrina administrativd

Potrivit alineatului nr. 130 din comentariile administrative publicate la 24 iulie 2017 in Bulletin officiel
des  finances  publiqgues  (Buletinul  Oficial al  Finantelor = Publice)) cu  referinta
BOI-RPPM-PVBMI-20-20-10 (denumit in continuare ,alineatul nr. 130 din comentariile
administrative”):

»[--.] [R]educerea pentru durata detinerii nu se aplica [...] castigurilor nete din cesiune, din schimb sau
din aport realizate inainte de 1 ianuarie 2013 si plasate in regim de aménare a impozitérii in conditiile
prevazute la sectiunea II a articolului 92 B, la sectiunea I ter a articolului 160 din CGI si la
articolul 150 A bis din CGI, in versiunea lor in vigoare inainte de 1 ianuarie 2000 [...]”

Litigiile principale si intrebarile preliminare

In ceea ce priveste cauza C-662/18, din dosarul de care dispune Curtea reiese ci, in cadrul unei
operatiuni de schimb de actiuni, la 14 decembrie 2012, AQ a constituit un aport din titluri pe care le
detinea la o societate de drept francez intr-o altd societate de drept francez, in schimbul unor titluri
ale acesteia din urma. Potrivit AQ, aceasta operatiune de schimb de actiuni nu a conferit societatii
achizitoare majoritatea drepturilor de vot in cadrul societatii achizitionate. Cu ocazia operatiunii
mentionate, o plusvaloare corespunzatoare valorii titlurilor schimbate la data acestui aport, din care se
scade pretul de achizitie a titlurilor, a fost constatata si plasatd in regim de amanare a impozitirii. In
cursul anului 2015, intrucat cesiunea ulterioard a titlurilor primite in schimb a pus capat acestei
améndri a impozitarii, plusvaloarea in discutie si plusvaloarea rezultata din cesiunea titlurilor primite
in schimb au fost impozitate.

In conformitate cu practica administrativd, potrivit alineatului 130 din comentariile administrative,
plusvaloarea plasatd in regim de amanare a impozitarii a fost impozitatd, intr-o prima etapa, la cota de
impozitare aplicabild in anul cesiunii titlurilor primite in schimb, fard a beneficia insa de aplicarea
reducerii pentru durata detinerii previazute de legislatia nationald pentru plusvalorile realizate
incepand de la 1 ianuarie 2013. In plus, reducerea pentru durata detinerii titlurilor primite in schimb
a fost calculati tinind seama de data schimbului, iar nu de data achizitiei titlurilor schimbate. In
temeiul unei decizii a Conseil constitutionnel (Consiliul Constitutional, Franta), plusvaloarea
respectivd, plasata in regim de améanare a impozitarii, a fost impozitata ulterior la cota de impozitare
in vigoare in momentul aportului titlurilor in cauzd, si anume la cota aplicabild in anul 2012.

In ceea ce priveste cauza C-672/18, din dosarul de care dispune Curtea reiese ci, cu ocazia unei fuziuni
intre doua societati de drept francez in cursul anului 1998, DN a primit, in schimbul titlurilor sale,
titluri ale celeilalte societati care ficea parte din fuziune. Cu aceastd ocazie, o plusvaloare aferenta
titlurilor schimbate a fost constatatd si plasati in regim de amanare a impozitirii. In cursul anului
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2016, cesiunea ulterioara a titlurilor primite in schimb a pus capét acestei amanari a impozitarii. Astfel,
plusvaloarea in discutie si plusvalorile rezultate din cesiunea titlurilor primite in schimb au fost
impozitate.

In conformitate cu practica administrativd, potrivit alineatului 130 din comentariile administrative,
plusvaloarea plasata in regim de amanare a impozitdrii a fost impozitatd la cota de impozitare
aplicabild in anul cesiunii titlurilor primite in schimb, fara sa se aplice insd reducerea pentru durata
detinerii prevazuta de legislatia nationala pentru plusvalorile realizate incepand de la 1 ianuarie 2013.
In plus, reducerea pentru durata detinerii titlurilor primite in schimb a fost calculata tinand seama de
data schimbului, iar nu de data achizitiei titlurilor schimbate.

Considerand cé tratamentul fiscal la care conduce alineatul 130 mentionat nu este conform nici cu
obiectivul Directivei 2009/133, nici cu articolul 8 din aceasta, AQ si DN au introdus o actiune la
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta), prin care au solicitat anularea alineatului 130 respectiv.
Acestia considera ca, din cauza acestei neconformitati, aplicarea dispozitiilor nationale in discutie in
litigiul principal ar trebui inlaturatd in ipoteza unui litigiu referitor la o situatie transfrontaliera. Ar
rezulta din aceasta o discriminare inversa, in detrimentul situatiilor care, precum a lor, sunt pur
interne, contrara principiilor constitutionale ale egalitatii in fata legii si egalitatii in fata obligatiilor
publice.

Instanta de trimitere arata in esentd ca interpretarea dreptului Uniunii, in special a articolului 8 din
Directiva 2009/133, este necesard solutiondrii litigiilor cu care este sesizata.

In aceste conditii, Conseil d’Etat (Consiliul de stat) a decis, in cele doud cauze principale, s suspende
judecarea cauzelor si sd adreseze Curtii, in fiecare dintre acestea, aceleasi intrebari preliminare,
redactate dupa cum urmeaza:

»1) Dispozitiile articolului 8 din Directiva [2009/133] trebuie interpretate in sensul ca se opun
impozitarii plusvalorii realizate cu ocazia cesiunii titlurilor primite in schimb si a plusvalorii
plasate in regim de amanare potrivit unor norme privind baza de impozitare si cota de impozitare
distincte?

2) Aceleasi dispozitii trebuie in special sd fie interpretate in sensul ca se opun ca reducerile bazei de
impozitare menite sa tind seama de durata detinerii titlurilor sd nu se aplice plusvalorii plasate in
regim de amanare, avand in vedere faptul ca aceastd norma privind baza de impozitare nu se
aplica la data la care aceasta plusvaloare a fost realizata, si sa se aplice plusvalorii din cesiunea
titlurilor primite in schimb ludnd in considerare data schimbului, iar nu data achizitiei titlurilor
emise in schimb?”

Printr-o decizie a presedintelui Curtii din 14 noiembrie 2018, cauzele C-662/18 si C-672/18 au fost

conexate pentru buna desfiasurare a procedurii scrise si orale, precum si in vederea pronuntirii
hotararii.

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la admisibilitate
Este necesar sa se arate cd din dosarul de care dispune Curtea reiese ca faptele aflate la originea

litigiilor principale privesc operatiuni in care sunt implicate societati stabilite in unul si acelasi stat
membru, in spetda Republica Franceza. In plus, in ceea ce priveste cauza C-662/18, AQ a ardtat ca
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operatiunea in discutie in litigiul principal nu constituie o operatiune de schimb de actiuni, in sensul
Directivei 2009/133, din moment ce respectiva operatiune nu a conferit societitii achizitoare
majoritatea drepturilor de vot in cadrul societétii achizitionate.

Toate partile care au depus observatii scrise arata in esentd cd legislatia nationald in cauza ofera unor
situatii care nu intra in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii solutii conforme cu cele retinute de
dreptul Uniunii si considera ca intrebarile preliminare sunt admisibile.

Trebuie amintit ca Curtea a declarat deja ca fiind admisibile cereri de decizie preliminara in cazuri in
care, chiar daca faptele din litigiul principal nu intrau in mod direct in domeniul de aplicare al
dreptului Uniunii, dispozitiile acestui drept au fost facute aplicabile prin legislatia nationald, care s-a
conformat, in solutionarea unor situatii in care toate elementele se limitau la interiorul unui singur stat
membru, solutiilor retinute de dreptul Uniunii (Hotarédrea din 22 martie 2018, Jacob si Lassus,
C-327/16 si C-421/16, EU:C:2018:210, punctul 33, precum si jurisprudenta citata).

In plus, Curtea a declarat ca fiind admisibile astfel de cereri si in cazuri in care dispozitia de drept al
Uniunii a cérei interpretare se solicita este aplicabild, in cadrul dreptului national, in conditii diferite
de cele prevazute de dispozitia de drept al Uniunii corespunzatoare (a se vedea in acest sens
Hotararea din 11 octombrie 2001, Adam, C-267/99, EU:C:2001:534, punctele 27-29, precum si
Hotararea din 7 noiembrie 2018, C si A, C-257/17, EU:C:2018:876, punctul 33 si jurisprudenta citata).

Astfel, in asemenea cazuri, exista un interes cert al Uniunii Europene ca, pentru evitarea unor viitoare
divergente de interpretare, dispozitiile sau notiunile preluate din dreptul Uniunii sd primeasca o
interpretare uniform3, indiferent care ar fi conditiile in care acestea urmeazi sa fie aplicate (Hotérarea
din 22 martie 2018, Jacob si Lassus, C-327/16 si C-421/16, EU:C:2018:210, punctul 34 si jurisprudenta
citata, precum si Hotdrarea din 7 noiembrie 2018, C si A, C-257/17, EU:C:2018:876, punctul 32 si
jurisprudenta citata).

In spets, in primul rand, trebuie aritat ca intrebarile preliminare privesc interpretarea dispozitiilor de
drept al Uniunii. In al doilea rand, din dosarul de care dispune Curtea rezulti ci legislatia nationald
aplicabila in cauzele principale, adoptatd pentru punerea in aplicare a Directivei 90/434, inlocuitd prin
Directiva 2009/133, se conformeazd, pentru solutiile oferite unor situatii precum cele in discutie in
cauzele mentionate, celor retinute de aceste directive.

In consecintd, este necesar sa se constate ca cererile de decizie preliminara sunt admisibile.

Cu privire la fond

Cu titlu introductiv, trebuie aratat cd, in primul rand, intrebarile adresate privesc numai Directiva
2009/133, care a inlocuit Directiva 90/434. Cu toate acestea, intrucit fuziunea in discutie in cauza
C-672/18 a avut loc inainte ca prima dintre aceste directive sa fi intrat in vigoare, trebuie sa se
inteleaga ca, prin intermediul intrebarilor formulate, instanta de trimitere solicitd Curtii sa
interpreteze atat Directiva 2009/133, cat si Directiva 90/434.

In al doilea rand, astfel cum rezultd din cuprinsul punctelor 3 si 4 din prezenta hotirare, aceste doud
directive au acelasi obiectiv, iar dispozitiile Directivei 2009/133 care sunt relevante in spetd corespund
celor ale Directivei 90/434. Prin urmare, pe de o parte, trimiterile ficute in prezenta hotarare la
articolul 8 alineatele (1), (4), (6) si (7) din Directiva 2009/133 trebuie intelese ca trimiteri la articolul 8
alineatul (1) si alineatul (2) primul-al treilea paragraf din Directiva 90/434. Pe de altd parte,
jurisprudenta Curtii referitoare la una dintre aceste doua directive este aplicabild si celeilalte.

8 ECLIL:EU:C:2019:750
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In al treilea rand, din decizia de trimitere reiese ci regimul fiscal in discutie in litigiul principal
conduce la situatia in care reducerea previazutd de dreptul national nu se aplica decat partii din
plusvaloarea rezultatd din cesiunea titlurilor primite in schimb, cu deducerea duratei detinerii de la
data schimbului titlurilor, iar nu de la data achizitiei titlurilor schimbate.

Prin urmare, este necesar sa se considere cd, prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie
analizate impreung, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca articolul 8 alineatele
(1) si (6) din Directiva 2009/133 si articolul 8 alineatul (1) si alineatul (2) al doilea paragraf din
Directiva 90/434 trebuie interpretate in sensul cd, in cadrul unei operatiuni de schimb de titluri,
acestea impun aplicarea, in privinta plusvalorii aferente titlurilor schimbate si plasate in regim de
amdnare a impozitarii, precum si a celei rezultate din cesiunea titlurilor primite in schimb, a aceluiasi
tratament fiscal, in raport cu cota de impozitare si cu aplicarea unei reduceri fiscale pentru a tine
seama de durata detinerii titlurilor, cu cel care s-ar fi aplicat plusvalorii care ar fi fost realizatd cu
ocazia cesiunii titlurilor existente inainte de operatiunea de schimb, dacé aceasta din urma nu ar fi avut
loc.

Este necesar sa se constate cd, in cauzele principale, nu s-a sustinut ca contribuabilii vizati au atribuit
titlurilor primite in schimb ,o valoare fiscala” mai ridicatd decét cea pe care titlurile schimbate o
aveau imediat inaintea operatiunilor de schimb in cauzd sau ci aceasti valoare fiscala nu a fost
calculata in conformitate cu articolul 8 alineatul (7) din Directiva 2009/133. In consecinti, astfel cum
rezulti din articolul 8 alineatul (4) din aceastd directivd, articolul 8 alineatul (1) din aceasta este
aplicabil acestor operatiuni.

In temeiul articolului 8 alineatul (1) din Directiva 2009/133, la o fuziune sau la un schimb de actiuni,
alocarea titlurilor de valoare ce reprezinta capitalul societétii beneficiare sau care achizitioneaza unui
actionar al societatii care efectueaza transferul sau unei societati achizitionate, in schimbul titlurilor de
valoare ce reprezinta capitalul acesteia din urmd, nu conduce, in sine, la nici o impozitare a venitului,
profitului sau plusvalorii actionarului respectiv.

Cu toate acestea, alineatul (6) al articolului 8 din aceasta directiva prevede ca aplicarea alineatului (1) al
articolului respectiv nu impiedica statele membre sa impoziteze castigul obtinut din transferul ulterior
de titluri de valoare primite in aceleasi mod ca si céastigul obtinut din transferul de titluri de valoare
existente inainte de achizitie.

In aceasti privinti, Curtea a considerat deja c, desi, atunci cind prevede ci o operatiune de schimb de
titluri nu poate determina ea insdsi impozitarea plusvalorii rezultate din aceastd operatiune, articolul 8
alineatul (1) din directiva mentionata asigurd neutralitatea fiscald a unei asemenea operatiuni, aceasta
neutralitate fiscala nu urmareste insa si sustraga o asemenea plusvaloare de la impozitarea de catre
statele membre care dispun de competentd fiscala asupra acesteia, ci interzice doar ca aceastd
operatiune de schimb si fie consideratd faptul generator al impunerii (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 22 martie 2018, Jacob si Lassus, C-327/16 si C-421/16, EU:C:2018:210, punctul 50 si
jurisprudenta citata).

In plus, Curtea a precizat ci, intrucat Directiva 2009/133 nu contine dispozitii privind masurile fiscale
adecvate pentru punerea in aplicare a articolului 8, statele membre dispun, cu respectarea dreptului
Uniunii, de o anumitd marjia de manevra in ceea ce priveste aceasta punere in aplicare (a se vedea in
acest sens Hotararea din 22 martie 2018, Jacob si Lassus, C-327/16 si C-421/16, EU:C:2018:210,
punctele 51 si 52, precum si jurisprudenta citata).

In acest context, Curtea a recunoscut deja ci o miasuri care consti in a constata plusvaloarea rezultati
din operatiunea de schimb a titlurilor si a améana faptul generator al impunerii acestei plusvalori pana
in anul in cursul céruia intervine evenimentul care pune capat acestei améndri a impozitérii constituie
doar o ,tehnicd” care, permitand totodatd protejarea competentei fiscale a statelor membre si, prin
urmare, a intereselor lor financiare, conform articolului 8 alineatul (6) din Directiva 2009/133,
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respectd principiul neutralitatii fiscale stabilit prin articolul 8 alineatul (1) din aceasta directiva, intrucat
conduce la situatia in care operatiunea de schimb a titlurilor, in sine, sad nu determine o impozitare a
plusvalorii respective (a se vedea in acest sens Hotardrea din 22 martie 2018, Jacob si Lassus,
C-327/16 si C-421/16, EU:C:2018:210, punctele 54 si 55).

Or, amanarea faptului generator al impunerii plusvalorii aferente titlurilor schimbate implica in mod
necesar ca impozitarea acestei plusvalori s urmareasca normele fiscale si cota de impozitare in
vigoare la data la care intervine acest fapt generator, in speta la data cesiunii ulterioare a titlurilor
primite in schimb. In consecinti, desi la aceastd data legislatia fiscald in cauzi prevede un regim de
reducere pentru durata detinerii titlurilor, plusvaloarea plasata in regim de amanare a impozitarii
trebuie de asemenea si beneficieze de un astfel de regim de reducere, in aceleasi conditii cu cele care
s-ar fi aplicat plusvalorii care ar fi fost realizatd cu ocazia cesiunii titlurilor existente inainte de
operatiunea de schimb, daca aceasta din urma nu ar fi avut loc.

Astfel, orice alta masura ar depdsi o simpld constatare a plusvalorii aferente titlurilor schimbate
rezultatd din operatiunea de schimb de titluri cu ocazia acesteia din urma si ar putea determina reale
consecinte fiscale dezavantajoase in privinta impozitarii plusvalorii mentionate la data la care intervine
faptul generator al acesteia, in spetd la data cesiunii ulterioare a titlurilor primite in schimb, ceea ce ar
fi contrar principiului neutralitatii fiscale prevazut la articolul 8 alineatul (1) din Directiva 2009/133.

In ceea ce priveste plusvaloarea aferenti titlurilor primite in schimb, astfel cum rezulti din modul de
redactare a articolului 8 alineatul (6) din Directiva 2009/133, aceste titluri se substituie pur si simplu
titlurilor existente inainte de schimb. Prin urmare, trebuie sa se aplice plusvalorii rezultate din schimb
si plasate in regim de aménare a impozitarii si plusvalorii aferente cesiunii titlurilor primite in schimb
acelasi tratament fiscal si in special aceeasi reducere fiscala cu cea care ar fi fost aplicata plusvalorii
care ar fi fost realizatd cu ocazia cesiunii titlurilor existente inainte de operatiunea de schimb, daca
aceasta din urma nu ar fi avut loc.

Aceastd apreciere nu este repusa in discutie de obiectivul care urmaireste sd protejeze interesele
financiare ale statelor membre. Astfel, aceste interese, astfel cum rezulti din articolul 8 alineatul (6)
din Directiva 2009/133, se limiteaza la perceperea unui impozit egal cu cel la care acestea ar fi avut
dreptul dacd operatiunea de schimb de titluri nu ar fi avut loc.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se raspunda la intrebarile
adresate ca articolul 8 alineatele (1) si (6) din Directiva 2009/133 si articolul 8 alineatul (1) si
alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 90/434 trebuie interpretate in sensul ci, in cadrul unei
operatiuni de schimb de titluri, acestea impun aplicarea, in privinta plusvalorii aferente titlurilor
schimbate si plasate in regim de aménare a impozitirii, precum si in privinta celei rezultate din
cesiunea titlurilor primite in schimb, a aceluiasi tratament fiscal, in raport cu cota de impozitare si cu
aplicarea unei reduceri fiscale pentru a tine seama de durata detinerii titlurilor, cu cel care s-ar fi
aplicat plusvalorii care ar fi fost realizatd cu ocazia cesiunii titlurilor existente inainte de operatiunea de
schimb, dacd aceasta din urma nu ar fi avut loc.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Articolul 8 alineatele (1) si (6) din Directiva 2009/133/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009
privind regimul fiscal comun care se aplica fuziunilor, divizarilor, divizarilor partiale, cesionarii
de active si schimburilor de actiuni intre societatile din state membre diferite si transferului
sediului social al unei SE sau SCE intre statele membre si articolul 8 alineatul (1) si alineatul (2)
al doilea paragraf din Directiva 90/434/CEE a Consiliului din 23 iulie 1990 privind regimul fiscal
comun care se aplica fuziunilor, scindarilor, cesionarii de active si schimburilor de actiuni intre
societitile din diferite state membre trebuie interpretate in sensul ca, in cadrul unei operatiuni
de schimb de titluri, acestea impun aplicarea, in privinta plusvalorii aferente titlurilor schimbate
si plasate in regim de amanare a impozitirii, precum si in privinta celei rezultate din cesiunea
titlurilor primite in schimb, a aceluiasi tratament fiscal, in raport cu cota de impozitare si cu
aplicarea unei reduceri fiscale pentru a tine seama de durata detinerii titlurilor, cu cel care s-ar
fi aplicat plusvalorii care ar fi fost realizata cu ocazia cesiunii titlurilor existente inainte de
operatiunea de schimb, daca aceasta din urma nu ar fi avut loc.

Semnaturi
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