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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2024/3134,
annettu 2 piivini joulukuuta 2024,

jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 148 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ('),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (),

on kuullut alueiden komiteaa,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon (),

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Jdsenvaltiot ja unioni pyrkivit kehittimddn yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja erityisesti edistimdin
ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman sekd osallistavien, sopeutumiskykyisten,
tulevaisuuteen suuntautuvien ja talouden muutoksiin reagoivien tyomarkkinoiden kehittymistd, jotta voidaan
saavuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa médratyt tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd,
tasapainoista taloudellista kasvua, korkeatasoista ympdristonsuojelua ja ympiriston laadun parantamista koskevat
tavoitteet. Jasenvaltiot pitavit tyollisyyden edistimistd yhteistd etua koskevana asiana ja sovittavat sitd koskevat
toimensa neuvostossa yhteen.

(2)  Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista
suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien vilistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua, joista
madratdan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa. Unioni ottaa politiikkkansa ja toimintansa
médrittelyssd ja toteuttamisessa huomioon korkean ty6llisyystason edistimiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun
takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden
korkeatasoiseen suojeluun liittyvdt vaatimukset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan
mukaisesti.

(3)  Unioni on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti kehittanyt ja pannut taytantoon politiikan
koordinointivilineitd talous- ja tyollisyyspolitikan alalla. Tdmin péddtoksen liitteessd esitetyt jdsenvaltioiden
tyollisyyspolititkan suuntaviivat, jiljempdnd ’ty6llisyyden suuntaviivat, yhdessd neuvoston suosituksessa (EU)
2015/1184 (*) vahvistettujen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa ovat osa nditd
vilineitd ja muodostavat yhdennetyt suuntaviivat. Tyollisyyden suuntaviivojen tarkoituksena on ohjata jasenvaltioita
ja unionia polititkan tdytdntdonpanossa niin, ettd otetaan huomioon jisenvaltioiden keskiniinen riippuvuus. Tdmin
tuloksena saatavilla koordinoiduilla unionin ja kansallisilla politiikoilla ja uudistuksilla on tarkoitus muodostaa
asianmukainen yleisesti kestdva talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan yhdistelmd, jolla olisi oltava myonteisid
heijastusvaikutuksia tydomarkkinoihin ja koko yhteiskuntaan, vahvistaa talouden ja yhteiskunnan hairionsietokykya
ja reagoida tehokkaasti keskipitkdn ja pitkdn aikavilin haasteisiin sekd covid-19-pandemian ja Venijan Ukrainaa
vastaan kdymdain hyokkiyssotaan liittyvin elinkustannusten nousun kaltaisten kriisien vaikutuksiin.

(4 Taloudellisen ja sosiaalisen edistyksen, myos ylospdin tapahtuvan lihentymisen, vahvistamiseksi vihredn ja
digitaalisen siirtyman tukemiseksi, unionin teollisen perustan ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja osallistavien ja
sopeutumiskykyisten tyomarkkinoiden saavuttamiseksi unionissa jisenvaltioiden olisi puututtava tyovoimapulaan ja

Lausunto annettu 22 pdivind lokakuuta 2024 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

Lausunto annettu 23 pdivind lokakuuta 2024 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

Lausunto annettu 23 pdivina lokakuuta 2024 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

Neuvoston suositus (EU) 2015/1184, annettu 14 pdiviand heindkuuta 2015, jisenvaltioiden ja Euroopan unionin talouspolitiikan
laajoista suuntaviivoista (EUVL L 192, 18.7.2015, s. 27).
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osaamisvajeeseen ja edistettdva laadukasta ja osallistavaa koulutusta kaikille keskittyen erityisesti muita heikommassa
asemassa olevien opiskelijoiden perustaitojen parantamiseen sekd STEM-aineisiin (luonnontieteet, teknologia,
insinooritieteet ja matematiikka) kouluissa ja korkea-asteen koulutuksessa, tulevaisuuteen suuntautuvaan
ammatilliseen koulutukseen sekd elinikdiseen tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen samoin kuin tehokkaaseen
aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan ja parempiin tyooloihin ja uramahdollisuuksiin tyémarkkinaosapuolten rooli ja
autonomia huomioon ottaen. Tdmad on erityisen tarked unionin vihemman kehittyneilld ja syrjaisimmilld alueilla,
joilla tarpeet ovat suurimmat. Tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen voidaan lisdksi puuttua parantamalla
tyontekijoiden ja oppijoiden oikeudenmukaista EU:n sisdistd liikkuvuutta ja houkuttelemalla lahjakkuuksia unionin
ulkopuolelta. Lisiksi olisi vahvistettava koulutusjirjestelmien ja tyomarkkinoiden vilisid yhteyksid ja tunnustettava
epavirallisen ja arkioppimisen kautta hankitut taidot, tiedot ja osaaminen.

Tyollisyyden suuntaviivat ovat johdonmukaiset uuden unionin talouden ohjausjirjestelmin, joka tuli voimaan
30 paivand huhtikuuta 2024 (°), sekd voimassa olevan unionin lainsdddidnnon ja useiden unionin aloitteiden kanssa,
mukaan lukien neuvoston suositukset, jotka on annettu 14 paivinid kesdkuuta 2021 (%), 29 péivdnd marraskuuta
2021 (), 5 pédivand huhtikuuta 2022 (%), 16 péivind kesdkuuta 2022 (°), 28 pdivind marraskuuta 2022 ('9),
8 pdivini joulukuuta 2022 ('), 30 pdivdnd tammikuuta 2023 ('?), 12 piivind kesikuuta 2023 (**) ja 27 pdivini
marraskuuta 2023 (**), komission suositus (EU) 2021/402 (), 26 pdivand helmikuuta 2021 annettu neuvoston
pddtoslauselma ('), 9 paivini joulukuuta 2021 annettu komission tiedonanto ihmisten hyviksi toimivan talouden
rakentamisesta: yhteisotalouden toimintasuunnitelma, 30 pdivind syyskuuta 2020 annettu komission tiedonanto
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta 2021-2027, 3 pdivand maaliskuuta 2021 annettu komission
tiedonanto tasa-arvon unionista: vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030, 7 piivini
syyskuuta 2022 annettu komission tiedonanto eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta, 1 pdivind helmikuuta
2023 annettu komission tiedonanto vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmasta nettonollan aikakaudelle,
25 péivand tammikuuta 2023 annettu komission tiedonanto tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta
Euroopan unionissa, 28 paivand syyskuuta 2022 annettu komission tiedonanto jdsenvaltioiden politiikkojen
jakaumavaikutusten paremmasta arvioinnista ja 20 pdivind maaliskuuta 2024 annettu komission tiedonanto
tyévoimapulasta ja osaamisvajeesta EU:ssa: toimintasuunnitelma, Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokset (EU)
20212316 (V) ja (EU) 2023/936 (*¥), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit (EU) 2022/2041 (*%), (EU)
2022/2381 (%), (EU) 2023/970 (') ja (EU) 2024/2831 ().

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 paivind huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
(EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http:|/data.ecuropa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 piivind kesakuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta (EUVL L 223,
22.6.2021, s. 14).

Neuvoston suositus, annettu 29 pdivind marraskuuta 2021, monimuotoisen oppimisen menetelmistd laadukkaan ja osallistavan
perus- ja toisen asteen koulutuksen edistimiseksi (EUVL C 504, 14.12.2021, s. 21).

Neuvoston suositus annettu 5 paivand huhtikuuta 2022, siltojen rakentamisesta tehokkaan eurooppalaisen korkeakouluyhteistyon
tukemiseksi (EUVL C 160, 13.4.2022, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 16 péivind kesidkuuta 2022, vihredd siirtymdd ja kestdvdd kehitystd koskevasta oppimisesta (EUVL
C 243, 27.6.2022, s. 1), neuvoston suositus, annettu 16 péivind kesidkuuta 2022, eurooppalaisesta lahestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 10), neuvoston suositus,
annettu 16 pdivand kesikuuta 2022, henkilokohtaisista oppimistileistd (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 26) ja neuvoston suositus,
annettu 16 paivanid kesakuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35).
Neuvoston suositus, annettu 28 piivind marraskuuta 2022, aiheesta "Tie koulumenestykseen” ja koulunkdynnin keskeyttdmisen
vihentimiseen tihtdavistd politiikoista 28. kesidkuuta 2011 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen (EUVL C 469, 9.12.2022,
s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivini joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta (EUVL
C476,15.12.2022, s. 1) ja neuvoston suositus, annettu 8 pdivini joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta — vuoteen 2030 ulottuvat
Barcelonan tavoitteet (EUVL C 484, 20.12.2022, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 30 péivind tammikuuta 2023, riittdvastd vahimmdistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden
varmistamiseksi (EUVL C 41, 3.2.2023, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 12 paivand kesdkuuta 2023, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan
unionissa (EUVL C, C/2023/1389, 6.12.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/1389/0j).

Neuvoston suositus, annettu 27 paivind marraskuuta 2023, yhteisétalouden toimintaedellytysten kehittimisestd (EUVL C, C/2023/
1344, 29.11.2023, ELL http:|/data.europa.eufeli/C/2023/1344/o0j).

Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 pdivdnd maaliskuuta 2021, tehokkaasta ty6llisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin
jalkeen (EASE-jrjestelmd) (EUVL L 80, 8.3.2021, s. 1).

Neuvoston padtoslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030) (EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos (EU) 2021/2316, annettu 22 paivand joulukuuta 2021, Euroopan nuorison
teemavuodesta (2022) (EUVL L 462, 28.12.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston piitds (EU) 2023/936, annettu 10 péivdand toukokuuta 2023, Euroopan osaamisen
teemavuodesta (EUVL L 125, 11.5.2023, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 péivind lokakuuta 2022, riittavistd vihimmaispalkoista
Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2381, annettu 23 piivind marraskuuta 2022, porssiyhtididen
hallintoelinten jdsenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siithen liittyvistd toimenpiteistd (EUVL L 315, 7.12.2022, s. 44).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970, annettu 10 pdivand toukokuuta 2023, miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lipindkyvyyden ja tdytintoonpanomekanismien avulla
(EUVL L 132, 17.5.2023, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/2831, annettu 23 pdivind lokakuuta 2024, tydehtojen ja tyoolojen
parantamisesta alustatyossd (EUVL L, 20242831, 11.11.2024, ELL http://data.europa.euleli/dir/2024/2831/0j).
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Eurooppalainen ohjausjakso yhdistdd eri vilineet talous- ja tyollisyyspolitikkan yhdennetyn monenvalisen
koordinoinnin ja valvonnan yleiseen kehykseen unionin sisalli. Eurooppalaisella ohjausjaksolla pyritddn
ympdristokestivyyteen, tuottavuuteen, oikeudenmukaisuuteen ja makrotalouden vakauteen, ja se sisiltdd Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission marraskuussa 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin (¥’) ja
sen seurantavilineen eli sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun periaatteet ja silli my6s mahdollistetaan ylospdin
tapahtuvan sosiaalisen ja taloudellisen lahentymisen riskien ja haasteiden analysointi unionissa ja vahva
sitoutuminen toimintaan tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. Euroop-
palaisella ohjausjaksolla tuetaan myds Yhdistyneiden kansakuntien vahvistamien kestivan kehityksen tavoitteiden
toteuttamista. Unionin ja jdsenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikkojen olisi oltava tiiviissd yhteydessd unionin
oikeudenmukaiseen siirtymiseen ilmastoneutraaliin, ympiristokestavdin ja digitaaliseen talouteen ja niilld olisi
parannettava kilpailukykyad ja tuottavuutta, varmistettava asianmukaiset tyoolosuhteet, edistettivd innovointia,
demokratiaa tyopaikoilla, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, sosiaalista oikeudenmukaisuutta, yhdenvertaisia
mahdollisuuksia ja ylospdin tapahtuvaa sosioekonomista ldhentymistd sekd torjuttava eriarvoisuutta, alueellisia
eroja, koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymista.

IImastonmuutos ja muut ymparistoon liittyvat haasteet, tarve varmistaa oikeudenmukainen vihred siirtyma,
energiaomavaraisuus ja nettonollateollisuuden parempi kilpailukyky seké tarve turvata Euroopan avoin strateginen
riippumattomuus sekd digitalisaation, tekodlyn ja alustatalouden kehittyminen, etityon lisddntyminen ja
viestorakenteen muutokset muuttavat perusteellisesti unionin talouksia ja yhteiskuntia. Unionin ja sen
jasenvaltioiden on toimittava yhdessd, jotta tillaista rakenteellista kehitystd voidaan kasitelld tehokkaasti ja
ennakoivasti ja jotta nykyisid jdrjestelmid voidaan mukauttaa tarpeen mukaan niin, ettd otetaan huomioon
jasenvaltioiden talouksien ja tydmarkkinoiden sekd asiaan liittyvien politiikkojen tiivis keskindinen riippuvuus. Tima
edellyttdd sitd, ettd niin unionin kuin jdsenvaltioidenkin tasolla toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja talouden ohjausjirjestelmidd koskevien unionin sddnnosten mukaisesti koordinoituja, kunnian-
himoisia ja tehokkaita politiikkatoimia, tunnustaen tyomarkkinaosapuolten rooli sekd ottaen huomioon Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari. Tallaisiin politiikkatoimiin olisi kuuluttava kestavien investointien edistiminen kaikilla
unioninalueilla ja entistd vahvempi sitoutuminen asianmukaisesti jaksotettuihin uudistuksiin ja investointeihin, joilla
vahvistetaan kestdvid ja osallistavaa talouskasvua, laadukkaiden tyopaikkojen luomista, tuottavuutta, kohtuullisia
tydolosuhteita, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, ylospdin tapahtuvaa sosioekonomista lahentymistd,
sopeutumiskykya ja vastuullisen finanssipolitiikan harjoittamista. Kuten vihredd siirtymid ja kestdavai kehitystd
koskevasta oppimisesta annetussa neuvoston suosituksessa osoitetaan, ndiden politikkkojen tdytintdonpanoa
voidaan tukea sisdllyttimilld koulutusulottuvuus jirjestelmallisesti muihin vihreddn siirtyméddn ja kestivddn
kehitykseen liittyviin politiikkoihin, ottaen huomioon elinikdisen oppimisen nidkokulma. Tukea olisi annettava
nykyisistd unionin rahoitusohjelmista, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/241 (*%)
perustetusta elpymis- ja palautumistukivilineestd ja koheesiopolitiikan rahastoista, mukaan lukien Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1057 () perustettu Euroopan sosiaalirahasto plus ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1058 (*%) sddnnelty Euroopan aluekehitysrahasto, sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1056 (¥) perustetusta oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta.
Politiikkatoimissa olisi yhdistettdva tarjonta- ja kysyntdpuolten toimenpiteitd ja otettava samalla huomioon téllaisten
toimenpiteiden vaikutukset talouteen, ymparistoon, tyollisyyteen ja yhteiskuntaan.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetddn 20 periaatetta ja oikeutta, joilla tuetaan moitteettomasti toimivia
ja oikeudenmukaisia tyomarkkinoita ja hyvinvointijirjestelmid ja jotka on jaettu kolmeen luokkaan: yhtaldiset
mahdollisuudet ja padsy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tydolot sekd sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen
osallisuus. Kyseiset periaatteet ja oikeudet ohjaavat unionia strategisesti, ja niilld varmistetaan, ettd ilmastoneutraa-
liuteen, ympiristokestivyyteen ja digitalisaatioon sekd viestorakenteen muutoksen vaikutuksiin liittyvit siirtymét
ovat sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja tasapuolisia ja turvaavat alueellisen yhteenkuuluvuuden. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari ja siihen liittyvd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu toimivat ohjeina siitd, miten seurataan
jasenvaltioiden ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan toimivuutta, my0s ylospdin tapahtuvaa sosiaalista lihentymistd
unionissa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa, edistetddn uudistuksia ja investointeja kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla seké sovitetaan yhteen sosiaaliset ja markkinandkokohdat tdimédn pdivin modernissa taloudessa,
mihin sisdltyy my6s yhteistalouden edistiminen. Komissio esitti 4 pdivind maaliskuuta 2021 Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytinto6npanoa koskevan toimintasuunnitelman, jiljempéna ‘toimintasuunnitelma’, joka sisaltaa
kunnianhimoisia mutta realistisia tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden vihentimistd koskevia vuodeksi 2030

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428, 13.12.2017, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivini kesidkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan
(ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 péivini kesdkuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivind kesikuuta 2021, oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).
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asetettuja unionin yleistavoitteita, jotka koskevat tyollisyyttd (vdhintddn 78 prosentin 20-64-vuotiaista olisi oltava
tyoelamassd), taitoja (vahintddn 60 prosentin kaikista aikuisista olisi osallistuttava koulutukseen vuosittain) ja
koyhyyden vdhentdmistd (kéyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olisi oltava ainakin 15 miljoonaa ihmistd vihemman,
mihin sisaltyy viisi miljoonaa lasta), jiljempana "vuodeksi 2030 asetutut unionin yleistavoitteet’, ja niitd tiydentavid
alatavoitteita sekd tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun.

Valtion- ja hallitusten pddmichet totesivat 8 pdivand toukokuuta 2021 Portossa jdrjestetyssd sosiaalialan
huippukokouksessa, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpano vahvistaa unionin pyrkimyksid
kohti digitaalista, vihreda ja oikeudenmukaista siirtymad ja edistdd ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ja taloudellisen
lahentymisen toteutumista ja véestorakenteellisiin haasteisiin vastaamista. Valtion- ja hallitusten paddmichet
korostivat, ettd sosiaalinen ulottuvuus sekd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja aktiivinen osallistuminen
kuuluvat erittdin kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden keskioon, ja suhtautuivat myonteisesti unionin
uusiin yleistavoitteisiin. He vahvistivat méaratietoisen pyrkimyksensd, sellaisena kuin se on vahvistettu Eurooppa-
neuvoston strategisella ohjelmalla 2019-2024, edelleen syventid Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytintdonpanoa unionin ja kansallisella tasolla ottaen asianmukaisesti huomioon kunkin tahon toimivaltuudet
sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet. Lopuksi he korostivat, ettd on tirkedd seurata tiiviisti, myos
korkeimmalla tasolla, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja vuodeksi 2030 asetettujen unionin yleistavoitteiden
taytantoonpanon edistymista.

Porton sosiaalialan huippukokouksessa kokoontuneet valtion- tai hallitusten pddmiehet ja kesdkuussa 2021
kokoontunut Eurooppa-neuvosto suhtautuivat myonteisesti vuodeksi 2030 asetettuihin unionin yleistavoitteisiin.
Niiden avulla voidaan yhdessd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kanssa seurata edistymistd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden tdytintd6npanossa osana politiikan koordinointikehysti eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessa. Lisiksi Porton sosiaalialan huippukokouksessa kehotettiin jasenvaltioita asettamaan kunnianhimoi-
sia kansallisia tavoitteita, joilla kunkin jdsenvaltion ldhtotilanne huomioon ottaen edistetddn riittdvasti vuodeksi
2030 asetettujen unionin yleistavoitteiden saavuttamista. Jdsenvaltiot esittivit kansalliset tavoitteensa komission
pyynnostd syyskuun 2021 ja kesakuun 2022 vilisend aikana. Jasenvaltioiden ministerit korostivat kesdkuussa 2022
tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa, jiljempina 'TSTK-neuvosto’, ettd on tirkedd
seurata tiiviisti edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja vuotta 2030 koskevien unionin
yleistavoitteiden tdytintoonpanossa. Edistymistd kyseisten kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa seurataan nain
ollen neuvoston 11 pdivind maaliskuuta 2024 antamassa yhteisessd tyollisyysraportissa, jiljempini 'vuoden 2024
yhteinen ty6llisyysraportti’, ja edistymisen seuranta sisillytetddn eurooppalaisen ohjausjakson seurantavalineisiin.
Lisiksi vuoden 2024 yhteiseen tyollisyysraporttiin sisdltyi sosiaalisen ldhentymisen kehyksen periaatteiden
mukaisesti pilottihankkeena tehty ensimmaisen vaiheen maa-analyysi, joka koski ylospdin tapahtuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen kohdistuvia mahdollisia riskeja ja jossa seitseméddn jasenvaltioon todettiin liittyvin mahdollisia riskeja.
Tamad johti kyseisten seitsemin jasenvaltion osalta perusteellisempaan toisen vaiheen analyysiin, joka osoitti yleisesti,
ettd kaikkien niiden osalta yleisid haasteita ei vahvistettu olevan.

Vendjin hyokittyd Ukrainaan Eurooppa-neuvosto tuomitsi 24 paivand helmikuuta 2022 antamissaan paatelmissd
Vendjan toimet, joilla pyritddn heikentdmain turvallisuutta ja vakautta Euroopassa ja koko maailmassa, ja ilmaisi
solidaarisuutensa Ukrainan kansaa kohtaan korostaen, ettd Vendji rikkoo kansainvilistd oikeutta ja Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan periaatteita. Neuvoston tdytintoonpanopddtokselld (EU) 2022/382 (*) myOnnetty
tilapdinen suojelu, jota jatkettiin neuvoston tdytintdonpanopaitokselld (EU) 2023/2409 (%), tarjoaa nykyisessd
tilanteessa unionissa nopeaa ja tehokasta apua siirtymain joutuneille ihmisille, jotka ovat paenneet Venijin Ukrainaa
vastaan kdymdn hyokkdyssodan vuoksi, ja antaa tillaisille ihmisille mahdollisuuden nauttia kaikkialla unionissa
vihimmaisoikeuksista, jotka tarjoavat riittivan suojelun tason. Osallistumalla unionin tyomarkkinoille Ukrainasta
siirtymaan joutuneet henkil6t voivat osaltaan edelleen vahvistaa unionin taloutta ja auttaa tukemaan omaa maataan
ja sen kansalaisia. Hankitut kokemukset ja taidot voivat tulevaisuudessa edistdd Ukrainan jilleenrakentamista.
Tilapiinen suojelu antaa ilman huoltajaa saapuville lapsille ja teini-ikiisille oikeuden lailliseen holhoukseen sekd
mahdollisuuden lapsuusidn hoivaan ja koulutukseen. Jasenvaltioiden olisi edelleen otettava tyomarkkinaosapuolet
mukaan sellaisten politiikkatoimien suunnitteluun, tdytintd6npanoon ja arviointiin, joilla pyritddn vastaamaan
tyollisyys- ja osaamishaasteisiin, mukaan lukien Ukrainasta siirtymdin joutuneiden ihmisten ammattipitevyyden
tunnustaminen. Tyomarkkinaosapuolilla on ty6llisyyden ja tuotannon siilymisen kannalta keskeinen rooli sodan
vaikutusten lieventdmisessa.

Tyomarkkinoiden, my6s kansallisten palkanmuodostusmekanismien, uudistuksissa olisi noudatettava tydmarkkina-
osapuolten vuoropuhelun kansallisia kdytintoja ja tyoehtosopimusneuvotteluja sekd tyomarkkinaosapuolten
autonomiaa, kun tavoitellaan oikeudenmukaisia palkkoja, jotka mahdollistavat kohtuullisen elintason ja kestivin

Neuvoston tdytintoonpanopddtds (EU) 2022/382, annettu 4 piivind maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtyméddn joutuneiden
henkil6iden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapiisen
suojelun antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1).

Neuvoston tdytintoonpanopditos (EU) 2023/2409, annettu 19 pdivini lokakuuta 2023, tiytintéonpanopddtokselld (EU) 2022/382
kiytto6n otetun tilapdisen suojelun jatkamisesta (EUVL L, 2023/2409, 24.10.2023, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/
2409/0j).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/3134/oj
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(15)

kasvun sekd ylospdin tapahtuvan sosioekonomisen ldhentymisen. Tallaisten uudistusten olisi mahdollistettava laaja
pohdinta sosiockonomisista tekijoistd, muun muassa kestivyyteen, kilpailukykyyn, innovointiin, laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseen, oikeudenmukaisiin ty6oloihin, tyopaikkademokratiaan, sukupuolten tasa-arvoon, tyossa-
kdyvien koyhyyteen, koulutukseen ja osaamiseen, kansanterveyteen, sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen sekd
reaalituloihin liittyvistd parannuksista. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkitys tyeldiman haasteisiin, kuten
tyovoimapulaan ja osaamisvajeescen, vastaamisessa vahvistettin vuonna 2024 pidetyssi Val Duchessen
huippukokouksessa.

Elpymis- ja palautumistukiviline ja muut unionin rahastot tukevat jisenvaltioita unionin prioriteettien mukaisten
uudistusten ja investointien toteuttamisessa tehden unionin talouksista ja yhteiskunnista kestdvimpid ja
sopeutumiskykyisempid ja valmiimpia vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn covid-19-pandemian jilkeisessd
muuttuvassa toimintaympdristossd. Vendjan Ukrainaa vastaan kdymd hyokkiyssota on pahentanut entisestddn jo
olemassa olevia sosioekonomisia haasteita. Energian hintojen nousu on vaikuttanut erityisesti pienituloisiin
kotitalouksiin. Jdsenvaltioiden ja unionin olisi jatkossakin varmistettava, ettd sosiaalisia sekd tyollisyys- ja
talousvaikutuksia lievennetddn ja ettd siirtymdt ovat sosiaalisesti tasapuolisia ja oikeudenmukaisia, kun otetaan
huomioon myos se, etti lisddntynyt avoin strateginen riippumattomuus ja vihredn siirtyméan nopeutuminen auttavat
vihentdméin riippuvuutta energian ja muiden strategisten tuotteiden ja teknologioiden tuonnista etenkin Vendjaltd.
On tdrkedd vahvistaa hdirionsietokykya ja pyrkid osallistavaan ja sopeutumiskykyiseen yhteiskuntaan, jossa ihmisia
suojellaan ja jossa he pystyvit ennakoimaan ja késittelemdidn muutosta ja osallistumaan aktiivisesti yhteiskunnalli-
seen ja taloudelliseen toimintaan.

Tarvitaan johdonmukaista aktiivista tyovoimapolitiikkaa, joka koostuu tilapdisistd ja kohdennetuista tydhonotto- ja
siirtymédkannustimista, osaamispolitiikasta, mukaan lukien vihredd siirtymidd ja kestdvdd kehitystd koskeva
oppiminen, sekd kohdennetuista, tehokkaista ja mukautumiskykyisistd tyovoimapalveluista, jotta voidaan tukea
tyomarkkinasiirtymid ja hyodyntdd tdysiméddrdisesti kdyttdmitontd tyomarkkinapotentiaalia, myos aktiivisen
osallisuuden lahestymistavan mukaisesti ja ottaen huomioon vihreit ja digitaaliset muutokset. Tyontekijoiden
asianmukaiset tyoolot, muun muassa tyoterveys ja -turvallisuus sekd fyysinen ja henkinen terveys, olisi
varmistettava.

Kaiken muotoista syrjintdd olisi torjuttava, sukupuolten tasa-arvo varmistettava ja tyomarkkinoilla aliedustettujen
ryhmien tyollistymistd olisi tuettava. Kaikille olisi taattava yhtildiset mahdollisuudet, ja etenkin lasten, vammaisten
henkiloiden ja romanien koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd olisi vahennettivd erityisesti varmistamalla
tyomarkkinoiden ja asianmukaisten ja osallistavien sosiaalisen suojelun jirjestelmien tehokas toiminta neuvoston
8 pdivand marraskuuta 2019 (*°) ja 30 péivand tammikuuta 2023 (*!) antamien suositustenmukaisesti. Lisaksi olisi
poistettava osallistavaan ja tulevaisuuteen suuntautuvaan koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen ja tyomarkkinoille
osallistumiseen liittyvid esteitd. Jasenvaltioiden olisi investoitava varhaiskasvatukseen eurooppalaisen lapsitakuun ja
neuvoston suosituksen "Varhaiskasvatus — vuoteen 2030 ulottuvat Barcelonan tavoitteet” mukaisesti, ammatillisen
koulutuksen houkuttelevuuden ja osallistavuuden lisddmiseen 24 pidivind marraskuuta 2020 ammatillisesta
koulutuksesta annetun neuvoston suosituksen (*?) sekd digitaalisiin ja vihreisiin taitoihin digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman ja vihredd siirtymdd ja kestdvad kehitystd koskevasta oppimisesta annetun neuvoston
suosituksen ja neuvoston suosituksen "Tie koulumenestykseen” mukaisesti. Kohtuuhintaisten ja asianmukaisten
asuinolojen saatavuus, myos sosiaalisen asuntotuotannon kautta, on valttimiton edellytys yhtaldisten mahdolli-
suuksien varmistamiselle. Olisi puututtava asunnottomuuteen erityisesti ehkdisevilld toimenpiteilld seka edistimalla
pysyvdn asunnon saatavuutta ja mahdollistavia tukipalveluja tarjoamalla. Kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkaai-
kaishoidon oikea-aikainen ja tasavertainen 8 paivind joulukuuta 2022annetun neuvoston suosituksen (**) mukaisesti
sekd terveydenhuoltopalvelujen, mukaan lukien ennaltachkdisy ja terveydenhuollon edistiminen, saatavuus ovat
erityisen tdrkeitd, ottaen huomioon mahdolliset tulevat terveysriskit ja yhteiskuntien ikddntyminen. Vammaisten
henkil6iden mahdollisuuksia edistdd talouskasvua ja sosiaalista kehitystd olisi hyodynnettavd paremmin vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskevan strategian mukaisesti. Strategiassa kehotettiin jasenvaltioita asettamaan tyollisyys- ja
aikuiskoulutustavoitteita vammaisten henkildiden osalta. Romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd (*4)
korostetaan syrjdytyneiden romaniyhteisdjen valmiuksia vihentdd tyovoimapulaa ja osaamisvajetta ja pyritddn
kaventamaan romanien ja koko vieston ty6llisyysero puoleen. Uudet teknologiat ja kehittyvit tyopaikat kaikkialla
unionissa mahdollistavat joustavammat tyojdrjestelyt sekd paremman tuottavuuden ja ty6- ja yksityiselimédn

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 30 péivind tammikuuta 2023, riittdvastd vahimmdistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden
varmistamiseksi (EUVL C 41, 3.2.2023, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 24 pdivind marraskuuta 2020, kestivdd kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskykyi tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivand joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta (EUVL
C 476, 15.12.2022, s. 1).

Komission tiedonanto, annettu 7 pdivana lokakuuta 2020, "Tasa-arvon unioni: Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista
koskeva EU:n strategiakehys” ja neuvoston suositus, annettu 12 pdivind maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
osallistumisesta (EUVL C 93, 19.3.2021, s. 1).

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/3134/oj
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*)

tasapainon ja edistdvit samalla unionin vihreitd sitoumuksia. Samalla kyseiset kehityskulut tuovat tyomarkkinoille
uusia haasteita, jotka vaikuttavat tyooloihin, tyoterveyteen ja -turvallisuuteen sekd tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien tosiasialliseen padsyyn riittivin sosiaalisen suojelun piiriin. Jasenvaltioiden olisi yhdessd
tydmarkkinaosapuolten kanssa varmistettava, ettd tyén organisoinnin uudet muodot johtavat laadukkaisiin
tyopaikkoihin ja terveisiin ja turvallisiin tydymparistoihin ja tyooloihin seki tyo- ja yksityiseldimédn tasapainoon ja
aktiivisena ja terveend ikddntymiseen, sdilyttavat vakiintuneet tyontekijoiden oikeudet ja sosiaaliset oikeudet ja
vahvistavat Euroopan sosiaalista mallia.

Yhdennettyjen suuntaviivojen olisi toimittava perustana neuvoston jasenvaltioille antamille maakohtaisille
suosituksille. Jasenvaltioiden olisi hyodynnettdva tdysimédraisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2020/2221 (*) vahvistettuja REACT-EU-vilineen madrdrahojaan; asetuksella vahvistetaan koheesiopolitiikan
rahastoja ja vihévaraisimmille suunnattua eurooppalaisen avun rahastoa (FEAD) vuoteen 2023 saakka. Ukrainan
timanhetkisen kriisin vuoksi asetusta (EU) 2020/2221 on tdydennetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2022/562 (*°) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/1060 (*’) tehdylld
lisimuutoksella, joka koskee REACT-EU-vilineen ennakkomaksujen korottamista ja uutta yksikkokustannusta, joilla
nopeutetaan Ukrainasta ldhtevien ja unioniin saapuvien ihmisten integroitumista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2022/613 (**) mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi lisiksi ohjelmakaudella 2021-2027
hyodynnettava tdysimaardisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa, Euroopan aluekehitysrahastoa, elpymis- ja
palautumistukivélinettd ja muita unionin rahastoja, mukaan lukien oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/523 (*) perustettu InvestEU-rahasto seki teknisen tuen
viline, edistddkseen laadukasta tyollisyyttd ja sosiaalisia investointeja, torjuakseen koyhyyttd ja sosiaalista
syrjdytymistd sekd syrjintdd, edistddkseen esteettomyyttd ja osallisuutta sekd tukeakseen tyovoiman tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia, elinikéistd oppimista seka kaikille suunnattua korkealaatuista koulutusta, johon
sisdltyy digitaalinen lukutaito ja osaaminen, jotka mahdollistavat kansalaisten voimaannuttamisen digitaalisen ja
vihredn talouden edellyttimin taidoin ja patevyyksin. Jasenvaltioiden olisi myos tdysimadraisesti hyodynnettiava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/691 (**) perustettua Euroopan globalisaatiorahastoa
tyottomiksi jadneille tyontekijoille sellaisten tyontekijoiden tukemiseksi, jotka on irtisanottu merkittdvien
rakenteellisten muutosten, kuten maailmanlaajuisesta kehityksestd johtuvien sosiockonomisten muutosten sekd
teknologisten ja ympdristoon liittyvien muutosten seurauksena. Vaikka yhdennetyt suuntaviivat on osoitettu
jasenvaltioille ja unionille, ne olisi pantava tdytintoon yhdessd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
kanssa siten, ettd tehdddn tiivistd yhteistyotd parlamenttien, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa.

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa
maédritettyjen toimeksiantojensa mukaisesti seurattava, miten asiaankuuluvat politiikat pannaan tdytint6on
tyllisyyden suuntaviivojen pohjalta. Kyseisten komiteoiden ja muiden talous- ja sosiaalipolitiikkojen koordinointiin
osallistuvien neuvoston valmisteluelinten olisi tehtdvd tiivistd yhteistyotd. Poliittista vuoropuhelua Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vililld olisi pidettdva ylld erityisesti jasenvaltioiden ty6llisyyden suuntaviivoista.

Sosiaalisen suojelun komiteaa on kuultu,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2221, annettu 23 péivind joulukuuta 2020, asetuksen (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta lisimédrdrahojen ja toteuttamisjirjestelyjen osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten
seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistimiseen sekd talouden vihredn, digitaalisen ja palautumiskykyi tukevan
elpymisen pohjustamiseen (REACT-EU-viline) (EUVL L 437, 28.12.2020, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/562, annettu 6 pdivand huhtikuuta 2022, asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja
(EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten auttamiseksi
(CARE) (EUVL L 109, 8.4.2022, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivinid kesakuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisté ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista varainhoitosdannoista
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022613, annettu 12 pdivand huhtikuuta 2022, asetusten (EU) N:o 13032013 ja
(EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse REACT-EU-midrdrahoista myonnettivien ennakkomaksujen
korottamisesta ja yksikkokustannuksen vahvistamisesta (EUVL L 115, 13.4.2022, s. 38).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivind maaliskuuta 2021, InvestEU-ohjelman
perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/691, annettu 28 paivand huhtikuuta 2021, Euroopan globalisaatiorahastosta
(EGR) tyottomiksi jadneille tyontekijoille ja asetuksen (EU) N:o 1309/2013 kumoamisesta (EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/3134/oj
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn liitteessd olevat jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat, jiljempinid ‘tyollisyyden suuntaviivat'.
Tyollisyyden suuntaviivat muodostavat yhdennettyjen suuntaviivojen osan.

2 artikla

Jasenvaltioiden on otettava ty6llisyyden suuntaviivat huomioon tyéllisyyspolitiikassaan ja uudistusohjelmissaan, joista on
annettava selvitys Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3 artikla

Tama paitos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissd 2 pdivana joulukuuta 2024.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
NAGY M.
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Suuntaviiva 5: Ty6voiman kysynnin lisdiminen

Jasenvaltioiden olisi edistettava aktiivisesti kestdvaa sosiaalista markkinataloutta ja helpotettava ja tuettava investointeja
laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi ja hyodynnettidvd my6s digitaaliseen ja vihreddn siirtymddn liittyvid mahdollisuuksia
vuodeksi 2030 asetettu tyollisyyttd koskeva unionin yleistavoite ja kansalliset tavoitteet huomioon ottaen. Titd varten
niiden olisi vdhennettivi esteitd, joita yrityksilli on tyontekijoiden palkkaamisessa, edistettdvd vastuullista yrittdjyyttd ja
aitoa itsendistd ammatinharjoittamista ja tuettava erityisesti mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista ja kasvua, my0s helpottamalla rahoituksen saantia ja hyodyntdmilld uusiutuvaan energiaan perustuvaa
taloutta ja kiertotaloutta. Jasenvaltioiden olisi aktiivisesti edistettdva yhteisotalouden, my6s yhteiskunnallisten yritysten,
kehittdmistd ja hyodynnettidvd sen koko potentiaalia. Niiden olisi laadittava asiaankuuluvia toimenpiteitd ja strategioita
yhteisotaloutta varten, edistettdvd sosiaalista innovointia ja kannustettava liikketoimintamalleja, jotka luovat laadukkaita
tyomahdollisuuksia ja sosiaalista hyvinvointia, erityisesti paikallistasolla, my6s kiertotaloudessa ja alueilla, joihin
siirtyminen vihreddn talouteen vaikuttaa eniten, muun muassa kohdennetun taloudellisen ja teknisen tuen avulla.

Hyvin suunnitellut tydajan lyhentdmisjarjestelyt ja vastaavat jdrjestelyt ovat tirkedssd asemassa, jotta voidaan vahvistaa
selviytymiskykyd mahdollisten taloudellisten ja/tai tyomarkkinoiden hiirididen tai pysyvien rakennemuutosten varalta.
Niilld voidaan my6s tukea rakenteellisia muutoksia helpottamalla ja tukemalla rakenneuudistusprosesseja ja tyovoiman
uudelleenkohdentamista taantuvilta aloilta uusille aloille. Ndin lisitddn tuottavuutta ja kilpailukykya, sdilytetddn tyopaikkoja
ja autetaan nykyaikaistamaan taloutta muun muassa kehittdmalla tarvittavia taitoja. Olisi harkittava tyomarkkinaosapuolten
kanssa tiiviissd yhteistyossd huolellisesti suunniteltuja tyohonotto- ja siirtyméikannustimia sekd tdydennys- ja uudel-
leenkoulutustoimenpiteitd, jotta voidaan tukea laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja erilaisia siirtymid koko tydelimin
ajan ja pystytddn puuttumaan tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen, myds kun otetaan huomioon digitaalinen ja vihred
siirtymd, védestorakenteen muutos sekd Vendjan Ukrainaa vastaan kdymin hyokkayssodan seuraukset.

Verotuksen painopistettd olisi siirrettdva tyon verottamisesta muihin verotusldhteisiin, jotka tukevat paremmin tyollisyytta
ja osallistavaa kasvua ja ovat ilmasto- ja ympdristotavoitteiden mukaisia niin, ettd otetaan huomioon verotusjirjestelmén
uudelleenjakovaikutukset ja sen vaikutukset naisten osallistumiseen tyomarkkinoille, mutta suojellaan samalla verotulot
riittdvad sosiaalista suojelua ja kasvua edistdvid julkisia menoja varten.

Jasenvaltioissa, my0s niissd, joissa on kdytossa lakisditeinen vahimmadispalkka, olisi edistettdvd tydehtosopimusneuvotte-
lujen hyodyntimistd palkanmuodostuksessa ja varmistettava tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen
lapindkyvilld ja ennakoitavalla tavalla, jotta saadaan palkkatasot vastaamaan asianmukaisesti tuottavuuden kehitysté ja
huolehditaan oikeudenmukaisesta palkkauksesta, joka mahdollistaa kohtuullisen elintason. T4ssa olisi kiinnitettavé erityista
huomiota pieni- ja keskituloisiin ryhmiin ja vahvistettava taloudellista ja sosiaalista ldhentymistd ylospidin. Palkanmuodos-
tusmekanismeissa olisi myos otettava huomioon sosioekonomiset olosuhteet, mukaan lukien ty6llisyyden kasvu,
kilpailukyky, ostovoima ja eri alueiden ja toimialojen kehitys. Jisenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten olisi kansallisia
kaytantojd ja tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta kunnioittaen varmistettava, ettd kaikilla tyontekij6illd on riittava
palkka suoraan tai epdsuorasti tyoehtosopimusten nojalla tai riittavd lakisddteinen vihimmadispalkka, ottaen huomioon
niiden vaikutus kilpailukykyyn, laadukkaiden tyopaikkojen luomiseen, ostovoimaan ja tyossikdyvien koyhyyteen.

Suuntaviiva 6: Tyovoiman tarjonnan lisidminen, tyohon pddsyn parantaminen seki elinikdisten taitojen ja
osaamisen hankkiminen

Kun otetaan huomioon digitaalinen ja vihred siirtymd, vdestorakenteen muutos ja Vendjin Ukrainaa vastaan kdyma
hyokkayssota, jasenvaltioiden olisi edistettdavd kestdvyyttd, tuottavuutta, kilpailukykyd, tyollistyvyyttd, osallistavuutta ja
inhimillisen pddoman kehittdmistd sekd tuettava osaamisen ja taitojen hankkimista lipi elimdn ja vastattava
tyomarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin, myos ottaen huomioon vuodeksi 2030 asetetut osaamista koskevat
unionin yleistavoitteet ja kansalliset tavoitteet. Jasenvaltioiden olisi myo6s nykyaikaistettava koulutusjirjestelmiddn ja
investoitava niihin, jotta voidaan tarjota korkealaatuista ja osallistavaa koulutusta, ammatillinen koulutus mukaan lukien,
parantaa oppimistuloksia ja tarjota mahdollisuuksia kehittdd myos vihrein ja digitaalisen siirtymin edellyttimia taitoja ja
osaamista sekd varmistaa mahdollisuus digitaaliseen oppimiseen, kielikoulutukseen (esimerkiksi Ukrainasta tulevien
pakolaisten tapauksessa tai tyomarkkinoille pddsyn helpottamiseksi raja-alueilla) ja yrittdjyystaitojen hankkimiseen.
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Jasenvaltioiden olisi tehtdva yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten, koulutuksen jérjestdjien, yritysten ja muiden sidosryhmien
kanssa, jotta voidaan puuttua koulutusjdrjestelmien rakenteellisiin heikkouksiin ja parantaa niiden laatua ja
tyomarkkinarelevanssia, myos kohdennetun taloudellisen ja teknisen tuen avulla. Niin voitaisiin osaltaan mahdollistaa
vihred ja digitaalinen siirtyméd ja puuttua osaamisen kohtaanto-ongelmiin ja tydvoimapulaan, myos nettonolla- ja
digitaaliteollisuuteen liittyvilld toimilla, mukaan lukien toimet, jotka ovat merkityksellisid EU:n taloudellisen turvallisuuden
kannalta ja jotka liittyvat vihreddn siirtymddn, kuten uusiutuvan energian kayttoonottoon tai rakennusten perus-
parannuksiin.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd haasteisiin, jotka littyvit nuorten koulutustuloksiin, varsinkin perustaitoihin.
Tarvitaan toimia, joilla vastataan opetusammatteihin kohdistuviin haasteisiin, kuten alan houkuttelevuuteen, opettajapulan
torjumiseen ja tarpeeseen investoida opettajien ja kouluttajien digitaitoihin. Lisdksi koulutusjirjestelmien olisi varustettava
kaikki oppijat avaintaidoilla (mukaan lukien perus- ja digitaidot sekd monialaiset taidot ja kriittinen ajattelu disinformaation
uhka huomioon ottaen), joilla luodaan perusta elinikiiselle sopeutumis- ja selviytymiskyvylle. Samalla olisi varmistettava,
ettd opettajilla on valmiudet edistdd kyseisia oppijoiden taitoja. Jasenvaltioiden olisi tuettava tyoikaisid aikuisia koulutukseen
hakeutumisessa, lisattdva tyonantajien tietoisuutta elinikdisen oppimisen kannalta suotuisan tydympiriston merkityksestd ja
parannettava yksiloiden kannustimia ja motivaatiota hakeutua koulutukseen, tarvittaessa my6s yksilollisten oppimistilien
kautta ja varmistamalla niiden siirrettivyys tyéuran muutosten aikana ja tarjoamalla luotettava koulutuksen laadunarvi-
ointijirjestelma. Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava pienten osaamiskokonaisuuksien kdyttdmistd elinikdisen oppimisen ja
tyollistyvyyden tukemisessa. Niiden olisi annettava kaikille mahdollisuus ennakoida tyomarkkinoiden tarpeita ja mukautua
nithin paremmin etenkin jatkuvan tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen kautta ja tarjoamalla yhdennettyd ohjausta ja
neuvontaa, jotta tuetaan tasapuolista ja oikeudenmukaista siirtyméi kaikille, vahvistetaan tyollisyys- ja sosiaalisia tuloksia
sekd tuottavuutta, puututaan tyovoimapulaan ja osaamisen kohtaanto-ongelmiin, parannetaan talouden yleistd kykya
selviytyd héirioistd ja helpotetaan mahdollisesti tarvittavia mukautuksia.

Jasenvaltioiden olisi edistettava kaikkien yhtaldisia mahdollisuuksia puuttumalla koulutusjdrjestelmien eriarvoisuuksiin,
myo0s alueellisen kattavuuden osalta. Lapsille olisi tarjottava mahdollisuus kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen varhais-
kasvatukseen uusien "Barcelonan tavoitteiden” ja eurooppalaisen lapsitakuun mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi nostettava
yleistd koulutustasoa, vihennettdva yleissivistivien ja ammatillisten opintojen keskeyttdvien mddrdd, tuettava muita
heikommassa asemassa olevista ryhmisti ja syrjéisiltd alueilta tulevien lasten yhdenvertaista padsya koulutukseen, lisittava
ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta, tuettava paisyd korkea-asteen koulutukseen ja sen loppuun saattamista seka
lisattava luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan (STEM) tutkinnon suorittaneiden maardd seka
ammatillisessa ettd korkea-asteen koulutuksessa, erityisesti naisten osalta. Olisi tuettava my6s koulutustulosten
huippusuorituksia ja huippuosaamista, kun otetaan huomioon niiden merkitys EU:n tulevan innovointipotentiaalin
edistimisessd. Jasenvaltioiden olisi helpotettava nuorten siirtymistd koulutuksesta tyoelimain laadukkaan harjoittelun ja
oppisopimuskoulutuksen avulla sekd lisdttavd aikuisten osallistumista jatkuvaan oppimiseen, erityisesti heikommista
lahtokohdista tulevien ja vihiten koulutettujen oppijoiden keskuudessa, ja puututtava sukupuolisidonnaisiin ja muihin
esteisiin, jotka voivat vaikuttaa heiddn péidsyynsi ja osallistumiseensa. Digitaalisten, vihreiden ja ikddntyvien yhteiskuntien
uudet vaatimukset huomioon ottaen jdsenvaltioiden olisi parannettava ja lisittdvd joustavan ammatillisen perus- ja
jatkokoulutuksen tarjontaa ja kdyttoonottoa, vahvistettava tyossioppimista ammatillisen koulutuksen jarjestelmissd, myos
helposti saatavilla olevan, laadukkaan ja toimivan oppisopimuskoulutuksen avulla, ja tuettava matalan osaamistason
aikuisten tyollistettavyyttd. Olisi tarjottava koulutusmahdollisuuksia, jotta tyontekijit voisivat osallistua koulutusohjelmiin
tydaikana (ilman tyontekijoille aiheutuvia kustannuksia). Jasenvaltioiden olisi myos parannettava korkea-asteen koulutuksen
ja tarpeen mukaan tutkimuksen relevanssia tydmarkkinoiden kannalta, parannettava osaamisen seurantaa ja ennakointia,
lisattava taitojen ndkyvyyttd ja tutkintojen vertailtavuutta, myds ulkomailla hankittujen tutkintojen osalta, ja varmistettava
EUn laajuisten luokitusten (ESCO-luokituksen) johdonmukaisempi kéyttd sekd parannettava mahdollisuuksia saada
virallisen koulutusjarjestelmidn ulkopuolella hankitut taidot ja osaaminen tunnustettua ja validoitua, mukaan lukien
pakolaisten ja tilapdistd suojelua saavien henkildiden osalta. Sen lisiksi, ettd kiytetddn EU:n kotimaisen tyvoiman
hy6dyntimatontd potentiaalia, osaamis- ja tydvoimapulaan, my6s vihredin ja digitaaliseen siirtymain liittyvdin osaamis- ja
tyovoimapulaan esimerkiksi STEM-aloilla, terveydenhuollossa ja pitkdaikaishoidon alalla, voitaisiin puuttua houkuttelemalla
osaajia ja osaamista EUmn ulkopuolelta hallitun muuttoliikkeen avulla, estdimalld hyvaksikdyttoon perustuvia tydoloja ja
-chtoja sekd torjumalla pimedd tyota.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava tyottomille ja tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville tehokasta, nopeaa, koordinoitua ja
rdtaloityd apua, joka perustuu tyonhaun, koulutuksen ja tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen tukemiseen sekd muiden
tukipalvelujen saatavuuteen, niin ettd erityistdi huomiota kiinnitetddn haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin ja
henkil6ihin, joihin vihred ja digitaalinen siirtymaé tai tydmarkkinoiden hairiot vaikuttavat. Olisi toteutettava konkreettisia
toimenpiteitd, joihin sisltyy tyottomien perusteellinen yksilollinen arviointi mahdollisimman nopeasti, mutta viimeistdan
18 kuukauden tyottomyyden jdlkeen, jotta voitaisiin merkittavasti vahentdd ja estdd pitkdaikais- ja rakennetyottomyytta.
Olisi edelleen kiinnitettdvd huomiota nuorisotyottomyyteen sekd tydeldimin ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria
koskevaan ongelmaan ehkiisemilld ammatillisten tai yleissivistivien opintojen varhaista lopettamista ja tekemilld
rakenteellisia parannuksia koulun ja tydeldiman viliseen siirtymavaiheeseen, myos panemalla vahvistettu nuorisotakuu
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taytantoon kaikilta osin, minka olisi my0s tuettava nuorten laadukkaita tydllistymismahdollisuuksia. Jasenvaltioiden olisi
myo0s tehostettava toimiaan ja nostettava erityisesti esiin vihredn ja digitaalisen siirtymédn tarjoamia uusia tulevaisuu-
denndkymid ja mahdollisuuksia nuorille paista tyomarkkinoille ja pysya sielld.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd poistamaan tydmarkkinaosallistumisen esteitd ja pidikkeitd sekd tarjoamaan kannustimia
tyomarkkinoille osallistumiselle, etenkin pienituloisille, kotitalouksien toissijaisille ansaitsijoille (usein naisia) seka
tyomarkkinoista kauimpana oleville. Koska tietyissda ammateissa ja aloilla (erityisesti STEM-aloilla, tieto- ja viestintdtekniikan
alalla, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon alalla sekd koulutus-, likkenne- ja rakennusalalla) on suuri tyovoimapula,
jasenvaltioiden olisi — tyomarkkinaosapuolten rooli ja riippumattomuus huomioon ottaen — tuettava tydvoiman tarjontaa
erityisesti edistimilld riittivid palkkoja ja oikeudenmukaisia tydoloja ja varmistamalla, ettd vero- ja etuusjirjestelmien
suunnittelu kannustaa tyomarkkinoille osallistumiseen ja ettd aktiivinen tyovoimapolitiikka on tehokasta ja helposti
saatavilla. Jasenvaltioiden olisi myos tuettava vammaisille henkiloille soveltuvia tydymparistoja, myos kohdennetulla
taloudellisella ja tekniselld tuella, tietoisuuden lisddmiselld ja palveluilla, joiden avulla he voivat osallistua tydmarkkinoille ja
yhteiskunnan toimintaan. Sukupuolten vilisiin ty6llisyys- ja palkkaeroihin ja sukupuolistereotypioihin olisi puututtava.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava sukupuolten tasa-arvo ja naisten lisddntynyt osallistuminen tyomarkkinoille, myos
takaamalla yhtaldiset mahdollisuudet ja urakehitys sekd poistamalla johtotehtdviin padsyn esteitd kaikilla paatoksenteko-
tasoilla ja puuttumalla tyopaikoilla esiintyvdan vakivaltaan ja hairintddn, joka kohdistuu pddasiassa naisiin. Sama palkka
samasta tyOstd tai samanarvoisesta tyostd sekd palkkojen lapindkyvyys olisi varmistettava. Olisi edistettdva sekd naisten ettd
miesten tyo-, perhe- ja yksityiselimin yhteensovittamista erityisesti tarjoamalla kohtuuhintaisia ja laadukkaita pitkdaikais-
hoito- ja varhaiskasvatuspalveluja sekd toteuttamalla asianmukaista politiikkaa, jossa otetaan huomioon digitalisaation
aiheuttamat muutokset tydelimassd. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vanhemmilla ja muilla henkiloilld, joilla on
hoitovelvollisuuksia, on mahdollisuus asianmukaisiin perhevapaisiin ja joustaviin tyoaikajirjestelyihin, jotta voidaan
tasapainottaa tyo-, perhe- ja yksityiseldmaa ja edistdd sitd, ettd vanhemmat kayttavat niitd oikeuksia tasapuolisesti.

Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Hyotyidkseen dynaamisesta ja tuottavasta tyGvoimasta ja uusista tyonteon tavoista ja liikketoimintamalleista jasenvaltioiden
olisi tehtdva tyomarkkinaosapuolten kanssa yhteistyotd edistadkseen oikeudenmukaisia, avoimia ja ennakoitavia tyooloja,
joissa oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa. Niiden olisi vihennettivd ja ehkiistivd tyomarkkinoiden
segmentoitumista, torjuttava pimedd tyotd ja ndenndisyrittdjyyttd ja edistettdvd siirtymistd vakituisiin tyosuhteisiin.
Tyosuhdeturvaa koskevien sddntojen sekd tyolainsdddinnon ja tyomarkkinalaitosten olisi kaikkien taattava seki
asianmukainen rekrytointiymparisto ettd riittava joustavuus tyonantajille, jotta ne voivat mukautua nopeasti taloustilanteen
muutoksiin, ja samalla olisi suojeltava tyontekijoiden oikeuksia ja varmistettava sosiaalinen suojelu, asianmukainen
tyoturvallisuuden taso seki terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydympdristo kaikille tyontekijoille. Joustavien
tyojdrjestelyjen, kuten etdtyon, hyodyntimiselld voidaan osaltaan nostaa tyollisyysastetta ja parantaa tydomarkkinoiden
osallistavuutta. Lisdksi jasenvaltioiden olisi tuettava tyontekijoitd, yrityksid ja muita toimijoita digitaalisessa siirtymassa
muun muassa edistimilld eettisten ja luotettavien tekodlyvalineiden kdyttoonottoa. Toimiin voi sisdltyd tyontekijoille
annettavaa tdydennys- ja uudelleenkoulutusta uusia ammatteja varten seki yrityksille suunnattuja kannustimia, jotta ne
kehittiisivit ja ottaisivat kdytto6n teknologiaa, jolla voidaan lisdtd tuottavuutta, tdydentdd inhimillistd tyovoimaa ja lievittda
tyovoimapulaa kriittisilld aloilla. Yleisesti ja varsinkin ilmastonmuutoksen ja digitalisaatiokehityksen yhteydessi on tirkedd
varmistaa, ettd tyooloihin (myos tydaikaan ja tyojdrjestelyihin, joissa huomioidaan helleaallot), mielenterveyteen tyopaikalla
sekd tyo- ja yksityiselimidn tasapainoon liittyvid tyontekijoiden oikeuksia kunnioitetaan. Olisi estettdvd epdvarmoihin
tyooloihin johtavat tydsuhteet, mukaan lukien alustatyontekijoitd koskevat tapaukset, varmistamalla oikeudenmukaisuus,
avoimuus ja vastuuvelvollisuus algoritmien kiytossd ja torjumalla epityypillisten tyosopimusten véirinkayttod. Olisi
varmistettava, ettd perusteettomien irtisanomisten yhteydessd kaytettavissi on tehokas ja puolueeton riitojenratkaisu ja
oikeus hakea muutosta, mukaan lukien oikeus saada tarvittaessa riittivd korvaus.

Politiikalla olisi pyrittdvd parantamaan ja tukemaan tyomarkkinoille osallistumista, tyovoiman kysynndn ja tarjonnan
kohtaamista ja tydmarkkinasiirtymid, my6s kun otetaan huomioon viestorakenteen muutos ja myos muita heikommassa
asemassa olevilla alueilla. Jasenvaltioiden olisi tehokkaasti aktivoitava henkil6iti, jotka voivat osallistua tyomarkkinoille, ja
annettava heille mahdollisuuksia. Naihin kuuluvat etenkin aliedustetut ryhmit, kuten naiset ja nuoret sekd haavoittuvassa
asemassa olevat ihmiset, kuten matalan osaamistason tyontekijit ja pitkdaikaisty6ttomat, vammaiset ihmiset,
maahanmuuttajataustaiset henkilot, my0s tilapdistd suojelua saavat henkilot, syrjaytyneisiin romaniyhteis6ihin kuuluvat
ihmiset ja ikddntyneet tyontekijit. Jasenvaltioiden olisi laajennettava ja tehostettava aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa
parantamalla sen kohdentamista, saavuttavuutta ja kattavuutta sekd yhdistimilli se paremmin tyottomien sosiaa-
lipalveluihin, koulutukseen ja toimeentulotukeen tyonhaun aikana ottaen huomioon heidin oikeutensa ja velvollisuutensa.
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Jasenvaltioiden olisi hyodynnettdva parhaalla mahdollisella tavalla EU:n rahoitusta ja teknistd tukea parantaakseen julkisten
tyovoimapalvelujen valmiuksia tarjota tyonhakijoille oikea-aikaista ja raataloityd apua, vastata tydmarkkinoiden nykyisiin ja
tuleviin tarpeisiin ja toteuttaa tulosperusteista hallinnointia, jolla tuetaan niiden valmiuksia kéyttdd dataa ja
digitaaliteknologiaa. My0s yksityisilld tydvoimapalveluilla on tdssd tehtdvansa.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava tyottomille kohtuulliseksi ajaksi riittavat tyottomyysetuudet sosiaalivakuutusmaksujen ja
kansallisten kelpoisuussddntojen mukaisesti. Tyottomyysetuudet eivit saisi estdd nopeaa paluuta tydeldmain, ja niitd olisi
taydennettiva aktiivisilla tydmarkkinatoimilla, mukaan lukien tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimet, myos tyovoimapula
ja osaamisvaje huomioon ottaen.

Olisi lisdttavd ja tuettava riittavdsti oppijoiden, oppisopimuskoulutettavien ja tyontekijoiden liikkuvuutta erityisesti
sellaisten ammatillisessa koulutuksessa olevien oppijoiden osalta, joilla on vihemman liikkuvuuskokemuksia, jotta voidaan
parantaa heidin taitojaan ja tyollistettdvyyttadn, hyodyntdd Euroopan tydmarkkinoiden koko potentiaalia ja edistdd EU:n
tason kilpailukykya samalla kun puututaan litkkuvuuden mahdollisiin kielteisiin vdestovaikutuksiin (myos aivovuoto). Olisi
puututtava tyovoiman liikkuvuuden haasteisiin EU:n sisilld, mukaan lukien menettelyt ammattipatevyyden tunnustamiseksi
tai hankittujen sosiaaliturvaoikeuksien siirtdmiseksi. Olisi varmistettava oikeudenmukaiset ja ihmisarvoiset olosuhteet
kaikille rajat ylittdvdd toimintaa harjoittaville vélttimélld syrjintdd ja varmistamalla yhdenvertainen kohtelu, valvomalla
kansallisen ja EU:n lainsddddnnon noudattamista ja tehostamalla kansallisten viranomaisten valistd hallinnollista yhteistyota
liikkuvuuteen osallistuvien tyontekijoiden osalta hyodyntien Euroopan ty6viranomaisen apua.

Kriittisissd ammateissa toimivien tyontekijoiden seké raja-, kausi- ja lahetettyjen tyontekijoiden liikkuvuutta olisi tuettava
silloin, kun rajat suljetaan viliaikaisesti kansanterveysnakokohtien vuoksi. Jasenvaltioiden olisi parannettava laillisia
muuttovdylid ja tarjottava tyontekijoille ja heiddn perheilleen tehokasta kotouttamispolitiikkaa, joka kattaisi koulutuksen,
myo6s kielikoulutuksen, ty6llisyyden, terveyden ja asumisen, kansallisten lakien ja kdytdntojen mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi myds pyrittdvd luomaan asianmukaiset olosuhteet uusille tyomuodoille ja tyoskentelymenetelmille ja
hyodynnettiva niiden tyopaikkoja synnyttavdd potentiaalia mutta samalla varmistettava, ettei sosiaalisten oikeuksien
kunnioittamisesta tingitd. Jasenvaltioiden olisi tarjottava neuvontaa ja ohjausta oikeuksista ja velvollisuuksista, joita
sovelletaan, kun kyseessd ovat epityypilliset tydsopimukset ja uudet tydmuodot, esimerkiksi digitaalisilla alustoilla tehtdva
tyo ja etityo. Tyomarkkinaosapuolilla voi olla tdssi ratkaiseva rooli, ja jasenvaltioiden olisi tuettava niitd, jotta ne voivat
tavoittaa epatyypillisissd tydsuhteissa ja uusissa tydmuodoissa tyoskentelevit henkilot ja edustaa heitd. Jasenvaltioiden olisi
harkittava myos tdytintoonpanon tukemista — esimerkiksi laatimalla ohjeita tai jdrjestimilld erityiskoulutusta
tyosuojeluviranomaisille — kun on kyse haasteista, jotka johtuvat tyon organisoinnin uusista muodoista, mukaan lukien
digitaaliteknologian ja tekoilyn kayttd, kuten algoritmijohtaminen, tyontekijoiden valvonta ja etityd. Tiedonsaantia ja
kuulluksi tulemista koskevien oikeuksien tehokkaalla tdytintoonpanolla seki tydehtosopimusneuvotteluilla on keskeinen
rooli tyontekijoiden oikeuksien kehittdmisessd ja kunnioittamisessa digitalisaatioprosesseissa seka tekoilyn ja algoritmien
kidytossad tyon organisoinnissa ja tyomarkkinasuhteissa.

Jasenvaltioiden olisi nykyisid kansallisia kdytdntoja hyodyntien edistettivi tyopaikkademokratiaa ja varmistettava suotuisa
toimintaympdristd tyomarkkinaosapuolten kahdenviliselle ja kolmikantaiselle vuoropuhelulle kaikilla tasoilla, mukaan
lukien tyoehtosopimusneuvottelut, julkisella ja yksityiselld sektorilla kansallisten lakien jaftai kaytintojen mukaisesti
tyomarkkinaosapuolia kuultuaan ja tiiviissd yhteistyossdé niiden kanssa niiden riippumattomuutta kunnioittaen.
Jasenvaltioiden olisi otettava tyomarkkinaosapuolet jirjestelmallisesti, mielekkasti ja oikea-aikaisesti mukaan tyollisyys-,
sosiaali- ja tarvittaessa talous- ja muun julkisen politiikan suunnitteluun ja taytintdonpanoon, mukaan lukien lakisddteisten
vihimmaispalkkojen maérittdiminen ja pdivittiminen. Jasenvaltioiden olisi edistettdvd tyoehtosopimusneuvottelujen
kattavuuden lisddmistd muun muassa edistimalld tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmistd ja vahvistamista,
mahdollistettava tehokkaat tyoehtosopimusneuvottelut kaikilla asianmukaisilla tasoilla ja edistettdvd koordinointia niiden
tasojen valilld ja niiden kesken. Tydmarkkinaosapuolia olisi kannustettava neuvottelemaan ja laatimaan tyoehtosopimuksia
niiden kannalta merkityksellisissd asioissa kunnioittaen kaikilta osin niiden riippumattomuutta ja tyotaisteluoikeutta.
Tyomarkkinaosapuolten rooli on ratkaisevan tirked sellaisten tasapainoisten ratkaisujen suunnittelussa ja tiytintoonpa-
nossa, jotka helpottavat oikeudenmukaista siirtymistd vahahiiliseen talouteen.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja nykyisten kansallisten kaytdntojen pohjalta otettava huomioon asiaankuuluvien
kansalaisjdrjestojen kokemukset tyollisyys- ja sosiaalialan kysymyksista.
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Suuntaviiva 8: Yhtiliisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen seki kdyhyyden torjuminen

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd kaikille avoimia osallistavia tyomarkkinoita toteuttamalla tehokkaita toimenpiteitd, joilla
poistetaan kaikenlainen syrjintd ja varmistetaan kaikkien ja etenkin tyomarkkinoilla aliedustettuina olevien ryhmien
yhtildiset mahdollisuudet. Tissd olisi myos kiinnitettiavd asianmukaista huomiota alueelliseen ulottuvuuteen. Jisenval-
tioiden olisi varmistettava yhdenvertainen kohtelu tydllisyyden, tyonhakijoiden saaman avun, sosiaalisen suojelun,
terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, pitkiaikaishoidon, koulutuksen ja tavaroiden tai palvelujen saatavuuden suhteen,
asuminen mukaan lukien, sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperisti, uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta,
idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta.

Jasenvaltioiden olisi nykyaikaistettava sosiaalisen suojelun jirjestelmid, jotta niilli voidaan tarjota kaikille kaikissa
eliminvaiheissa riittdvad, tehokasta, toimivaa ja kestdvad sosiaalista suojelua, jolla edistetddn sosiaalista osallisuutta ja
sosiaalisen aseman kohentamista, kannustetaan tyomarkkinoille osallistumista, tuetaan sosiaalisia investointeja, torjutaan
koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd sekd puututaan eriarvoisuuteen, myos niiden verotus- ja etuusjirjestelmien rakenteen
kautta ja arvioimalla politiikkkojen jakaumavaikutuksia. Yleiskattavien toimintamallien tdydentiminen kohdennetuilla
toimintamalleilla parantaa sosiaalisen suojelun jirjestelmien tehokkuutta. Sosiaalisen suojelun jérjestelmien nykyaikais-
tamisella olisi my0s pyrittdvd parantamaan niiden kykyd selvitdi monitahoisista haasteista. Erityistdi huomiota olisi
kiinnitettdva haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, joihin vihred ja digitaalinen siirtymd sekd korkeat
elinkustannukset, mukaan lukien asumismenot ja energiakustannukset, vaikuttavat. Jasenvaltioiden olisi edelleen korjattava
puutteita tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun saatavuudessa epityypillisten tydmuotojen
yleistyessd.

Jasenvaltioiden olisi kehitettivd ja yhdennettdvd aktiivisen osallisuuden kolmea osa-aluetta, jotka ovat riittava
toimeentulotuki, osallistavat tyomarkkinat ja laadukkaat mahdollistavat palvelut yksilollisiin tarpeisiin vastaamiseksi.
Sosiaalisen suojelun jérjestelmilld olisi varmistettava riittdva vihimmadistoimeentulotuki kaikille, joilla ei ole riittavasti
varoja, ja edistettdva sosiaalista osallisuutta tukemalla ihmisten aktiivista osallistumista tyomarkkinoille ja yhteiskunnan
toimintaan ja rohkaistava heitd sithen, my0s tarjoamalla kohdennetusti sosiaalipalveluja. Kohtuuhintaisten, helposti
saatavien asumisratkaisujen ja laadukkaiden palvelujen, kuten varhaiskasvatuksen, iltapdivdhoidon, yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen sekd terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon, saatavuus on vilttdimédtontd yhtaldisten
mahdollisuuksien varmistamiseksi. Vuodeksi 2030 asetettujen koyhyyden vihentimistd koskevien unionin yleistavoitteiden
ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti olisi kiinnitettava erityistd huomiota koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen, myos
tyossakayvien koyhyyden, torjuntaan. Lapsikoyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen olisi erityisesti puututtava kattavilla ja
yhdennetyilld toimenpiteilld, ja tdssd keinona on muun muassa eurooppalaisen lapsitakuun toteuttaminen kaikilta osin.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd laadukkaat peruspalvelut ovat kaikkien, myds lasten, saatavilla. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava apua tarvitseville tai haavoittuvassa asemassa oleville mahdollisuus asianmukaiseen asumiseen, myos
sosiaaliseen asumiseen tai asumistukeen. Jasenvaltioiden olisi varmistettava puhtaan ja oikeudenmukaisen energiasiirtyman
toteutuminen ja puututtava energiakoyhyyteen, joka on aina vain merkittdvimpi koyhyyden muoto. Tarvittaessa olisi
kiytettavd tukitoimenpiteitd, jotka on kohdennettu haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin. Jisenvaltioiden olisi
tarvittaessa hyodynnettavd tehokkaasti EUn rahoitusta ja teknistd tukea investoidakseen sosiaaliseen asumiseen tai
asumistukeen, asuntojen perusparannukseen ja oheispalveluihin sekd vastattava kohtuuhintaisten ja asianmukaisten
asuntojen kiireelliseen tarpeeseen. Vammaisten henkildiden erityistarpeet, mukaan lukien esteettomyys, olisi otettava
huomioon kyseisten palvelujen yhteydessa. Olisi puututtava asunnottomuuteen erityisesti ehkdisevilld toimenpiteilld ja
edistimalld pysyvdn asunnon saatavuutta ja tarjoamalla mahdollistavia tukipalveluja.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava nopea paisy kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin ennaltachkiiseviin ja parantaviin
terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon palveluihin niin, ettd varmistetaan kestivyys pitkalld aikavalilldi. Olisi késiteltdva
riittdvyyden puutteita sekd tyovoimapulaa ja huonoja tyooloja, kun otetaan huomioon pitkdaikaishoidon kasvava kysynta,
joka liittyy my0s védestorakenteen muutoksiin.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava Vendjin Ukrainassa kdymdn hyokkdyssodan ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY (')
mukaisten toimien kdynnistimisen myotd asianmukainen suojelun taso Ukrainasta siirtymdin joutuneille henkiloille.
Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet ilman huoltajaa saapuvien alaikiisten osalta. Olisi varmistettava,
ettd siirtymain joutuneet lapset padsevit varhaiskasvatuksen ja hoivan sekd muiden peruspalveluiden piiriin eurooppalaisen
lapsitakuun mukaisesti.

() Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivdnd heindkuuta 2001, vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtyméén joutuneiden henkil6iden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkiloiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jisenvaltioille atheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Elinian pidentyessd ja vdestorakenteen muuttuessa jdsenvaltioiden olisi varmistettava tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien eldkejdrjestelmien riittdvyys ja kestdvyys ja tarjottava naisille ja miehille yhtaldiset mahdollisuudet
elakeoikeuksien hankkimiseen ja eldkkeen kerryttimiseen, myos tdydentdvilld jarjestelyilld, jotta taataan riittdva tulotaso
vanhuusiissid. Elikeuudistuksia olisi tuettava politiikalla, jolla pyritdin kaventamaan sukupuolten vilisti eldke-eroa, edistdd
aktiivista ja terveend ikddntymistd ja pidentdd tyoeldimdn kestoa, kuten nostamalla todellista elikeikdd ja etenkin
helpottamalla ikddntyneiden osallistumista tyomarkkinoille ja varmistaa ikddntyneiden tyontekijoiden tarpeisiin sovitetut
tyoolot. Jasenvaltioiden olisi kédytivd rakentavaa vuoropuhelua tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa ja annettavaa riittavasti aikaa uudistusten vaiheittaiselle toteuttamiselle.
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