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RADETS AFGORELSE (EU) 2024/3134
af 2. december 2024

om retningslinjer for medlemsstaternes beskzftigelsespolitikker

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 148, stk. 2,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet ('),

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (%),

efter hering af Regionsudvalget,

under henvisning til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget (%),

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Medlemsstaterne og Unionen skal arbejde hen imod udviklingen af en koordineret strategi for beskaftigelse og
serligt for fremme af en velkvalificeret, veluddannet og smidig arbejdsstyrke samt arbejdsmarkeder, der er
inkluderende, modstandsdygtige og fremtidsorienterede og reagerer pd skonomiske forandringer, med henblik pa at
nd de mal om fuld beskaftigelse og sociale fremskridt, atbalanceret gkonomisk vackst, et hojt niveau for beskyttelse
og forbedring af miljokvaliteten, der er fastsat i artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU).
Medlemsstaterne skal betragte beskaeftigelsesfremme som et sporgsmal af falles interesse og samordne deres indsats
i den henseende i Radet.

(2)  Unionen skal bekempe social udstedelse og forskelsbehandling og fremme social retfeerdighed og beskyttelse,
ligestilling mellem kvinder og mand, solidaritet mellem generationerne og beskyttelse af berns rettigheder, jf.
artikel 3 i TEU. Ved fastleeggelsen og gennemforelsen af Unionens politikker og aktiviteter skal den tage hensyn til de
krav, der er knyttet til fremme af et hojt beskftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekempelse af
social udstedelse, og et hgjt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers sundhed, jf.
artikel 9 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde (TEUF).

(3) I overensstemmelse med TEUF har Unionen udarbejdet og gennemfort politikinstrumenter til samordning af de
okonomiske politikker og beskaftigelsespolitikkerne. Som led i disse instrumenter udger de retningslinjer for
medlemsstaternes beskaeftigelsespolitikker (»beskeeftigelsesretningslinjerne«), der er fastsat i bilaget til denne
afgorelse, sammen med de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker, der
er fastsat i Rédets henstilling (EU) 2015/1184 (¥), de integrerede retningslinjer. Beskeftigelsesretningslinjerne skal
vaere retningsgivende for gennemforelsen af politikkerne bade i medlemsstaterne og i Unionen, hvilket er udtryk for
den indbyrdes afthangighed medlemsstaterne imellem. Det saledes fremkomne szt koordinerede EU-politikker og
nationale politikker og reformer udger tilsammen en passende overordnet sammensetning af baredygtige
gkonomiske politikker, beskaftigelsespolitikker og socialpolitikker, hvilket ber affede positive afsmittende
virkninger for arbejdsmarkederne og samfundet generelt, styrke den gkonomiske og sociale modstandsdygtighed
og cffektivt reagere pd udfordringer pd mellemlang og lang sigt og pd virkningerne af kriser sdsom
covid-19-pandemien og de stigende leveomkostninger i forbindelse med Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

(4 For at fremme okonomiske og sociale fremskridt, herunder opadgdende konvergens, stotte den grenne og den
digitale omstilling, styrke Unionens industrigrundlag og konkurrenceevne og opnd inkluderende og modstands-
dygtige arbejdsmarkeder i Unionen ber medlemsstaterne afhjelpe manglen pd arbejdskraft og ferdigheder og

Udtalelse af 22.10.2024 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
Udtalelse af 23.10.2024 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
Udtalelse af 23.10.2024 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
Rédets henstilling (EU) 2015/1184 af 14. juli 2015 om overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Den Europaeiske Unions
gkonomiske politikker (EUT L 192 af 18.7.2015, s. 27).
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fremme inkluderende uddannelse af hgj kvalitet for alle med sarligt fokus pad at forbedre grundleggende
ferdigheder, navnlig blandt darligt stillede studerende, og pd& STEM-fagene (naturvidenskab, teknologi,
ingeniorvirksomhed og matematik) inden for skoleuddannelse og videregdende uddannelse, fremtidsorienteret
erhvervsuddannelse og livslang opkvalificering og omskoling samt effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker og
forbedrede arbejdsvilkdr og karrieremuligheder, samtidig med at arbejdsmarkedets parters rolle og autonomi
respekteres. Dette er sarlig relevant for Unionens mindre udviklede og fjerntliggende regioner samt regioner i den
yderste periferi, hvor behovene er storst. Manglen kan afhjalpes yderligere ved at forbedre fair mobilitet internt
i Unionen for arbejdstagere og studerende og tiltrekke talenter fra lande uden for Unionen. Desuden ber
forbindelserne mellem uddannelsessystemerne og arbejdsmarkedet styrkes, og feerdigheder, viden og kompetencer,
der erhverves gennem ikkeformel og uformel lering, bar anerkendes.

Beskaftigelsesretningslinjerne er i overensstemmelse med Unionens nye ramme for gkonomisk styring, som tradte
i kraft den 30. april 2024 (°), og med eksisterende EU-lovgivning og forskellige EU-initiativer, herunder Rédets
henstillinger af 14. juni 2021 (%), 29. november 2021 (), 5. april 2022 (%), 16. juni 2022 (°), 28. november 2022 (*9),
8. december 2022 ('), 30. januar 2023 (*?), 12. juni 2023 (**) og 27. november 2023 (**), Kommissionens henstilling
(EU) 2021/402 (**), Radets resolution af 26. februar 2021 (*%), Kommissionens meddelelser af 9. december 2021 om
opbygning af en gkonomi, der tjener alle: en handlingsplan for den sociale gkonomi, af 30. september 2020 om
handlingsplanen for digital uddannelse 2021-2027, af 3. marts 2021 om en Union med lige muligheder: Strategi for
rettigheder for personer med handicap 2021-2030, af 7. september 2022 om den europziske plejestrategi, af
1. februar 2023 om en industriplan for den grenne pagt til den CO,-neutrale tidsalder, af 25. januar 2023 om
styrkelse af den sociale dialog i Den Europaiske Union, af 28. september 2022 om bedre vurdering af den
fordelingsmaessige effekt af medlemsstaternes politik og af 20. marts 2024 om manglen pd arbejdskraft og
ferdigheder i EU: en handlingsplan, Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse (EU) 2021/2316 (V') og (EU)
2023/936 ('), og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2041 (**), (EU) 2022/2381 (*), (EU)
2023/970 (%) og (EU) 2024/2831 (.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af de skonomiske politikker
og om multilateral budgetovervigning samt om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europaisk bernegaranti (EUT L 223 af 22.6.2021, s. 14).
Rédets henstilling af 29. november 2021 om tilgange med blandet leering for inkluderende uddannelse af hej kvalitet pd primaer- og
sekundeertrinnet (EUT C 504 af 14.12.2021, s. 21).

Rédets henstilling af 5. april 2022 om brobygning med henblik pa et effektivt europzisk samarbejde inden for de videregdende
uddannelser (EUT C 160 af 13.4.2022, s. 1).

Rédets henstilling af 16. juni 2022 om lering med henblik p& den grenne omstilling og baredygtig udvikling (EUT C 243 af
27.6.2022, s. 1), Radets henstilling af 16. juni 2022 om en europzisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang lering og
beskaftigelsesegnethed (EUT C 243 af 27.6.2022, s. 10), Rddets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle leringskonti (EUT
C 243 af 27.6.2022, s. 26) og Radets henstilling af 16. juni 2022 om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet (EUT
C 243 af 27.6.2022, s. 35).

Rédets henstilling af 28. november 2022 om veje til succes i skolen og om erstatning af Radets henstilling af 28. juni 2011 om
politikker, som skal mindske skolefrafald (EUT C 469 af 9.12.2022, s. 1).

Rédets henstilling af 8. december 2022 om adgang til ekonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet (EUT C 476 af
15.12.2022, s. 1) og Rédets henstilling af 8. december 2022 om forskoleundervisning og bernepasning: Barcelonamdlene for 2030
(EUT C 484 af 20.12.2022, s. 1).

Rédets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstreekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion (EUT C 41 af 3.2.2023, s. 1).
Rédets henstilling af 12. juni 2023 om styrkelse af den sociale dialog i Den Europziske Union (EUT C, C/2023/1389, 6.12.2023,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/0j).

Rédets henstilling af 27. november 2023 om udvikling af socialokonomiske rammebetingelser (EUT C, C[2023/1344, 29.11.2023,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj).

Kommissionens henstilling (EU) 2021/402 af 4. marts 2021 om en effektiv og aktiv stette til beskaeftigelse efter covid-19-krisen
(EASE) (EUT L 80 af 8.3.2021, s. 1).

Rédets resolution om en strategiramme for det europaiske uddannelsessamarbejde pd og uden for det europiske
uddannelsesomrade (2021-2030) (EUT C 66 af 26.2.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse (EU) 2021/2316 af 22. december 2021 om et europaisk ungdomsar (2022) (EUT L 462 af
28.12.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse (EU) 2023/936 af 10. maj 2023 om et europaisk dr for ferdigheder (EUT L 125 af
11.5.2023, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelonninger i Den Europziske
Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2381 af 23. november 2022 om en mere ligelig kensfordeling blandt
ledelsesmedlemmer i barsnoterede selskaber og tilhgrende foranstaltninger (EUT L 315 af 7.12.2022, s. 44).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/970 af 10. maj 2023 om styrkelse af anvendelsen af princippet om lige lon til
mand og kvinder for samme arbejde eller arbejde af samme veerdi ved hjlp af longennemsigtighed og hindhevelsesmekanismer
(EUT L 132 af 17.5.2023, s. 21).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/2831 af 23. oktober 2024 om forbedring af arbejdsvilkdrene for
platformsarbejde (EUT L, 20242831, 11.11.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2831/0j).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/3134/oj
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Det europiske semester kombinerer forskellige instrumenter i en overordnet ramme for integreret og multilateral
samordning og overvigning af gkonomiske politikker og beskzftigelsespolitikker inden for Unionen. Samtidig med
at der i det europziske semester tilstraebes miljomessig baredygtighed, produktivitet, retfeerdighed og
makrogkonomisk  stabilitet, integreres principperne fra den europziske sgjle for sociale rettigheder, som blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i november 2017 (¥)) (»den europeiske sgjle for sociale
rettigheder«), og fra dens overvagningsverktgj, den sociale resultattavle, som ogsa giver mulighed for en analyse af
risici og udfordringer for opadgdende socialkonvergens i Unionen, og som lagges op til et tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre interesserede parter. Det europaiske semester understotter ogsa
opfyldelsen af verdensmaélene for baredygtig udvikling, som De Forenede Nationer har fastlagt. Unionens og
medlemsstaternes gkonomiske politikker og beskeaftigelsespolitikker ber gd hind i hind med Unionens retferdige
omstilling til en klimaneutral, miljemassigt baredygtig og digital gkonomi, der forbedrer konkurrenceevnen og
produktiviteten, sikrer passende arbejdsvilkdr, fremmer innovation, demokrati pé arbejdspladsen, social dialog, social
retfeerdighed, lige muligheder og opadgdende socioskonomisk konvergens, tackler uligheder og regionale skaevheder
og bekaemper fattigdom og social eksklusion.

Klimazndringer og andre miljorelaterede udfordringer, behovet for at sikre en retferdig gron omstilling,
energiuathengighed og eget konkurrenceevne for CO,-neutrale industrier og behovet for at sikre Europas abne
strategiske autonomi samt udviklingen af digitalisering, kunstig intelligens og platformsekonomien, oget
hjemmearbejde og demografiske forandringer er i feerd med at forvandle Unionens skonomier og samfund
gennemgribende. Unionen og dens medlemsstater skal samarbejde om effektivt og proaktivt at hdndtere sddanne
strukturelle udviklinger og tilpasse eksisterende systemer efter behov i anerkendelse af den twtte indbyrdes
athangighed mellem medlemsstaternes ekonomier og arbejdsmarkeder og tilknyttede politikker. Dette kraever en
koordineret, ambitios og effektiv politisk indsats bdde pd EU-plan og nationalt plan og anerkendelse af
arbejdsmarkedets parters rolle i overensstemmelse med TEUF og Unionens bestemmelser om gkonomisk styring
under hensyntagen til den europaiske sgjle for sociale rettigheder. En siddan politisk indsats ber omfatte fremme af
baredygtige investeringer i alle Unionens regioner, et fornyet tilsagn om reformer i en hensigtsmaessig raeekkefolge og
investeringer, som fremmer baredygtig og inkluderende gkonomisk vaekst, skabelsen af kvalitetsjob, produktiviteten,
rimelige arbejdsvilkdr, den sociale og territoriale samherighed, den opadgdende sociogkonomiske konvergens,
modstandsdygtigheden og udevelsen af finanspolitisk ansvarlighed. Som det fremgar af henstillingen om leering med
henblik pa den grenne omstilling og baredygtig udvikling, kan en systematisk integration af uddannelsesdimen-
sionen i andre politikker vedrerende den gronne omstilling og baeredygtig udvikling i et livslangt perspektiv stotte
gennemforelsen af disse politikker. Der ber ydes stotte fra eksisterende EU-finansieringsprogrammer, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2021/241 (*), og fondene under samhegrighedspolitikken, herunder Den Europziske Socialfond Plus, der er
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 (¥), og Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, der er reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1058 (*%), samt Fonden
for Retferdig Omstilling, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1056 (¥'). Den
politiske indsats ber kombinere foranstaltninger pd udbuds- og eftersporgselssiden, samtidig med at der tages
hensyn til sddanne foranstaltningers ekonomiske, miljomaessige, beskaftigelsesmaessige og sociale konsekvenser.

Den europziske sgjle for sociale rettigheder indeholder tyve principper og rettigheder til statte for velfungerende og
retfeerdige arbejdsmarkeder og velfaerdssystemer, der er struktureret omkring tre kategorier: lige muligheder og
adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkdr samt social beskyttelse og inklusion. Disse principper og
rettigheder udstikker en strategisk retning for Unionen og sikrer, at omstillingen til klimaneutralitet, miljomassig
baredygtighed og digitalisering og virkningen af demografiske forandringer er socialt rimelige og retferdige og
bevarer den territoriale samhgrighed. Den europaiske sgjle for sociale rettigheder indeholder, sammen med den
dertilhorende sociale resultattavle, retningslinjer med henblik pd at overvige medlemsstaternes resultater pa
beskeftigelsesomridet og det sociale omrdde, herunder opadgdende social konvergens, i Unionen inden for
rammerne af det europaiske semester, med henblik pd at fremme reformer og investeringer pd nationalt, regionalt
og lokalt plan og forening af »det sociale« og »det markedsmassige« i nutidens moderne gkonomi, herunder ved at
fremme den sociale gkonomi. Den 4. marts 2021 fremlagde Kommissionen en handlingsplan for gennemforelsen af
den europziske sgjle for sociale rettigheder (vhandlingsplanen«), herunder ambitigse, men realistiske, overordnede

Interinstitutionel proklamation om den europaiske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 428 af 13.12.2017, s. 10).
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse af Den Europaiske Socialfond Plus (ESF
+) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 21).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni 2021 om Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 60).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse af Fonden for Retfeerdig Omstilling (EUT
L 231 af 30.6.2021, s. 1).

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/3134/oj
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EU-mél for 2030 om beskeftigelse (mindst 78 % af befolkningen i alderen 20-64 ar ber vere i beskaftigelse),
feerdigheder (mindst 60 % af alle voksne ber deltage i efteruddannelse hvert dr) og nedbringelse af fattigdom (mindst
15 millioner feerre personer ber vare i risiko for fattigdom eller social udstedelse, herunder fem millioner bern)
(®*Unionens overordnede mél for 2030«) og supplerende delmdl samt en revideret social resultattavle.

Som anerkendt af stats- og regeringscheferne pa det sociale topmede i Porto den 8. maj 2021 vil gennemforelsen af
den europwiske sgjle for sociale rettigheder styrke Unionens indsats i retning af en digital, gren og retfaerdig
omstilling og bidrage til at opna opadgdende social og skonomisk konvergens og tackle demografiske udfordringer.
Stats- og regeringscheferne understregede, at den sociale dimension, den sociale dialog og den aktive inddragelse af
arbejdsmarkedets parter er afgerende for en social markedsgkonomi med hej konkurrenceevne, og s positivt pa
Unionens nye overordnede mdl. De bekraftede, at de som fastsat i Det Europiske Rdds strategiske dagsorden
2019-2024 er fast besluttede pa fortsat at udbygge gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder pa
EU-plan og nationalt plan under beherig hensyntagen til de respektive befgjelser samt narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Endelig understregede de betydningen af neje at folge, herunder pa hgjeste niveau, de
fremskridt, der er gjort hen imod gennemforelsen af den europwiske sgjle for sociale rettigheder og Unionens
overordnede mél for 2030.

Unionens overordnede mal for 2030 blev godt modtaget af stats- og regeringscheferne pa det sociale topmede
i Porto og af Det Europziske Réd i juni 2021. De vil sammen med den sociale resultattavle bidrage til at overvige
fremskridtene hen imod gennemferelsen af principperne i den europziske sgjle for sociale rettigheder som led i den
politiske koordineringsramme inden for rammerne af det europziske semester. Pa det sociale topmede i Porto blev
medlemsstaterne desuden opfordret til at fastsatte ambitigse nationale mal, der under beherig hensyntagen til hver
enkelt medlemsstats udgangsposition ber udgere et passende bidrag til opfyldelsen af Unionens overordnede mal for
2030. Mellem september 2021 og juni 2022 fremlagde medlemsstaterne efter opfordring fra Kommissionen deres
nationale mdl. P4 samlingen i Rddet for Beskaftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik i juni 2022
understregede medlemsstaternes ministre betydningen af neje at felge de fremskridt, der er gjort hen imod
gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder og Unionens overordnede mal for 2030. Pd denne
baggrund er fremskridt med hensyn til disse nationale méal omfattet af den felles beskeftigelsesrapport, vedtaget af
Rédet den 11. marts 2024 (»den felles beskaftigelsesrapport for 2024«), og er integreret i overvigningsvarktgjerne
for det europaiske semester. Desuden indeholdt den falles beskaftigelsesrapport for 2024 pé pilotbasis en »forste
fase af landeanalysen« af potentielle risici for opadgdende social konvergens baseret pa elementerne i rammen for
social konvergens, hvor syv medlemsstater blev identificeret som medlemsstater, der opleverpotentielle risici. Denne
konklusion ferte til en dybere »analyse i anden fase« for disse syv medlemsstater, som viste, at de overordnede risici
ikke blev bekraftet for dem alle.

Efter den russiske invasion af Ukraine fordemte Det Europiske Réd i sine konklusioner af 24. februar 2022
Ruslands handlinger, der har til formal at underminere den europaiske og globale sikkerhed og stabilitet, og udtrykte
solidaritet med det ukrainske folk og understregede Ruslands overtraedelser af folkeretten og principperne i De
Forenede Nationers pagt. I den nuvearende situation giver midlertidig beskyttelse som givet ved Rédets
gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 (*¥) og forleenget ved Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 20232409 (**)
hurtig og effektiv bistand i Unionen til fordrevne personer, der flygter fra Ruslands angrebskrig mod Ukraine, og
giver sddanne fordrevne personer mulighed for at nyde godt af minimumsrettigheder i hele Unionen, hvilket giver et
tilstraekkeligt beskyttelsesniveau. Ved at deltage pd Unionens arbejdsmarkeder kan personer, der er fordrevet fra
Ukraine, fortsatte med at bidrage til at styrke Unionens gkonomi og hjelpe med at stotte deres land og folk
derhjemme. I fremtiden kan de erhvervede erfaringer og feerdigheder bidrage til genopbygningen af Ukraine. For
uledsagede born og teenagere giver midlertidig beskyttelse ret til vaergemadl og adgang til undervisning og pasning.
Medlemsstaterne ber fortsat inddrage arbejdsmarkedets parter i udformningen, gennemforelsen og evalueringen af
politiske foranstaltninger, der tager sigte pa at imedegd udfordringer med hensyn til beskaftigelse og ferdigheder,
herunder anerkendelsen af kvalifikationer for personer, der er fordrevet fra Ukraine. Arbejdsmarkedets parter spiller
en central rolle med hensyn til at afbede virkningerne af denne krig og at bevare beskaftigelse og produktion.

Reformer af arbejdsmarkedet, herunder nationale lonfastsattelsesmekanismer, ber overholde national praksis for
social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger samt arbejdsmarkedets parters uathaengighed med henblik pa
at sikre rimelige lenninger, der muligger en anstendig levestandard, bearedygtig veakst og opadgdende

Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af massetilstromning af fordrevne personer fra
Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf folgende indforelse af midlertidig beskyttelse (EUT L 71 af
432022, 5. 1).

Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2023/2409 af 19. oktober 2023 om forlengelse af den midlertidige beskyttelse som indfert
ved gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 (EUT L, 2023/2409, 24.10.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/

0j).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/3134/oj
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sociogkonomisk konvergens. Sddanne reformer ber give muligheder for en bred hensyntagen til socioskonomiske
faktorer, herunder forbedringer inden for baredygtighed, konkurrenceevne, innovation, skabelse af kvalitetsjob,
rimelige arbejdsvilkdr, demokrati pd arbejdspladsen, ligestilling mellem kennene, fattigdom blandt personer
i arbejde, uddannelse, erhvervsuddannelse og ferdigheder, folkesundhed og social beskyttelse og inklusion samt
realindkomst. Betydningen af social dialog i indsatsen for at imedega udfordringerne pé arbejdsmarkedet, herunder
mangel pd arbejdskraft og kvalifikationer, blev bekraftet pa topmedet i Val Duchesse i 2024.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde stotter medlemsstaterne i at gennemfere reformer og
investeringer, der er i trdd med Unionens prioriteter, og gor Unionens gkonomier og samfund mere baredygtige og
modstandsdygtige og bedre forberedte pd den grenne og den digitale omstilling i de @ndrede rammer efter
covid-19-pandemien. Ruslands angrebskrig mod Ukraine har yderligere oget de allerede eksisterende socio-
gkonomiske udfordringer, da hejere energipriser iser pavirkede lavindkomsthusstande. Medlemsstaterne og
Unionen ber fortsat sikre, at de sociale, beskeftigelsesmaessige og ekonomiske virkninger afbedes, og at omstillingen
er socialt rimelig og retfeerdig, ogsa i lyset af at gget dben strategisk autonomi og en fremskyndet gron omstilling vil
bidrage til at mindske athangigheden af import af energi og andre strategiske produkter og teknologier, navnlig fra
Rusland. Det er af afgerende betydning at styrke modstandsdygtigheden og indsatsen hen imod et inkluderende og
modstandsdygtigt samfund, hvor borgerne beskyttes og har mulighed for selv at foregribe og hdndtere forandringer,
og hvor de aktivt kan deltage i samfundet og gkonomien.

Der er behov for et ssmmenhangende sat aktive arbejdsmarkedspolitikker bestdende af midlertidige og malrettede
ansattelses- og omstillingsincitamenter, fardighedspolitikker, herunder lering med henblik pd den grenne
omstilling og baredygtig udvikling, og mélrettede, effektive og fleksible arbejdsformidlinger for at stotte omstillinger
pd arbejdsmarkedet og gere fuld brug af uudnyttet arbejdsmarkedspotentiale, ogsd i overensstemmelse med
tilgangen til aktiv inklusion og i lyset af den grenne og den digitale omstilling. Passende arbejdsvilkar, herunder
sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen, og arbejdstageres fysiske og mentale sundhed ber sikres.

Alle former for forskelsbehandling ber bekampes, ligestilling mellem kennene ber sikres, og beskaftigelse af
grupper, der er underreprasenteret pa arbejdsmarkedet, bar stottes. Der ber sikres lige adgang og muligheder for
alle, og fattigdom og social udstedelse, navnlig blandt bern, personer med handicap og romaer, ber reduceres,
navnlig ved at sikre velfungerende arbejdsmarkeder og passende og inkluderende sociale beskyttelsessystemer som
fastsat 1 Rddets henstilling af 8. november 2019 (**) og af 30. januar 2023 (*!). Desuden ber hindringer for
inkluderende og fremtidsorienteret uddannelse, livslang leering og arbejdsmarkedsdeltagelse fjernes. Medlemsstaterne
ber investere i forskoleundervisning og bernepasning i overensstemmelse med den europziske bernegaranti og
henstillingen om »Barcelonamalene for 2030« i at gore erhvervsrettet uddannelse mere attraktiv og inkluderende
i overensstemmelse med Radets henstilling af 24. november 2020 (*) og i digitale og grenne faerdigheder
i overensstemmelse med handlingsplanen for digital uddannelse og henstillingerne om lering med henblik pd den
gronne omstilling og baredygtig udvikling og om veje til succes i skolen. Adgang til skonomisk overkommelige og
passende boliger, herunder gennem socialt boligbyggeri, er en nedvendig forudsatning for at sikre lige muligheder.
Hjemlashed ber bekaempes specifikt med forebyggelsesforanstaltninger og ved at fremme adgangen til permanente
boliger og stattetjenester. Rettidig og lige adgang til ekonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet
i overensstemmelse med Rédets henstilling af 8. december 2022 (**), og sundhedsydelser, herunder forebyggelse og
fremme af sundhedspleje, er sarlig relevant i lyset af potentielle fremtidige sundhedsrisici og i en situation med
aldrende samfund. Potentialet hos personer med handicap til at bidrage til skonomisk veakst og social udvikling ber
udnyttes yderligere i overensstemmelse med strategien for rettigheder for personer med handicap, som opfordrede
medlemsstaterne til at fastsaette mél for beskaftigelse og voksenuddannelse for personer med handicap. EU’s
strategiske ramme for romaer (*) fremhzver kapaciteten i de marginaliserede romasamfund til at mindske manglen
pa arbejdskraft og feerdigheder og har til formal at mindske forskellen i beskeftigelsesfrekvensen mellem romaer og
den brede befolkning til mindst det halve. Nye teknologier og nye arbejdspladser i hele Unionen giver mulighed for

Rédets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige (EUT C 387 af

15.11.2019, s. 1),

Rédets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstraekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion (EUT C 41 af 3.2.2023, s. 1).
Rédets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med henblik pa baredygtig konkurrenceevne, social
retfeerdighed og modstandsdygtighed (EUT C 417 af 2.12.2020, s. 1).

Radets henstilling af 8. december 2022 om adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet (EUT C 476 af
15.12.2022, s. 1).

Kommissionens meddelelse af 7. oktober 2020 med titlen »En Union med ligestilling: EU’s strategiske ramme for romaernes
ligestilling, integration og deltagelse« og Rédets henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse (EUT
C 93 af 19.3.2021, s. 1).

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/3134/oj
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mere fleksible arbejdsordninger samt forbedret produktivitet og balance mellem arbejdsliv og privatliv, samtidig med
at de bidrager til Unionens grenne forpligtelser. Disse udviklinger skaber ogsd nye udfordringer for
arbejdsmarkederne, som pavirker arbejdsvilkdrene, sundheden og sikkerheden pa arbejdspladsen og effektiv adgang
til social beskyttelse for arbejdstagerne og selvsteendige. Medlemsstaterne ber i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter sikre, at nye former for tilretteleeggelse af arbejdet omsaettes til job af hgj kvalitet og tilsvarende sunde og sikre
arbejdspladser og arbejdsvilkar samt balance mellem arbejdsliv og privatliv og aktiv og sund aldring, idet etablerede
arbejdstagerrettigheder og sociale rettigheder bevares, og den europaiske sociale model styrkes.

De integrerede retningslinjer ber tjene som grundlag for landespecifikke henstillinger, som Rédet retter til
medlemsstaterne. Medlemsstaterne ber fuldt ud gere brug af deres REACT-EU-midler, der blev stillet til radighed
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/2221 (**), som styrker fondene under
samhgrighedspolitikken og Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede indtil 2023. P& grund af
den aktuelle krise i Ukraine er forordning (EU) 2020/2221 blevet yderligere suppleret med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2022/562 (*) samt med en yderligere @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/1060 (*’) vedrarende oget forfinansiering til REACT-EU og med en ny enhedsomkostning med henblik pa
at bidrage til at fremskynde integrationen af personer, der forlader Ukraine og kommer til Unionen, jf.
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2022/613 (*¥). 1 programmeringsperioden 2021-2027 ber
medlemsstaterne desuden gere fuld brug af Den Europaiske Socialfond Plus, Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling, genopretnings- og resiliensfaciliteten, og andre EU-fonde, herunder Fonden for Retfardig
Omstilling, og InvestEU, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/523 (*%), samt
instrumentet for teknisk stette, for at fremme beskeftigelse af hgj kvalitet og sociale investeringer, bekampe
fattigdom og social udstedelse, bekeempe forskelsbehandling, sikre tilgaengelighed og fremme opkvalificerings- og
omskolingsmuligheder for arbejdsstyrken, livslang leering og uddannelse og erhvervsuddannelse af hej kvalitet for
alle, herunder digitale feerdigheder, med henblik pa at ruste borgerne med den viden og de kvalifikationer, der er
nedvendige i en digital og gren skonomi. Medlemsstaterne ber ogsa gere fuld brug af den Europaiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/691 (*), til at stette arbejdstagere, der afskediges som folge af storre omstruktureringer sdsom
sociogkonomiske @ndringer, som kan tilskrives globale tendenser og teknologiske og miljemassige forandringer.
Selv om de integrerede retningslinjer er rettet til medlemsstaterne og Unionen, bor de gennemfores i partnerskab
med alle nationale, regionale og lokale myndigheder og i tet samarbejde med parlamenter samt med
arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for civilsamfundet.

Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse bor overvége, hvordan de relevante politikker gennemfores
i lyset af beskeftigelsesretningslinjerne i overensstemmelse med deres respektive mandater i henhold til TEUF. Disse
udvalg og Radets forberedende organer, der er involveret i samordningen af de skonomiske og sociale politikker, bar
arbejde taet sammen. Den politiske dialog mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen ber opretholdes,
navnlig hvad angdr beskeftigelsesretningslinjerne.

Udvalget for Social Beskyttelse blev hert —

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/2221 af 23. december 2020 om andring af forordning (EU) nr. 1303/2013
for sa vidt angdr supplerende midler og gennemferelsesordninger med henblik pd at yde bistand til fremme af kriseafhjelpning
i forbindelse med covid-19-pandemien og dens sociale konsekvenser og til forberedelse af en gron, digital og modstandsdygtig
genopretning af ekonomien (REACT-EU) (EUT L 437 af 28.12.2020, s. 30).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022562 af 6. april 2022 om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU)
nr. 223/2014 for s vidt angdr samherighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE) (EUT L 109 af 8.4.2022, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om fzlles bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europziske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for neevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden
for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel statte til graenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2022/613 af 12. april 2022 om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU)
nr. 223/2014 for sd vidt angér eget forfinansiering fra REACT-EU-midlerne og fastsattelsen af en enhedsomkostning (EUT L 115 af
13.4.2022, s. 38).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/523 af 24. marts 2021 om oprettelse af InvestEU-programmet og om
endring af forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107 af 26.3.2021, s. 30).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/691 af 28. april 2021 om Den Europaiske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere (EGF) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1309/2013 (EUT L 153 af 3.5.2021,
s. 48).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/3134/oj
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Herved vedtages retningslinjerne for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitikker (»beskzftigelsesretningslinjerne«), jf. bilaget.
Beskaftigelsesretningslinjerne udger en del af de integrerede retningslinjer.

Artikel 2

Medlemsstaterne tager hensyn til beskeftigelsesretningslinjerne, ndr de fastlegger deres beskeftigelsespolitikker og
reformprogrammer, som indberettes i overensstemmelse med artikel 148, stk. 3, i TEUFE.

Artikel 3

Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den 2. december 2024.

Pi Radets vegne
NAGY M.

Formand
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Retningslinje 5: Skabe oget eftersporgsel efter arbejdskraft

Medlemsstaterne bor aktivt fremme en baeredygtig social markedsekonomi samt fremme og stette investeringer i skabelsen
af job af hej kvalitet, ogsa ved at udnytte det potentiale, der er forbundet med den digitale og grenne omstilling, i lyset af
Unionens overordnede mdl og nationale mal for 2030 for beskaftigelse. Med henblik herpd ber medlemsstaterne mindske
de hindringer for nyansettelse, som virksomheder meder, fremme ansvarligt entreprenerskab og reel selvstendig
erhvervsvirksomhed samt navnlig stette oprettelsen af og vaksten i mikrovirksomheder og sméd og mellemstore
virksomheder, bl.a. gennem adgang til finansiering, og ved at udnytte potentialet i den vedvarende og cirkulere gkonomi.
Medlemsstaterne ber aktivt fremme udviklingen af den sociale skonomi, herunder sociale virksomheder, og udnytte dens
fulde potentiale. De ber udvikle relevante foranstaltninger og strategier for den sociale skonomi, fremme social innovation
og tilskynde til forretningsmodeller, der skaber kvalitetsjob og social velfeerd, navnlig pd lokalt plan, herunder
i den cirkulaere gkonomi og i de omréder, der er mest berort af omstillingen til en gren gkonomi, bl.a. gennem malrettet
finansiel og teknisk statte.

For at styrke modstandsdygtigheden over for eventuelle gkonomiske chok ogfeller chok pd arbejdsmarkedet eller
vedvarende strukturelle forandringer spiller veludformede arbejdsfordelingsordninger og lignende ordninger en vigtig rolle.
De kan ogsi statte strukturelle forandringer ved at lette og stotte omstruktureringsprocesser og omfordeling af arbejdskraft
fra sektorer i tilbagegang til fremspirende sektorer og dermed ege produktiviteten og konkurrenceevnen, bevare
beskeftigelsen og bidrage til at modernisere ekonomien, bla. gennem udvikling af dertil knyttede fardigheder.
Veludformede ansattelses- og omstillingsincitamenter og opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger, der er udviklet
i tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter, ber tages i betragtning for at stette skabelse af kvalitetsjob og omstillinger
gennem hele arbejdslivet og afhjelpe manglen pé arbejdskraft og ferdigheder, ogséd i lyset af den digitale og grenne
omstilling, demografiske forandringer samt virkningerne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

Beskatningen ber flyttes fra arbejdskraftbeskatning til andre beskatningskilder, der i hgjere grad stotter beskaftigelse og
inklusiv vaekst, og som samtidig er i overensstemmelse med klima- og miljemadl, under hensyntagen til skattesystemets
omfordelende virkning og dets indvirkning pad kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse, samtidig med at der vernes om
indteegterne til passende social beskyttelse og vakstfremmende udgifter.

Medlemsstater, herunder dem, der har en lovbestemt mindstelen, bar fremme kollektiv overenskomstforhandlinger om
lonfastseettelse og sikre en reel inddragelse af arbejdsmarkedets parter pa en gennemsigtig og forudsigelig méde, saledes at
lenningerne kan justeres tilstraekkeligt i forhold til udviklingen i produktivitet og sdledes, at der sikres rimelige lenninger,
der muligger en anstendig levestandard, idet der leegges serlig vagt pd de lavere og mellemste indkomstgrupper med
henblik pd at styrke en opadgdende sociogkonomisk konvergens. Lonfastsattelsesmekanismerne bor ogsé tage hensyn til
sociogkonomiske forhold, herunder vakst i beskaftigelsen, konkurrenceevne, kabekraft og regional og sektoriel udvikling.
Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter ber under hensyntagen til national praksis og til arbejdsmarkedets parters
uathaengighed sikre, at alle arbejdstagere har passende lenninger ved direkte eller indirekte at drage fordel af kollektive
overenskomster eller passende lovbestemte mindstelonninger, idet der tages hensyn til den deraf folgende indvirkning pa
konkurrenceevne, skabelse af kvalitetsjob, kebekraft og fattigdom blandt personer i arbejde.

Retningslinje 6: Styrke udbuddet af arbejdskraft og forbedre adgangen til beskaftigelse og erhvervelse af
feerdigheder og kompetencer gennem hele livet

[ forbindelse med den digitale og grenne omstilling, de demografiske forandringer og Ruslands angrebskrig mod Ukraine
bor medlemsstaterne fremme baredygtighed, produktivitet, konkurrenceevne, beskeftigelsesegnethed, inklusivitet og
udvikling af menneskelig kapital, der stotter erhvervelse af ferdigheder og kompetencer gennem hele livet, og som
tilgodeser de aktuelle og fremtidige behov pa arbejdsmarkedet, ogsé i lyset af Unionens overordnede mal og nationale mél
for 2030 for feerdigheder. Medlemsstaterne ber 0ogsd modernisere og investere i deres uddannelsessystemer for at tilbyde
inkluderende uddannelser af hej kvalitet, herunder erhvervsuddannelser, forbedre uddannelsesresultaterne og udbuddet af
muligheder for at udvikle feerdigheder og kompetencer, herunder dem, der er nedvendige for den gronne og den digitale
omstilling, og sikre adgang til digital leering, sprogundervisning (f.eks. for flygtninge, herunder fra Ukraine, eller for at lette
adgangen til arbejdsmarkedet i graenseoverskridende regioner) og tilegnelse af ivaerksatterfeerdigheder. Medlemsstaterne bor
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samarbejde med arbejdsmarkedets parter, uddannelsesudbydere, virksomheder og andre interessenter for at athjalpe
strukturelle svagheder i uddannelsessystemerne og forbedre deres kvalitet og arbejdsmarkedsrelevans, bla. gennem
mdlrettet finansiel og teknisk stotte. Dette vil ogsd bidrage til at muliggere den grenne og den digitale omstilling, athjalpe
misforhold mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder og mangel pa arbejdskraft, herunder aktiviteter i forbindelse med
CO,-neutrale og digitale industrier, herunder dem, der er relevante for EU’s okonomiske sikkerhed, og aktiviteter
i forbindelse med den grenne omstilling, sdsom udbredelse af vedvarende energi eller renovering af bygninger.

Der bor laegges serlig veegt pd at tackle udfordringer i forbindelse med unges uddannelsesmaessige resultater, navnlig
i grundleggende ferdigheder. Der er behov for en indsats for at tackle de udfordringer, som lererfaget stir overfor,
herunder dets tiltreekningskraft, athjelpning af leerermangel og behovet for at investere i leerernes og undervisernes digitale
feerdigheder. Desuden ber uddannelsessystemerne udstyre alle elever og studerende med de vigtigste kompetencer, herunder
grundleeggende og digitale fardigheder samt tvargdende fardigheder og kritisk taenkning i lyset af truslen fra
desinformation, for at skabe grundlag for tilpasningsevne og modstandsdygtighed gennem hele livet, og samtidig sikre, at
leererne er parate til at fremme disse kompetencer hos elever og studerende. Medlemsstaterne ber stotte voksne i den
erhvervsaktive alder i at fd adgang til uddannelse, oge bevidstheden, ogsd blandt arbejdsgivere, om betydningen af et
arbejdsmilje, der er befordrende for livslang leering, og oge den enkeltes incitament og motivation til at sege uddannelse,
herunder, nér det er relevant, gennem individuelle leeringskonti, og sikre, at de kan overfores ved erhvervsskift, samt
gennem et pdlideligt system til vurdering af uddannelseskvalitet. Medlemsstaterne ber undersoge anvendelsen af
mikroeksamensbeviser til at stotte livslang leering og beskaftigelsesegnethed. De ber sette alle i stand til at foregribe og
bedre tilpasse sig arbejdsmarkedets behov, navnlig gennem lgbende opkvalificering og omskoling og integreret vejledning
og radgivning, med henblik pd at stette fair og retferdige omstillinger for alle, styrke beskaeftigelsesmaessige og sociale
resultater og produktivitet, athjelpe manglen pé arbejdskraft og mismatch mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder og
kompetencer, forbedre gkonomiens generelle modstandsdygtighed over for chok og gare potentielle justeringer lettere.

Medlemsstaterne ber fremme lige muligheder for alle ved at afhjelpe uligheder i uddannelsessystemerne, herunder med
hensyn til regional dakning. Navnlig ber bern have adgang til ekonomisk overkommelig forskoleundervisning og
bernepasning af hej kvalitet i overensstemmelse med de nye »Barcelonamals, og den europaiske bernegaranti ber gge det
overordnede kvalifikationsniveau, nedbringe frafaldsprocenten blandt unge i uddannelsessystemet, stotte lige adgang til
uddannelse for bern fra darligt stillede grupper og fjerntliggende omrader, @ge erhvervsuddannelsernes tiltrekningskraft,
stotte adgangen til og afslutningen af videregdende uddannelse og oge antallet af ferdiguddannede inden for
naturvidenskab, teknologi, ingeniorvirksomhed og matematik (STEM) bdde inden for erhvervsuddannelse og videregdende
uddannelse, navnlig kvinder. Toppreastationer og topkvalitet inden for uddannelsesresultater bar ogsa stettes i betragtning
af deres betydning med hensyn til at fremme EU’s fremtidige innovationspotentiale. Medlemsstaterne bor lette overgangen
fra uddannelse til beskzftigelse for unge gennem praktikophold og lerlingeuddannelser af hej kvalitet samt @ge voksnes
deltagelse i videreuddannelse, navnlig blandt personer fra darligt stillede miljeer og de mindst kvalificerede, ved at héndtere
kensspecifikke og andre hindringer, der kan have indflydelse pa deres adgang og deltagelse. Under hensyntagen til de nye
krav i digitale, grenne og aldrende samfund ber medlemsstaterne opgradere og ege udbuddet og udnyttelsen af fleksibel
erhvervsrettet grund- og efter- og videreuddannelse, styrke arbejdsbaseret leering i deres erhvervsuddannelsessystemer, bl.
a. gennem tilgengelige og effektive lerlingeuddannelser af hej kvalitet, og stette lavtuddannede voksne i at bevare deres
beskaftigelsesegnethed. Der ber tilbydes uddannelsesmuligheder, sd arbejdstagere kan deltage i uddannelsesprogrammer
i arbejdstiden (gratis for arbejdstagerne). Derudover ber medlemsstaterne oge relevansen af videregdende uddannelser og,
hvor det er relevant, forskning, forbedre feerdighedsovervigning og -prognosticering, gore faerdigheder og kvalifikationer
mere synlige og sammenlignelige, herunder dem, der er erhvervet i udlandet, og sikre en mere konsekvent anvendelse af
EU-dackkende klassifikationer (dvs. ESCO) og oge mulighederne for at fi anerkendt og valideret faerdigheder og
kompetencer, der er erhvervet uden for det formelle uddannelsessystem, ogsa for flygtninge og personer med midlertidig
beskyttelsesstatus. Ud over at gore brug af det uudnyttede potentiale i EU’s indenlandske arbejdsstyrke kan tiltraekning af
talent og feerdigheder fra lande uden for EU via styret migration, forebyggelse af udnyttende arbejdsvilkar og bekempelse af
sort arbejde ogsa bidrage til at afhjaelpe manglen pa feerdigheder og arbejdskraft, herunder dem, der er knyttet til den grenne
og den digitale omstilling sdsom i STEM-sektorerne og inden for sundhedspleje og langtidspleje.

Medlemsstaterne bar give arbejdslase og inaktive personer effektiv, rettidig, koordineret og skraeddersyet bistand i form af
stotte til jobsegning, uddannelse, opkvalificering og omskoling og adgang til andre stottetjenester, idet der tages sarlig
hensyn til personer i sdrbare situationer og personer, der er serligt bergrt af den gronne og den digitale omstilling og chok
pa arbejdsmarkedet. Konkrete foranstaltninger, der omfatter tilbundsgdende individuelle vurderinger af arbejdslese, bor
tilstraebes snarest muligt og senest efter 18 maneders arbejdsloshed med henblik pé at forebygge og vasentligt nedbringe
langtidsledigheden og den strukturelle arbejdsleshed. Ungdomsarbejdslasheden og problemet med unge, som hverken er
i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET), bor fortsat behandles gennem forebyggelse af nedbringe frafald blandt unge
i uddannelsessystemet, og strukturel forbedring af overgangen fra skole til arbejdsliv, bl.a. gennem fuld gennemferelse af den
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styrkede ungdomsgaranti, hvilket ogsd ber understotte unges muligheder for beskeftigelse af hgj kvalitet. Desuden ber
medlemsstaterne navnlig ege indsatsen for at fremhave, hvordan den grenne og den digitale omstilling giver et fornyet
fremtidsperspektiv og giver unge mulighed for at komme ind pd og forblive pd arbejdsmarkedet.

Medlemsstaterne ber sigte mod at fjerne hindringer for og manglende incitament til arbejdsmarkedsdeltagelse og skabe
incitamenter hertil, navnlig for personer med lav indkomst, sekundwre forsergere (ofte kvinder) og de personer, der
befinder sig leengst vak fra arbejdsmarkedet. I betragtning af den store mangel pa arbejdskraft inden for visse erhverv og
sektorer (navnlig inden for STEM-sektorer, IKT, sundhedspleje og langtidspleje, uddannelse, transport og byggeri) ber
medlemsstaterne bidrage til at fremme udbuddet af arbejdskraft, navnlig ved at fremme passende lonninger og rimelige
arbejdsvilkdr, sikre, at udformningen af skatte- og socialsikringssystemer tilskynder til arbejdsmarkedsdeltagelse, og at
aktive arbejdsmarkedspolitikker er effektive og tilgengelige, idet arbejdsmarkedets parters rolle og uathengighed
respekteres. Medlemsstaterne ber ogsd stette et arbejdsmiljg, der er tilpasset personer med handicap, bla. gennem
malrettede finansielle og tekniske stottetiltag, oplysning og bevidstgerelse samt tjenester, som gor det muligt for personer
med handicap at deltage pd arbejdsmarkedet og i samfundet. Forskellen i meands og kvinders beskaftigelsesfrekvens og
lengabet mellem mend og kvinder samt kensstereotyper ber tackles. Medlemsstaterne ber sikre ligestilling mellem
kennene og eget arbejdsmarkedsdeltagelse blandt kvinder, bl.a. ved at sikre lige muligheder og karriereudvikling og fjerne
hindringer for deltagelse i lederskab péd alle niveauer af beslutningstagningen og ved at bekempe vold og chikane
i arbejdslivet, som er et problem, der primeert rammer kvinder. Der ber sikres lige lon for samme arbejde eller arbejde af
samme vaerdi samt longennemsigtighed. Balancen mellem arbejds-, familie- og privatliv for bade kvinder og mand ber
fremmes, navnlig gennem adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje og ferskoleundervisning og bernepasning af
hej kvalitet samt gennem passende politikker, der tager hensyn til de forandringer, som digitaliseringen medferer for
arbejdslivet. Medlemsstaterne ber sikre, at forzldre og andre med omsorgsforpligtelser gives mulighed for at benytte sig af
passende familieorlovsordninger og fleksible arbejdsordninger med henblik pé at forene arbejds-, familie- og privatliv, og
ber fremme en afbalanceret udnyttelse af disse rettigheder mellem foraldrene.

Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale dialog

For at drage fordel af en dynamisk og produktiv arbejdsstyrke samt nye arbejdsmenstre og forretningsmodeller ber
medlemsstaterne arbejde sammen med arbejdsmarkedets parter om at sikre fair, gennemsigtige og forudsigelige
arbejdsvilkdr og samtidig sikre balance mellem rettigheder og forpligtelser. De ber mindske og forhindre segmentering pd
arbejdsmarkedet, bekaempe sort arbejde og proforma-selvstandig beskeftigelse og fremme overgangen til tidsubegraensede
ansattelsesforhold. Jobbeskyttelsesregler, arbejdsret og institutioner ber alle sikre bade passende rammer for rekruttering og
den nedvendige fleksibilitet til arbejdsgiverne, sd de hurtigt kan tilpasse sig forandringer i den gkonomiske kontekst,
samtidig med at arbejdstagerrettighederne beskyttes, og der sikres social beskyttelse, et passende sikkerhedsniveau og sunde,
sikre og veltilpassede arbejdsmiljger for arbejdstagerne. Fremme af anvendelsen af fleksible arbejdsordninger, f.cks.
telearbejde, kan bidrage til hgjere beskeftigelsesniveauer og mere inkluderende arbejdsmarkeder. Desuden ber
medlemsstaterne stotte arbejdstagere, virksomheder og andre akterer i den digitale omstilling, bla. ved at fremme
udbredelsen af etiske og pélidelige veerktejer til kunstig intelligens (Al). Dette kan spande fra politikker til opkvalificering
og omskoling af arbejdstagere til nye job og incitamenter for virksomheder til at udvikle og anvende teknologier, der har
potentiale til at @ge produktiviteten, supplere menneskelig arbejdskraft og afhjelpe manglen pa arbejdskraft i kritiske
sektorer. Generelt og navnlig i sammenhang med klimazndringer og digital omstilling er det vigtigt at sikre, at
arbejdstagernes rettigheder med hensyn til arbejdsvilkar (herunder arbejdstid, arbejdsvilkdr og arbejdsordninger, der tager
hgjde for hedebelger), mental sundhed pd arbejdspladsen og balance mellem arbejdsliv og privatliv respekteres.
Ansettelsesforhold, der farer til usikre arbejdsvilkdr, ber undgds, herunder tilflde, der involverer platformsarbejdere, ved
at sikre retfeerdighed, gennemsigtighed og ansvarlighed i brugen af algoritmer og ved at bek@mpe misbrug af atypiske
kontrakter. Der ber sikres adgang til effektiv og upartisk tvistbileeggelse og ret til genoprejsning, herunder passende
erstatning, hvor det er relevant, i tilfelde af uberettiget afskedigelse.

Politikkerne ber sigte mod at forbedre og stotte deltagelse i og matchning pa arbejdsmarkedet samt erhvervsskift, ogsa
i lyset af de demografiske forandringer, herunder i ugunstigt stillede regioner. Medlemsstaterne ber effektivt aktivere og
statte personer, der kan deltage pd arbejdsmarkedet, navnlig underreprasenterede grupper sisom kvinder og unge, samt
personer i sdrbare situationer sdsom lavtuddannede og langtidsledige, personer med handicap, personer med
migrantbaggrund, herunder personer med midlertidig beskyttelsesstatus, personer fra marginaliserede romasamfund og
aldre arbejdstagere. Medlemsstaterne ber styrke rakkevidden og effektiviteten af de aktive arbejdsmarkedspolitikker ved at
gge deres madlrettethed, rackkevidde og dakning og ved at skabe en bedre sammenkadning med sociale tjenester,
uddannelse og indkomststette til de arbejdslese, mens de soger arbejde, og med udgangspunkt i deres rettigheder og
forpligtelser. Medlemsstaterne ber udnytte EU-finansiering og teknisk stotte bedst muligt til at ege de offentlige
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arbejdsformidlingers kapacitet til at yde rettidig og skreeddersyet bistand til jobsegende, tilgodese nuvarende og fremtidige
behov pd arbejdsmarkedet og gennemfore resultatbaseret forvaltning og stette deres kapacitet til at anvende data og digital
teknologi. De private arbejdsformidlinger spiller ogsa en rolle i denne henseende.

Medlemsstaterne ber give de arbejdslase passende arbejdsloshedsunderstattelse af en rimelig varighed i overensstemmelse
med deres bidrag og de nationale regler for stotteberettigelse. Arbejdslashedsunderstottelse ber ikke fjerne incitamentet til
en hurtig tilbagevenden til beskeftigelse og ber ledsages af aktive arbejdsmarkedspolitikker, herunder opkvalificerings-
og omskolingsforanstaltninger, ogsé i lyset af manglen pa arbejdskraft og kvalifikationer.

Mobiliteten for studerende, laerlinge og arbejdstagere bor oges og stettes tilstrakkeligt, navnlig for lerende pa
erhvervsuddannelser med ferre mobilitetserfaringer, med henblik pd at forbedre deres fardigheder og beskeftigelses-
egnethed, udnytte det europziske arbejdsmarkeds fulde potentiale og bidrage til konkurrenceevnen pd EU-plan, samtidig
med at eventuelle negative demografiske virkninger af mobilitet (herunder hjerneflugt) héndteres. Udfordringer for
arbejdskraftens mobilitet inden for EU, herunder procedurer for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer eller
overforsel af erhvervede socialsikringsrettigheder, bar hindteres. Der bar sikres rimelige og anstaendige vilkdr for alle, der
udever en grenseoverskridende aktivitet, ved at undgd forskelsbehandling og sikre ligebehandling, hdndhave national
lovgivning og EU-lovgivning og intensivere det administrative samarbejde mellem de nationale forvaltninger med hensyn til
mobile arbejdstagere med bistand fra Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed.

Der ber ydes stotte til mobiliteten for arbejdstagere i kritiske erhverv og for grensearbejdere, sesonarbejdere og
udstationerede arbejdstagere i tilfeelde af midlertidige granselukninger, der udleses af folkesundhedsmassige hensyn.
Medlemsstaterne ber forbedre lovlige migrationsveje og serge for en effektiv integrationspolitik for arbejdstagere og deres
familier, der omfatter uddannelse, herunder sprogundervisning, beskeftigelse, sundhed og bolig, i overensstemmelse med
deres nationale lovgivning og praksis.

Medlemsstaterne bor ogsd bestrabe sig pd at skabe passende betingelser for nye former for arbejde og arbejdsmetoder og
udnytte deres jobskabelsespotentiale, samtidig med at det sikres, at de er i overensstemmelse med eksisterende sociale og
arbejdsmarkedsmaessige rettigheder. De ber yde rddgivning og vejledning om de rettigheder og forpligtelser, der galder
i forbindelse med atypiske kontrakter og nye former for arbejde, f.eks. arbejde via digitale arbejdsplatforme og telearbejde.
I den forbindelse kan arbejdsmarkedets parter spille en afgarende rolle, og medlemsstaterne ber stette dem i at nd ud til og
reprasentere mennesker i atypisk arbejde og nye former for arbejde. Medlemsstaterne ber ogsd overveje at yde stotte til
handhavelse — sdsom retningslinjer eller sarlige kurser for arbejdstilsyn — vedrerende de udfordringer, der opstdr som
folge af nye former for tilrettelaeggelse af arbejdet, herunder brugen af digitale teknologier og af kunstig intelligens, sisom
algoritmisk ledelse, overvdgning af arbejdstagerne og telearbejde. Effektiv handhaevelse af retten til information og hering
samt kollektive overenskomstforhandlinger er centrale for udviklingen af og respekten for arbejdstagernes rettigheder
i forbindelse med digitaliseringsprocesser og for anvendelsen af Al og algoritmer i arbejdets tilrettelaeggelse og
arbejdsmarkedsrelationer.

Medlemsstaterne ber med udgangspunkt i deres eksisterende nationale praksis fremme demokrati pd arbejdspladsen og
sikre et gunstigt miljg for den sociale toparts- og trepartsdialog pd alle niveauer, herunder kollektive overens-
komstforhandlinger, i den offentlige og private sektor i overensstemmelse med national ret ogfeller praksis efter horing og
i tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter, samtidig med at deres uathangighed respekteres. Medlemsstaterne ber
inddrage arbejdsmarkedets parter pd en systematisk, meningsfuld og rettidig méde i udformningen og gennemforelsen af
beskaftigelsesmassige, sociale og, hvor det er relevant, skonomiske og andre offentlige politikker, herunder i fastsettelsen
og ajourferingen af lovbestemte mindstelonninger. Medlemsstaterne ber fremme en hgjere grad af dakning af kollektive
overenskomstforhandlinger, bla. ved at fremme opbygningen og styrkelsen af arbejdsmarkedets parters kapacitet,
muliggere effektive kollektive overenskomstforhandlinger pa alle relevante niveauer og tilskynde til koordinering mellem og
pd tvars af disse niveauer. Arbejdsmarkedets parter ber tilskyndes til at forhandle og indgéd kollektive overenskomster pa
omrdader, der er relevante for dem, i fuld respekt for deres uathengighed og retten til kollektive skridt. Arbejdsmarkedets
parter spiller en afggrende rolle for udformningen og gennemforelsen af afbalancerede losninger, der fremmer en retferdig
omstilling til en dekarboniseret gkonomi.

Hvor det er relevant, ber medlemsstaterne med udgangspunkt i deres eksisterende nationale praksis tage hensyn til
relevante civilsamfundsorganisationers erfaringer med beskaftigelse og sociale spergsmal.
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Retningslinje 8: Fremme lige muligheder for alle, stotte social inklusion og bekaeempe fattigdom

Medlemsstaterne ber fremme inkluderende arbejdsmarkeder, der er &bne for alle, ved at iverksatte effektive
foranstaltninger til afskaffelse af alle former for forskelsbehandling og sikring af lige muligheder for alle, navnlig for
grupper, der er underreprasenterede pd arbejdsmarkedet, ogsa idet de legger behorig vagt pa den regionale og territoriale
dimension. De ber sikre ligebehandling med hensyn til beskeftigelse, bistand til jobsegende, social beskyttelse,
sundhedspleje, forskoleundervisning og bernepasning, langtidspleje, uddannelse og adgang til varer og tjenesteydelser,
herunder bolig, uanset ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Medlemsstaterne ber modernisere de sociale beskyttelsessystemer for at yde tilstreekkelig, effektiv, virkningsfuld og
baeredygtig social beskyttelse for alle igennem alle faser af livet, idet social inklusion og opadgdende social mobilitet
fremmes, der gives incitamenter til at deltage pa arbejdsmarkedet, sociale investeringer stottes, fattigdom og social
udstedelse bekaempes, og uligheder afhjelpes, bl.a. gennem udformningen af deres skatte- og socialsikringssystemer og ved
at vurdere politikkernes fordelingsmassige virkning. En supplering af de universelle strategier med malrettede strategier vil
forbedre effektiviteten af de sociale beskyttelsessystemer. Moderniseringen af de sociale beskyttelsessystemer ber ogsa sigte
mod at forbedre deres modstandsdygtighed over for mange forskellige udfordringer. Der bar leegges seerlig vaegt pé sirbare
husstande, der er bergrt af den grenne og den digitale omstilling og af heje leveomkostninger, herunder bolig- og
energiomkostninger. Medlemsstaterne ber yderligere afhjelpe huller i adgangen til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvsteendige i lyset af stigningen i atypiske former for arbejde.

Medlemsstaterne ber udvikle og integrere de tre omrdder af aktiv inklusion: tilstreekkelig indkomststette, inkluderende
arbejdsmarkeder og adgang til stettetjenester af hgj kvalitet for at opfylde individuelle behov. De sociale beskyt-
telsessystemer ber sikre tilstrakkelige mindsteindkomstydelser for alle, der ikke har tilstrakkelige ressourcer, og fremme
social inklusion ved at stotte og tilskynde folk til at deltage aktivt pd arbejdsmarkedet og i samfundet, herunder ved hjelp af
mélrettet levering af sociale tjenester. Et udbud af boliger og tjenester af hej kvalitet, der er skonomisk overkommelige og
tilgaengelige, sdsom forskoleundervisning og bernepasning, skolefritidsordning, uddannelse samt sundheds- og langtids-
pleje, er en nedvendig forudsatning for at sikre lige muligheder. I overensstemmelse med Unionens overordnede mél og
nationale mél for 2030 for fattigdomsbekempelse bor der legges serlig vaegt pd at bekempe fattigdom og social
udstedelse, herunder fattigdom blandt personer i arbejde. Navnlig ber bernefattigdom og social udstedelse imodegas ved
hjelp af omfattende og integrerede foranstaltninger, bl.a. gennem fuld gennemforelse af den europaiske bernegaranti.
Medlemsstaterne ber sikre, at alle, herunder bern, har adgang til vaesentlige tjenester af god kvalitet. De bar ogsé sikre, at
treengende og udsatte mennesker gives adgang til passende skonomisk overkommelige boliger, herunder sociale boliger,
eller boligstette. De ber sikre en ren og retferdig energiomstilling og bekampe energifattigdom som en stadig vigtigere
form for fattigdom, herunder, hvor det er relevant, gennem malrettede stotteforanstaltninger rettet mod husstande i sarbare
situationer. Medlemsstaterne ber, hvor det er relevant, gore effektiv brug af EU-midler og teknisk stotte til at investere
i socialt boligbyggeri eller boligstette, renovering af boliger og ledsagende tjenester og tilgodese det presserende behov for
gkonomisk overkommelige og passende boliger. Der ber tages hensyn til de sarlige behov, heriblandt for tilgengelighed,
som personer med handicap har i forbindelse med disse tjenester. Hjemloshed ber bekempes specifikt med
forebyggelsesforanstaltninger og ved at fremme adgangen til permanente boliger og stottetjenester.

Medlemsstaterne ber sikre rettidig adgang til forebyggende og helbredende sundhedspleje og langtidspleje til
overkommelige priser og af hej kvalitet, samtidig med at de sikrer baredygtighed pd lang sigt. I forbindelse med den
stigende efterspargsel efter langtidspleje, der ogsd er forbundet med demografiske forandringer, ber der tages hind om
mangler i tilstraekkelighed samt om mangel pé arbejdskraft og darlige arbejdsvilkar.

I lyset af Ruslands angrebskrig mod Ukraine og i overensstemmelse med aktiveringen af Radets direktiv 2001/55/EF (') ber
medlemsstaterne tilbyde et passende beskyttelsesniveau for fordrevne personer fra Ukraine. For sd vidt angdr uledsagede
mindredrige ber de gennemfore de nedvendige foranstaltninger. Fordrevne bern ber sikres adgang til forskoleundervisning
og bernepasning og andre vigtige tjenester i overensstemmelse med den europaiske bernegaranti.

(") Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstromning af
fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelsen af disse personer og felgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12).
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[ betragtning af den stigende levealder og de demografiske forandringer ber medlemsstaterne sikre pensionssystemernes
tilstraekkelighed og beredygtighed for arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende og samtidig sikre, at kvinder og
mand har lige muligheder for at fd og optjene pensionsrettigheder, bl.a. gennem tillegsordninger, der sikrer en tilstrackkelig
indkomst i alderdommen. Pensionsreformer bar understettes af politikker, som har til formal at mindske forskellen mellem
meand og kvinder med hensyn til pensioner, fremme aktiv og sund aldring og forlaenge arbejdslivet, f.eks. ved at heve den
reelle pensionsalder, navnlig ved at lette arbejdsmarkedsdeltagelsen og serge for arbejdsvilkdr, der er tilpasset til aldre
arbejdstageres behov. Medlemsstaterne ber etablere en konstruktiv dialog med arbejdsmarkedets parter og andre relevante
interessenter og muliggere en passende indfasning af reformerne.
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