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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 4. April 1995

zur Anderung der Entscheidung der Kommission vom 27. Juli 1994 iiber die
Zeichnung von Air-France-Anleihen durch CDC-Participations (93/C 334/04)

(Nur der franzdsische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(95/367/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93 Absatz 2,

gestiitzt auf das Abkommen Uber den Europdischen Wirt-
schaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a) und das Protokoll Nr. 27,

in Erwigung nachstehender Griinde :

Am 27. Juli 1994 hat die Kommission entschieden, dafl
die Zeichnung von Air-France-Anleihen durch CDC-P,
eine Tochtergesellschaft der staatlichen franzosischen
Caisse des dépdts et consignations, eine unrechtmiflige
Beihilfe darstellt, die nicht mit dem Gemeinsamen Markt
und dem EWR-Abkommen vereinbar ist. Bei den betref-
fenden Anleihen handelt es sich um Wandelobligationen
(Obligations remboursables en actions, ORA) und
nachrangige Schuldverschreibungen mit steigendem Zins
und Aktienbezugsrecht (Titres subordonnés a intérét
progressif assortis de bons de souscription d’actions, TSIP-
BSA) im Gesamtwert von 1 497 415 290 ffrs. In Artikel 2
der Entscheidung wurde Frankreich aufgefordert sicherzu-
stellen, dafl die Beihilfe innerhalb von zwei Monaten
nach Verbffentlichung der Entscheidung im Amiesblatt
der Europdischen Gemeinschaften, die am 6. Oktober
1994 erfolgte, zuriickgezahlt wird. In demselben Artikel
ist ebenfalls festgelegt, dal die Beihilfe einschliefilich der

gesetzlichen Zinsen, die ab dem Zeitpunkt der Beihilfe-
gewihrung zu berechnen sind, abziiglich der bereits von
Air France an CDC-P gezahlten Anleihezinsen zuriickzu-
zahlen ist.

Am 26. Oktober 1994 hat Frankreich vor dem
Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften Klage
gegen die Entscheidung eingereicht. Gleichzeitig hat Air
France beim Gericht Erster Instanz der Europiischen
Gemeinschaften die Aufhebung der Entscheidung bean-

tragt.

Vertreter von Air France und der franzésischen Regierung
haben am 14. Dezember 1994 in Briissel Gespriche mit
der Kommission gefiihrt. Die franzosischen Behérden
haben der Kommission mitgeteilt, dafl Schwierigkeiten
bei der Durchfiihrung der Entscheidung aufgetreten sind
und sie angesichts dessen vorliufige Riickzahlungsmodali-
titen vorzuschlagen beabsichtigen.

Am 21. Dezember 1994 haben die franzésischen
Behorden der Kommission einen Vermerk mit einer
Erlduterung der geplanten Mafinahmen Ubermittelt, mit
denen sie der Entscheidung nachkommen wollen.
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In dem der Kommission libermittelten Vermerk vom 21.
Dezember 1994 wird angesichts der gegen die Kommis-
sionsentscheidung vor dem Gerichtshof anhingigen
Klage vorgeschlagen, vorlaufige Riickzahlungsmodalititen
anzuwenden, nach denen Air France den zurtickzuzah-
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lenden Betrag auf ein Sperrkonto einzahlt, wo er bis zum
Abschluff des Verfahrens vor dem Europiischen
Gerichtshof verbleibt. Wird die Entscheidung bestitigt,
tberweist Air France den Betrag einschliellich der fiir
den Zeitraum vom 1. Mai 1993 bis 27. Juli 1994 filligen
Zinsen an CDC-P. Wird die Entscheidung aufgehoben,
1ost Air France das Konto auf und kann uneingeschrinkt
tiber die Mittel verfiigen.

Im Vermerk wird hervorgehoben, dafi diese Riickzah-
lungsmodalititen im Januar 1995 zur Anwendung
kommen miissen. Ferner wird angegeben, daf es sich bei
dem Sperrkonto um ein besonderes Konto handelt, bei
dem Air France und die Bank aufgrund des Kontofiih-
rungsvertrags bestimmte Verpflichtungen (bernehmen.
Vertragsgemifl darf Air France wihrend des laufenden
Gerichtsverfahrens nicht iiber die Mittel verfiigen, und die
Bank wacht dariiber, dafl der eingezahlte Betrag dem
Konto gutgeschrieben bleibt.

Dariiber hinaus sehen die Riickzahlungsmodalititen vor,
dafl die gesetzlichen Zinsen dem eingezahlten Betrag
hinzugeschlagen werden und die Kommission regelmiaflig
tiber Kontobewegungen informiert wird.

Bei den obengenannten Gesprichen vom 14. Dezember
1994 hat die franz6sische Regierung die vorgeschlagenen
Modalititen mit technischen Schwierigkeiten bei der
Riickzahlung der Beihilfe durch Air France an CDC-P
begriindet. Diese ergeben sich aus dem franzdsischen
Recht und koénnen wie folgt zusammengefafit werden :

a) Die Rickzahlung des von CDC-P gezeichneten
Betrags bedeutet einen Bruch des Anleihevertrags
zwischen CDC-P und Air France. Dieser Vertrag sieht
eine Einlésung der ORA ausschliefilich durch Aktien
vor, eine finanzielle Abgeltung ist nicht moglich. Um
einen Vertragsbruch durch Air France zu vermeiden,
mifite der Anleihevertrag so geandert werden, dafl die
Riickzahlung zulissig ist. Eine derartige Vertragsinde-
rung wire aber fir CDC-P nachteilig, so dafl sie die
dafiir erforderliche Zustimmung wahrscheinlich nicht
erteilen wiirde.

b) Die Riickzahlung des von CDC-P gezeichneten
Betrags verpflichtet Air France dazu, die gesamte
Anleihezeichnung riickgingig zu machen und somit
auch den Privatanlegern, deren Beteiligung an der
Zeichnung rechtmiflig ist und keine Beihilfe darstellt,
den von ihnen gezeichneten Betrag zurlickzuzahlen.
Air France wire daher verpflichtet, den mit den Pri-
vatanlegern geschlossenen Vertrag zu brechen oder zu
indern, was mit denselben Problemen wie gegentiber
CDC-P verbunden ist.

¢) Die Riickzahlung des von CDC-P gezeichneten
Betrags wiirde alle Dritten benachteiligen, die bisher
ORA-, TSIP-BSA- oder ihnliche Anleihen der Air
France gezeichnet haben, da ihnen nicht das gleiche
Riickzahlungsangebot gemacht wurde. Sie konnten
daher auf der Grundlage des Gleichbehandlungsgrund-
satzes rechtliche Schritte gegen Air France unter-
nehmen und die Rickzahlung verlangen. Diese
Anleger konnten auch die Auffassung vertreten, dafl

die vorzeitige Riickzahlung der von CDC-P und den
Privatanlegern gezeichneten Anleihebetrigen
zuzliglich  Zinsen dem  Unternehmensinteresse
zuwiderlauft.

Laut der franzésischen Regierung wire die Riickgingig-
machung der Anleihezeichnung in ihrer Gesamtheit, die
zur Rickzahlung des von CDC-P gezeichneten Betrags
und der anschlielenden Erstattung der von den Privatan-
legern gezeichneten Betrige erforderlich wire, endgiiltig
und unumkehrbar. Falls die Kommissionsentscheidung
aufgehoben werden sollte, kénnte Air France die Anleger
rechtlich nicht zur erneuten Anlage der Betrige zu
denselben Konditionen verpflichten. Daher sind die fran-
zésischen Behoérden der Meinung, dafl die vorgeschla-
genen Riickzahlungsmodalititen fiir die Zwischenzeit die
beste Losung darstellen und die Wirksamkeit der
Kommissionsentscheidung gewihrleisten, da Air France
dabei nicht tiber den Beihilfebetrag verfiigen kann.

III

Am 1. Februar 1995 hat die Kommission der franzési-
schen Regierung ein Schreiben ibermittelt, in dem sie
sich zur Neutralitit der Riickzahlungsmodalititen duflert.
Die Kommission hat betont, daf} dieses Schreiben ihrer
Beurteilung der Vereinbarkeit dieser Modalititen mit
ihrer Entscheidung vom 27. Juli 1994 nicht vorgreift. Mit
Schreiben vom 14. Februar 1995 und 30. Mirz 1995
haben die franzosischen Behérden zugestimmt, gewisse
Anderungen ihres urspriinglichen Vorschlags vorzu-
nehmen.

v

Nach Darlegung Frankreichs sind die bei der Durchfiih-
rung der Kommissionsentscheidung auftretenden Schwie-
rigkeiten, wie sie vorstehend unter den Buchstaben a), b)
und c) aufgefiihrt sind, durch franzésisches Recht bedingt.
Der Gerichtshof hat jedoch festgestellt, dafl sich ein
Mitgliedstaat nicht auf Bestimmungen, Ubungen oder
Umstinde seiner internen Rechtsordnung berufen kann,
um damit die Nichtbeachtung seiner sich aus dem
Gemeinschaftsrecht  ergebenden Verpflichtungen zu
rechtfertigen (). Diese Schwierigkeiten rechtfertigen als
solche daher nicht, daff Frankreich die Riickzahlung der
Beihilfe nicht sichergestellt hat. Dariiber hinaus entstehen
diese Schwierigkeiten nicht dem franzosischen Staat,
sondern einzig dem Unternehmen Air France. Die fran-
zosischen Rechtsvorschriften erschweren einzig Air
France die Riickzahlung, weil sie das Unternehmen zu
einer Anderung oder zum Bruch des mit CDC-P und
anderen Anlegern geschlossenen Vertrags und zur Verlet-
zung des  Gleichbehandlungsgrundsatzes  zwingen.
Dennoch hindern diese Rechtsvorschriften Frankreich
nicht daran, Mafinahmen gegeniiber Air France zu
ergreifen, um die Riickzahlung der Beihilfe an CDC-P
sicherzustellen.

(") Siehe Rechtssache 215/83, Kommission gegen Konigreich
Belgien, Slg. 1985, S. 1045.
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Nach Auffassung des Gerichtshofs mufl ein Mitgliedstaat,
der bei der Durchfithrung einer Kommissionsentschei-
dung zur Rickzahlung einer Beihilfe auf unvorhergese-
hene und unvorhersehbare Schwierigkeiten stofit oder von
der Kommission nicht beabsichtigte Folgen erkennt, der
Kommission diese Probleme zur Beurteilung vorlegen
und dabei geeignete Anderungen der betreffenden
Entscheidung vorschlagen. In einem solchen Fall missen
die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat den
Grundsatz beachten, der dem Artikel 5 EG-Vertrag
zugrunde liegt und den Mitgliedstaaten und den Gemein-
schaftsorganen die Pflicht zur loyalen Zusammenarbeit
auferlegt, und redlich zusammenwirken, um die Schwie-
rigkeiten unter Beachtung der Bestimmungen des
Vertrages, insbesondere derjenigen lber die Beihilfen, zu
iiberwinden (').

Angesichts der Probleme und Folgen, die mit der Durch-
filhrung der Kommissionsentscheidung verbunden sind,
hat Frankreich der Kommission vorlaufige Riickzahlungs-
modalititen vorgeschlagen. Aufgrund von Artikel §
EG-Vertrag hat die Kommission diese Modalititen in
Anwendung des genannten Grundsatzes zu priifen und
festzustellen, ob eine Anderung ihrer Entscheidung vom
27. Juli 1994 erforderlich ist.

Wegen der Besonderheiten der Beihilfe, bei der komplexe
Finanzierungsinstrumente eingesetzt wurden und ein
offentlicher Anleger sowie Privatanleger beteiligt waren,
ergiben sich bei der Durchfiihrung der Entscheidung vor
Abschlufi des EuGH-Verfahrens unumkehrbare und von
der Kommission nicht vorhergesehene Folgen. Wiirde die
Beihilfe sofort an CDC-P zuriickgezahlt und somit die
Zeichnung ginzlich rickgingig gemacht, wire eine
Wiederherstellung des Status quo ante bei Aufhebung der
Kommissionsentscheidung durch  den  Gerichtshof
unméglich. Angesichts dessen ist die Kommission der
Auffassung, dafl eine Uberpriifung der Modalititen zur
Durchfihrung ihrer Entscheidung vom 27. juli 1994
erforderlich ist.

Die Wirksamkeit der genannten Entscheidung mufl
sichergestellt sein. Dazu sind die Rickzahlungsmodali-
titen unter wirtschaftlichen  Gesichtspunkten zu
betrachten und der Zweck der Entscheidung, nimlich die
Wiederherstellung des Status vor der Beihilfegewdhrung,
zu beriicksichtigen. Die Riickforderung einer Beihilfe soll
dem Begiinstigten den wirtschaftlichen Vorteil entziehen,
den er durch die Beihilfegewidhrung erlangt hat. Dieses
Ziel wird in der Regel durch die Riickzahlung an die
beihilfegewihrende Institution erreicht. Wenn der Betrag
der Beihilfe Air France entzogen und die Tatsache, dafl
Air France nicht ber ihn verfiigen kann, im Geschiftsbe-
richt des Unternehmens erwihnt wird, ist das Ziel einer

(') Siehe Rechtssache 94/87, Kommission gegen Bundesrepublik
Deutschland, Slg. 1989, S. 175, Rdnr. 8, S. 191; siehe auch
Rechtssache 349/93, Kommission gegen Italien, noch unver-
offentlicht.

Riickzahlung erreicht: der Vorteil, den Air France
gegenliber ihren Wettbewerbern erlangt hatte, wird
dadurch riickgingig gemacht. Dal CDC-P den Riickzah-
lungsbetrag nicht sofort erhilt, beeintrichtigt die Wirk-
samkeit der Kommissionsentscheidung nicht; fiir Air
France haben diese Riickzahlungsmodalititen dieselbe
wirtschaftliche Wirkung wie eine unmittelbare Riickzah-
lung an CDC-P.

Die Kommission genehmigt daher die von den franzési-
schen Behorden vorgeschlagenen vorliufigen Riickzah-
lungsmodalititen und 4ndert ihre Entscheidung vom 27.
Juli 1994 wie folgt:

— Frankreich stellt sicher, dafl die auf das Sperrkonto
eingezahlten Mittel fiir die Dauer der vor dem
Gerichtshof anhingigen Verfahren gesperrt bleiben
und von der kontoflihrenden Bank unmittelbar an
CDC-P tiberwiesen werden, falls die Kommissionsent-
scheidung durch den Gerichtshof bestitigt oder die
gegen die Entscheidung eingelegten Rechtsmittel
zurlickgenommen werden.

— Das Guthaben auf dem Konto muf} stets dem zuriick-
zuzahlenden  Beihilfebetrag  zuziiglich  Zinsen
entsprechen. Falls das Guthaben geringer als dieser
Betrag sein sollte, muf} Air France den Differenzbe-
trag unverziiglich einzahlen.

— Damit eine korrekte Rechtslegung der betreffenden
Betrige gewihrleistet ist, wird eine ausdriickliche
Erklirung hinsichtlich der Sperrkontomodalititen fir
die Dauer der Gerichtsverfahren in den jahrlichen
Geschiftsbericht von Air France aufgenommen.

— Gemiafl der Mitteilung der Kommission vom 1.
Februar 1995 dber die Zinssitze bei der Riickforde-
rung unrechtmifliger Beihilfen ist nach Artikel 2 der
Kommissionsentscheidung vom 27. Juli 1994 der von
den zustindigen franzosischen Behorden festgelegte
gesetzliche Zinssatz fiir dem Staat geschuldete Betrige
oder der auf der Basis der dreimonatlichen Erhebung
der Banque de France ermittelte Durchschnittszins-
satz fiir lang- und mittelfristige Kredite an Unter-
nehmen anzuwenden, falls diese niedriger ist.

— Die vorerwihnten Zinsen werden ab dem Datum der
Beihilfegewihrung bis zur tatsichlichen Riickzahlung
der Beihilfe an CDC-P berechnet.

Die Kommission wird die Kontonutzung tberwachen ;
dazu wird ihr der Kontofiihrungsvertrag und der bei
Schlieflung des Kontos erstellte Kontoauszug vorgelegt.
Der Kontoftihrungsvertrag hat ausdriicklich vorzusehen,
dafl Air France iiber die eingezahlten Mittel fiir die Dauer
der Verfahren vor dem Gerichtshof und dem Gericht
Erster Instanz nicht verfigen kann und die kontofiih-
rende Bank die Mittel an CDC-P iiberweist, falls die
Kommissionsentscheidung durch das abschlieflende
Urteil der genannten Gerichte bestitigt oder die Rechts-
sachen aus dem Register der genannten Gerichte
gestrichen werden —



15. 9. 95 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften Nr. L 219/37

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Die Entscheidung der Kommission vom 27. Juli 1994
(93/C 334/04) wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 2 erhilt folgende Fassung:
JArtikel 2

(1)  Frankreich wird hiermit aufgefordert sicherzu-
stellen, dafl die Beihilfe in Hoéhe von 1497 415 290
ffrs und die Zinsen fiir den Zeitraum ab der Beihilfe-
gewihrung bis zur tatsichlichen Riickzahlung inner-
halb eines Monats nach Bekanntgabe dieser Entschei-
dung auf ein Sperrkonto eingezahlt werden. Frankreich
hat sicherzustellen, da die Mittel auf dem Konto
verbleiben, bis die Rechtssachen C-282/94 und
T-358/94 durch abschlieflendes Urteil entschieden
oder aus den Registern des Gerichtshofs und des
Gerichts Erster Instanz gestrichen sind.

(2) Frankreich wird hiermit aufgefordert sicherzu-
stellen, dafl die Beihilfe und die in Absatz 1
genannten, darauf filligen Zinsen innerhalb eines
Monats nach Verkiindung eines abschlieflenden Urteils
in den Rechtssachen C-282/94 und T-358/94, mit dem
diese Entscheidung bestitigt wird, oder innerhalb eines
Monats nach Streichung dieser Rechtssachen aus den
Registern des Gerichtshofs und des Gerichts Erster
Instanz, falls die Verfahren eingestellt werden,
abziiglich der von Air France bereits an CDC-Partici-
pations gezahlten Zinsen zurlickgezahlt werden. Bei
der Riickzahlung sind die innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften anzuwenden.

(3) Fir die Berechnung der in Absatz 1 und 2
genannten Zinsen ist der von den zustindigen franzo-
sischen Behorden festgelegte gesetzliche Zinssatz fir
dem Staat geschuldete Betrige oder der auf der Basis
der dreimonatlichen Erhebung der Banque de France
ermittelte Durchschnittszinssatz fiir lang- und mittel-
fristige Kredite an Unternehmen anzuwenden, falls
dieser niedriger ist.

(4)  Air France darf iiber die von ihr auf das Konto

eingezahlten Mittel nicht verfiigen. Die Bank (iberweist
die Mittel im Fall der Bestitigung der Kommissions-

entscheidung durch abschlieflendes Urteil in den in
Absatz 1 genannten Rechtssachen oder im Fall der
Streichung dieser Rechtssachen aus den Registern des
Gerichtshofs und des Gerichts Erster Instanz direkt an
CDC-Participations ; im Fall einer Aufhebung der
Kommissionsentscheidung  durch  abschliefflendes
Urteil in den in Absatz 1 genannten Rechtssachen
tberweist die Bank die Mittel direkt an Air France.

() Die auf das Konto einzuzahlenden Mittel
umfassen den oben genannten Hauptbetrag und die
bis zur Kontoerdffnung filligen Zinsen. Die Zinsen
fur den Zeitraum von der Erdffnung bis zur Schlie-
Bung des Kontos werden zu gegebener Zeit auf das
Konto eingezahlt, damit sichergestelit ist, dafl dem
Konto die gemafl Absatz 1 zuriickzuzahlenden Betrige
gutgeschrieben sind.

Eine ausdriickliche Erklirung, daf} Air France uber die
auf das Sperrkonto eingezahlten Mittel nicht verfiigen
kann, und eine Erlduterung der Sperrkontomodalititen
werden wahrend der Dauer der in Absatz 1 genannten
Verfahren in die von Air France verdffentlichten
Geschiftsberichte aufgenommen.”

. Artikel 3 erhilt folgende Fassung:

JwArtikel 3

Frankreich Ubermittelt der Kommission innerhalb
eines Monats nach Verdffentlichung dieser Entschei-
dung den Kontofiihrungsvertrag sowie den abschlie-
fenden Kontoauszug bei Schlieflung des Kontos.

Artikel 2

Diese Entscheidung ist an die Franzosische Republik
gerichtet.

Briissel, den 4. April 1995

Fiir die Kommission
Neil KINNOCK
Mitglied der Kommission



