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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 4 april 1995

om indring av beslut av den 27 juli 1994 rérande CDC-Participations teckning
av Air France obligationsemissioner (Ml 93/C 334/04)

(Endast den franska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

(95/367/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 i detta,

med beaktande av EES-avtalet, sirskilt artikel 62.1 a och
protokoll 27 i detta, och

med beaktande av foljande:

Den 27 juli 1994 beslutade kommissionen att den teck-
ning av Air France obligationsemissioner som CDC-P,
filial till Depositobanken, ett statligt franskt organ, gjort
utgjorde ett illegalt stdd vilket var oférenligt med den
gemensamma marknaden och med EES-avtalet. Obliga-
tionerna ifriga var konvertibla skuldebrev och underord-
nade skuldebrev med progressiv rinta och teckningsritt
for aktier (titres subordonnés a intérét progressif assortis
de bons de souscription d’actions) motsvarande en summa
om totalt 1497 415290 FRF. Artikel 2 i beslutet élade
Frankrike att férordna om aterbetalning av stédet inom
en tidsfrist om tvd manader riknat frin offentliggdrandet
av beslutet i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, vilket skedde den 6 oktober 1994. Artikel 2
bestimde dven att dterbetalningen maste innefatta den

ranta som rattsligt 4r tillimplig frin datum for beviljandet
av stddet med avdrag for rinta som Air France redan
betalat till CDC-P pa obligationerna.

Den 26 oktober 1994 anforde Frankrike besvir mot
nimnda beslut hos Europeiska gemenskapernas domstol
samtidigt som Air France genom att parallellt handlande
inlimnade en begiran till EG-domstolens férstainstansritt
i syfte att fa beslutet annullerat.

Den 14 december 1994 sammantriffade representanter fér
Air France och franska regeringen med representanter for
kommissionen i Bryssel. De franska myndigheterna
meddelade kommissionen att de métte svérigheter i verk-
stallandet av beslutet och att de avsig att understilla
kommissionen ett dvergangsschema for iterbetalning som
tar hinsyn till dessa svarigheter.

Den 21 december 1994 sinde de franska myndigheterna
kommissionen en not som férklarade de atgirder man
planerade att vidta for att efterleva detta beslut.

I

Noten som stilldes till kommissionen den 21 december
1994 foreslar att med hinsyn till besviret som anférts mot
kommissionens beslut hos domstolen, itervinnandet skall
vara foremal for ett 6vergdngsschema inom ramen for
vilket Air France skall deponera beloppet som skall éter-
betalas pd ett spirrat bankkonto dir det skall kvarstd
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under den tid den juridiska processen varar. Om beslutet
bekriftas 6verfor Air France detta belopp okat med rinta
for perioden 1 maj 1993 till 27 juli 1994. Om beslutet
annulleras kommer Air France att avsluta det spirrade
kontot och disponera &ver medlen utan begrinsningar.

Noten understryker for ovrigt att schemat mdste borja
anvindas i januari 1995 och anger nirmare kontots natur,
vilket utgér ett specialkonto som i kraft av den &ver-
enskommelse vid 6ppnandet av kontot omfattar skyldig-
heter som &vilar Air France och banken. Enligt denna
bestimmelse ir det inte heller mojligt for Air France att
ta ut medel under den tid processen varar och banken
overvakar att kontot hela tiden 4r krediterat med det
deponerade beloppet.

Dessutom faststiller schemat att vederborlig rinta skall
liggas till det deponerade beloppet och att kommissionen
regelbundet skall informeras om de kontorbrelser som
registrerats.

For att rattfirdiga schemat dberopade franska regeringen
vid ovannimnda sammantriffande den 14 december 1994
de tekniska svirigheter Air France skulle méta vid aterbe-
talningen av stodet till CDC-P. Dessa svirigheter som
hirrodr frin fransk ritt kan sammanfattas pa foljande satt:

a) Aterbetalningen av det av CDC-P tecknade beloppet
forutsitter ett brytande av teckningskontraktet som
triffats av CDC-P och Air France. Enligt detta kontrakt
ir de konvertibla skuldebreven endast utbytbara mot
aktier och kan inte iterbetalas i kontanter. For att
undvika att Air France bryter teckningskontraktet
skulle detta kunna dndras och anpassas f6r att tillita
verkstillandet av dterbetalningen av obligationen.
Emellertid skulle en sidan #ndring vara till forfang for
CDC-P och det ir féga sannolikt att denna part ger sitt
samtycke, vilket 4r oundgingligt.

b) Aterbetalningen av det av CDC-P tecknade beloppet
tvingar Air France att annullera hela teckningsforfa-
randet f6r berdrda virdepapper och foljaktligen aterbe-
tala det belopp som tecknats av privata investerare vars
deltagande i emissionen ir legitimt och inte utgdr ett
stod. Air France skulle dirmed vara tvingat att bryta
det med privata investerare ingingna kontraktet eller
att justera det och stills alltsd infér samma problem
hir som giller gentemot CDC-P.

c) Aterbetalningen av det av CDC-P tecknade skulle vara
prejudicerande for varje tredje part som tidigare
tecknat emissioner av  konvertibla skuldebrev,
TSIP-BSA eller liknande obligationer frin Air France
ty de har inte erbjudits samma aterbetalningssitt for
sina obligationer. Dessa skulle kunna inleda processer
mot Air France pa grundval av likabehandlingsprin-
cipen och kriva terbetalningen i kontanter. Dessa
aktiedgare skulle dven kunna uppfatta att den forut-

sedda dterbetalningen av beloppet som betalats av
CDC-P och privata investerare, utékat med rinta, stir i
strid med det gemensamma intresset.

Dessutom bekriftar den franska regeringen att annulle-
ringen av teckningsforfarandet i dess helhet, vilket ir
nédvindigt for att tilldta aterbetalningen av beloppet som
tecknats av CDC-P och den dirpd féljande Aater-
betalningen av de belopp som tecknats av privata investe-
rare, skulle vara definitiv och odterkallelig. I det fall
kommissionens beslut annulleras kommer Air France inte
att ha laglig mojlighet att hindra deltagarna frin att
aterinvestera samma belopp till samma villkor. Dirfor
anser de franska myndigheterna att det foreslagna
schemat i mellantiden utgér den bista 16sningen och att
det sikerstiller effektiviteten i kommissionens beslut
eftersom Air France inte kommer att kunna disponera
beloppet som motsvarar stddet.

III

Den 1 februari 1995 skickade kommissionen ett brev till
franska regeringen i vilket man gér vissa kommentarer
vad giller detta schemas neutralitet. Kommissionen
understryker att brevet inte utgér en bedémning i forvig
av dess stillningstagande vad giller Gverensstimmelsen
mellan detta aterbetalningsschema med beslutet av den 27
juli 1994. I detta hinseende har de franska myndighe-
terna, i brev av den 14 februari 1995 och i brev av den 30
mars 1995, godtagit att gora vissa indringar i deras
ursprungliga forslag.

v

Frankrike vidhaller att de svirigheter som mdter verkstil-
landet av kommissionens beslut och det som nimnts i
punkterna a, b, och ¢ ovan hinger samman med den
franska rattsordningen. Domstolen anser emellertid att en
medlemsstat inte skall kunna 3beropa bestimmelser,
praxis eller beligenhet i sin interna rittsordning for att
rattfardiga att en skyldighet som det éliggs av gemen-
skapsritten inte efterlevs (*). Dessa juridiska svarigheter
kan alltsd inte i sig rittfardiga det faktum att aterbetal-
ningen av stodet inte har pabjudits. Dessutom ir det inte
Frankrike utan endast Air France som finner sig stillt
infor dessa svarigheter. Bestimmelserna i fransk ratt gér
aterbetalning svar endast for Air France, eftersom de
tvingar bolaget att 4ndra eller bryta kontraktet som ingatts
med CDC-P och andra investerare och att bryta mot lika-
behandlingsprincipen. Dessa bestimmelser hindrar emel-
lertid pa intet sitt Frankrike frin att vidta atgirder
gentemot Air France for att sikerstilla dterbetalningen av
stodet till CDC-P.

(') Jamfor Mal 215/83, kommissionen mot Belgiska kungadémet,
1985 ars samling, s. 1045.
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Icke desto mindre anser domstolen att om en medlems-
stat vid tillimpningen av ett beslut av kommissionen
vilket pabjuder &tervinnandet av ett stod moter oférut-
sedda och oférutsebara svarigheter eller tar hansyn till
folider som inte fbrutsetts av kommissionen, maste
medlemsstaten understilla kommissionen dessa problem
for beddmning och féresld dndringar som 4r lampliga av
beslutet i friga. I ett sadant fall maste kommissionen och
den berorda medlemsstaten respektera principen bakom
artikel 5 i fordraget, vilken 3ligger medlemsstaterna och
gemenskapens institutioner en plikt att lojalt samarbeta
och en skyldighet att i god tro medverka till att svirighe-
terna 6vervinns nidr det giller efterlevnaden av de i
fordraget faststillda reglerna, sirskilt de som hanfor sig till
stdd ().

Mot bakgrund av problemen och féljderna som samman-
hinger med verkstillandet av kommissionens beslut har
Frankrike sint kommissionen ett Gvergdngsschema for
iterbetalning. Enligt artikel 5 i fordraget 4r kommissionen
forpliktigad att bestimma detta schema i forhéllande till
ovannimnda uppriknade principer och kontrollera om
det ir lampligt att indra dess beslut av den 27 juli 1994.

Med hinsyn tagen till stédets speciella utformning, vilket
fitt formen av en atgird som vidtagits genom sirskilt
komplexa finansiella instrument och som sammanbundit
en offentlig investerare och privata investerare kan det
tyckas att verkstillandet av det éverklagade beslutet innan
domstolen har fattat ett slutligt beslut skulle fa oéterkalle-
liga foljder som inte forutsetts av kommissionen. Om
stodet omedelbart dterbetalas till CDC-P och om foljakt-
ligen teckningsférfarandet annulleras i dess helhet
kommer det att bli omojligt att aterstilla den ursprungliga
situationen om domstolen annullerar kommissionens
beslut. Med hinsyn till ovannimnda konsekvenser
bedémer kommissionen att verkstillighetsvillkoren i dess
beslut av den 27 juli 1994 bor ses Gver.

Inom denna ram bor det sikerstillas att syftet med det
nimnda beslutet uppnés. Detta forutsitter en bedémning
av aterbetalningsschemat frin ekonomisk synpunkt, med
beaktande av beslutets slutmal, vilket ir att iterstilla den
ursprungliga situationen. I detta hinseende har aterbetal-
ningen av ett stdd som maél att beréva den gynnade frin
de ekonomiska férdelar som f6ljt av beviljandet av stodet.
Forverkligandet av detta mél sker normalt genom dterbe-
talning av det stod som totalt beviljats. Genom att gora si
att Air France inte har tillging till ett belopp motsvarande
stédet och att detta forhallande skall nimnas i de riken-
skaper som foretaget publicerar, uppnés det mal som

(') Jamfsr M3l 94/87, Kommissionen mot Tyska férbundsre-
publiken, 1989 3rs samling, s. 175, funkt 8, s. 191; jmf dven
M3l 349/94, Kommissionen mot Italien, dom #nnu ej offent-
liggjord i samlingen.

efterstrivas med &terbetalningen den konkurrensférdel
som Air France &tnjot i férhallandet till sina konkurrenter
upphivs. Det faktum att CDC-P inte omedelbart erhéller
beloppet har ingen verkan pd miluppfyllelsen for
kommissionens beslut och det bér noteras att vad giller
Air France har schemat samma ekonomiska effekt som en
omedelbar dterbetalning till CDC-P.

Foljaktligen godkinner kommissionen vergingsschemat
for dterbetalningen som foreslagits av de franska myndig-
heterna och indrar i enlighet med detta beslutet av den
27 juli 1994, 6vergdngsschemat som faststiller foljande
element: .

— Frankrike skall dvervaka att deponerade medel forblir
spiarrade pd kontot under den tid processen infér
domstolen varar och att dessa medel direkt dverfors av
banken till CDC-P i det fall kommissionens beslut
bekriftas av domstolen eller i det fall besviren mot

" detta beslut aterkallas.

— Innestdende belopp pd kontot miste hela tiden
motsvara stddbeloppet vilket skall &terbetalas med
upplupen rinta. Om det innestiende oavsett
anledning skulle vara for lagt ar Air France skyldigt att
ticka mellanskillnaden utan dréjsmail.

’

— For att ge en redovisningsmissigt korrekt behandling
av de aktuella beloppen skall de drsredovisningar som
Air France publicerar under den juridiska processens
gang innehélla en explicit férklaring dir villkoren fér
hur det spirrade kontot fungerar nirmare skall anges.

— 1 enlighet med kommissionens antagande den 1
februari 1995 av ett meddelande rorande rintesatser
att tillimpa vid atervinnande av illegalt st6d 4r i detta
fall den rintesats som nimns i artikel 2 i kommis-
sionens beslut av den 27 juli 1994 den ligsta av de
rittsligt faststillda satser av behoriga franska myndig-
heter for skulder till staten eller det genomsnitt som
faststills pd grundval av den enkit som Frankrikes
centralbank genomfér tre ginger 4rligen om kostnader
for foretag for lang- eller medelfristiga krediter.

— Ovannimnda rinta skall 16pa frin datum f{6r be-
viljandet av stodet till datum for den faktiska aterbetal-
ningen till CDC-P.

Kommissionen kommer att 6vervaka hur kontot fungerar
och kommer att motta ett meddelande om villkoren for
oppnandet av kontot och kontots behdllning nir det
avslutas. Villkoren f6r kontots Sppnande skall sirskilt
aterge att Air France inte kan f3 tillgéng till de depone-
rade medlen under tiden som den vickta processen vid
domstolen och domstolens fSrstainstans varar och att
banken kommer att 6verféra medlen till CDC-P i det fall
de nimnda rittsinstanserna faststiller kommissionens
beslut eller i det fall dessa mal avfors frin ovannimnda
rittsinstansers register.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionens beslut av den 27 juli 1994 (Mal 93/C
334/04) dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 2 skall ersittas med foljande text:
"Artikel 2

1. Frankrike ir skyldigt att pabjuda att detta stod om
1 497 415 290 FRF och rinta pd skulden riknat frin
det datum nir stédet beviljades till det datum nir
faktisk aterbetalning sker skall deponeras pa ett sparrat
konto under den méinad som foljer efter meddelandet
om det hir beslutet i Frankrike. Frankrike ar skyldigt
att pabjuda att dessa medel stannar pa kontot tills
slutlig dom har fallit i mélen C 282/94-1 och T 358/
94-1 eller har avforts frin registren i domstolen och
domstolens forstainstans.

2.  Frankrike #r skyldigt att pabjuda &terbetalning
under ménaden som féljer datum for den slutliga
domen som bekriftar det nuvarande beslutet i mélen
C 282/94-1 och T 358/94-1 eller under manaden som
foljer efter avforandet av dessa mal frin domstolens
och domstolens foOrstainstans register, om besviren
itertas av stddet och hir tillkommande rinta pa
skulden som nimnts under punkt 1 efter avdrag for
rinta som Air France redan har betalat till CDC-Parti-
cipations. Aterbetalning skall utforas i enlighet med
bestimmelser i nationell ratt.

3. Den rintesats som ir tillimplig pd skulden som
nimns i punkt 1 och 2 ir den ligsta av de av behoriga
franska myndigheter rittsligt faststillda rintesatser for
skulder till staten eller den genomsnittsrinta som fast-
stills pd grundval av den enkét som Frankrikes central-
bank genomfér tre ginger irligen om kostnader for
foretagen for ling- eller medelfristiga krediter.

4. Air France skall ¢j ha tillging till de medel fore-
taget sitter in pa kontot. Banken kommer att &verfora
medlen antingen till CDC-Participations i det fall

kommissionens beslut bekriftas i slutlig dom i de mal
som nimnts i punkt 1 eller i det fall mélen avférs frin
domstolens och domstolens forstainstans register, eller
till Air France i det fall kommissionens beslut annul-
leras i en slutlig dom i de mél som nimns i punkt 1.

5. De medel som skall krediteras kontot omfattar
det huvudbelopp som det tidigare hinvisats till och
den rinta som upplupit till kontot dppnande. Rinta
som loper fran datum f6r kontots dppnande till dess
att det avslutats skall deponeras pa kontot i behorig tid
for att sikerstilla att kontot hela tiden ar krediterat det
belopp som méste aterbetalas enligt punkt 1.

Ett explicit meddelande som anger att Air France inte
har tillging till medlen som deponerats pé det sparrade
kontot och som narmare anger villkoren f6r hur kontot
fungerar skall inféras i de rikenskaper som Air France
publicerar under den tid besviren om 6nskad annulle-
ring i de mél som nimns under punkt 1 varar”

. Artikel 3 skall ersittas med foljande text:

"Artikel 3

Frankrike skall meddela kommissionen villkoren for
oppnandet av kontot inom en frist av en manad riknat
frin det datum pé vilket det hir beslutet offenliggérs
samt ett slutligt kontoutdrag nir kontot avslutas.”

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Franska republiken.

Utfardat i Bryssel den 4 april 1995.

Pad kommissionens vignar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen



