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19 piivini marraskuuta 1998~

A Johdanto

1. Esillid olevassa ennakkoratkaisupyynnéssi
on kysymys sellaisen kreikkalaisen verosain-
noksen! yhteensoveltuvuudesta yhteison
oikeuden kanssa, jonka mukaan ulkomaa-
laisten yhtididen verokanta on aina 40 pro-
senttia, kun taas kreikkalaisia osakeyhtioiti,
joilla on nimetyille henkil6ille asetettuja osak-
keita tai joiden haltijalle asetettuja osakkeita
noteerataan Ateenan porssissd, ei veroteta
40 prosentin vaan 35 prosentin verokannan
mukaan.

2. Pidasian kantajan Royal Bank of Scotland
plen (jéljempini kantaja) kotipaikka on
Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja silli on
Pireuksessa (Kreikka) sivukonttori. Riita-asia
koskee timin sivukonttorin tilivuoden 1995
verotusta (verovuosi 1.10.1994—30.9.1995).

1 — Ks. Kreikan tuloverolain (laki nro 2238/1994, Kretkan viral-
linen Ichti nro 151, osa A) 109 §:n 1 momentti.
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3. Verotus toimitettiin Kreikan tuloverolain
mukaan, jonka toisessa osassa siidetiin
oikeushenkiloiden tuloverotuksesta. Tulove-
rolain 109 §:n 1 momentissa siidetiin vero-
kannoista seuraavaa:

”1. Veron miiri lasketaan otkeushenkilon
verotettavan kokonaistulon perusteella sovel-
taen kuhunkin verovelvollisten luokkaan jil-
jempini mainittuja verokantoja seuraavasti:

a) kreikkalaiset osakeyhtiot, joiden osakkeet
ovat verovuoden lopussa haltijalle asetet-
tuja eikd niitd noteerata Ateenan péorssissi,
ja voittoa tavoittelevat ulkomaiset yhtidt
ja yhtymit: 40 prosenttia (40 %);

b) muut kreikkalaiset osakeyhtist: 35 pro-
senttia (35 %). Jos kreikkalaisilla osakeyh-
ti6illd on nimetylle henkilélle asetettuja
osakkeita ja haltijalle asetettuja osakkeita,
joita ei noteerata Ateenan porssissi, edell
a kohdassa tarkoitettua verokantaa sovel-
letaan sithen osaan voittoa, joka suhteessa
vastaa haltijalle asetettujen osakkeiden
madrdd. Timdn voiton osan midrittimi-
seksi nettomiiriinen kokonaisvoitto jae-
taan nimetylle henkil6lle asetettujen osak-
keiden ja haltijalle asetettujen osakkeiden
mukaisessa suhteessa silli perusteella, miten
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paljon niiti osakkeita verotettavan tili-
kauden lopussa oli kirjanpidon mukaan;

c) muut 101 §:ssi mainitut oikeushenkilét:
35 prosenttia (35 %).”

4, Timin sdinnoksen perusteella kantajaan
sovellettiin 40 prosentin verokantaa. Se teki
tuloveroilmoituksensa verovuodelta 1995
varauksin, ettd sen kisityksen mukaan sitd
olisi pitinyt verottaa soveltamalla edullisempaa
kreikkalaisiin pankkeihin sovellettavaa 35 pro-
sentin verokantaa. Tdmin perustelemiseksi se
vetosi muun muassa EY:n perustamissopi-
muksen 52 artiklaan.

5. Tdmd varaus hyldctiin hallintopiitkselld
voimassaolevan lainsdidinndn perusteella.
Kantaja riitautti timin hylkdivin padtoksen
tuomioistuimessa.

6. Ennakkoratkaisupyynndn esittinyt tuo-
mioistuin Dioikitiko Protodikeio Peiraios
esittid, etta tuloverolain 109 §:n 1 momentin
a kohdassa sdidetiin ulkomaisten yhtididen
verokohtelusta, joka poikkeaa olennaisesti
perustamissopimuksen 72 ja 52 artiklasta.
Tuomioistuin lisdd, ettd kyseisessi siinnok-
sessd otetaan kiyttddn osakeyhtididen eri-

2 - ll(ysciscstﬁ artiklasta tuli EY:n perustamissopimuksen 6 artik-
a,

lainen verotuskohtelu a) sen perusteella, notee-
rataanko niitd Ateenan porssissi vai ei, ja b)
sen perusteella, minkilaisia osakkeita yheisilla
on, kun taas ulkomaisia yhtibiti verotetaan
kaikkia poikkeuksetta raskaamman, 40 pro-
sentin suuruisen verokannan mukaan. Timai
erityinen kreikkalaisille yhtidille varattu vero-
tuskohtelu johtaa niiden yhtididen verorasi-
tuksen kevenemiseen ja siihen, etti ne saavat
kilpailuedun suhteessa ulkomaisiin yhtisihin,
mista on seurauksena kilpailun vaaristyminen.

7. Kansallinen tuomioistuin on esittinyt
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan kysy-
myksen:

”Onko tuloverolain (laki nro 2238/1994,
Kreikan virallinen lehti nro 151, 0sa A) 109 §:n
1 momentin a kohta, jossa ulkomaisille yhti-
6ille asetetaan erilainen verorasitus kuin koti-
maisille yhtiéille siten, ettd niiden verotetta-
viin  tulothin  sovelletaan 40 prosentin
verokantaa, kun taas kotimaisten yhtididen
tuloihin sovelletaan 35 prosentin verokantaa,
sallittu ja yhteisén oikeuden mukainen, seki
erityisesti, onko se sopusoinnussa perustamis-
sopimuksen 7 ja 52 artiklan kanssa eli onko
Kreikan valtiolla oikeus kohdella ulkomaisia
yhtiéiti verotuksellisesti eri tavalla siten kuin
edelld on kuvattu?”

8. Oikeudenkiyntiin ovat osallistuneet kan-
taja, Kreikan ja Ranskan hallitukset seki
komissio. Palaan esitettyihin huomautuksiin
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otkeudellisen arvioinnin yhteydessi.

B Kannanotto

9. Kantaja katsoo, etti kreikkalaisen tulove-
rolain 109 §:n 1 momentin seurauksena kreik-
kalaisten ja ulkomaisten yhtiéiden erilainen
kohtelu on kielletty. Kun kretkkalaiset osake-
yhtiét erotellaan niiden liikkeelle laskemien
osakkeiden perusteella ja ne voivat vaatia
alempaa verokantaa, jos ne laskevat litkkeelle
nimetylle henkilélle asetettuja osakkeita tai
haltijalle asetettuja osakkeita, joita noteera-
taan Ateenan pérssissi, ulkomaisiin yhtidihin
sovelletaan kreikkalaisen tuloverolain 109 §:n
mukaan poikkeuksetta korkeampaa vero-
kantaa, riippumatta valitusta yhtidmuodosta
tai nitden osakkeiden luonteesta.

10. Pankkisektorin osalta titd erilaista koh-
telua vahvistaa viela velvoite, joka on asetettu
kreikkalaisille pankeille laeissa nro 2190/1920
ja nro 5076/1931 ja jonka mukaan pankkien
on harjoitettava toimintaansa osakeyhtidini,
jotka laskevat litkkeelle nimetylle henkilolle
asetettuja osakkeita. Siten kreikkalaisia pank-
keja verotetaan aina 35 prosentin verokantaa
ja ulkomaisia pankkeja 40 prosentin vero-
kantaa soveltaen.
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11. Niiden siinndsten rakenteesta on piitel-
tivd, ettd kreikkalaisten yhudiden edullisempi
verotus on siintd ja 40 prosentin verotus on
poikkeus.

12. Kantajan mukaan tuloverolain 109 §:n
1 momentti on vastoin perustamissopimuksen
6 artiklan mukaista yleisti yhdenvertaisuus-
periaatetta sekd 52 artiklaa. Tami enlainen
kohtclu rajoittaa kielletyll3 tavalla sijoittautu-
misvapautta, jota kiytetiin perustamalla sivu-
toimipaikka kauppaedustajan liikkeen, sivu-
liikkeen tai tytiryhtion muodossa.

13. Kantaja vetoaa yhteiséjen tuomioistuimen
asioissa 270/83, komissio vastaan Ranska 3 ja
C-1/93, Halliburton Services, 4 antamiin tuo-
mioihin.

14. Kreikan hallitus vetoaa ensiksi sithen, etti
yhtiiltdi perustamissopimuksen 48, 52 ja
59 artikla ja toisaalta 6 artikla tiydentivit toi-
siaan, ja katsoo, etti 48, 52 ja 59 artiklan
soveltamisalalla 6 artikla e1i ole enii
sovellettavissa. Se viittda timin jilkeen, ettd
perustamissopimuksen 52 artiklasta yhdessd
58 artiklan kanssa tulkittuna johtuva sijoittau-
tumisvapauden periaate koskee myds yhtisitd
ja ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
yhtién kotipaikka on ratkaiseva yhtién kan-
sallisuuden miirittimiseksi. Timin perus-
teella ja ottaen huomioon jiljempini

3 — Asia 270/83, komissio v. Ranska, tuomio 28.1.1986 (Kok. 1986,
5. 273).

4 — Asia C-1/93, Halliburton Secrvices BV, tuomio 12.4.1994
(Kok. -1137).
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esitettdvit kannanotot yhteisdjen tuomiois-
tuimelle esitetty ennakkoratkaisukysymys
olisi muotoiltava toisella tavalla.

15. Kreikan hallituksen mukaan on lihdet-
tivi siitd, etti osakeyhtididen verokanta on
40 prosenttia. Valtiovarainministeridn toimit-
tamien tietojen mukaan 80:ti prosenttia osa-
keyhtibisti verotetaan timin verokannan
mukaisesti. Suurin osa osakeyhtidistd ei laske
liikkeelle porssissi noteerattavia osakkeita,
koska osakeyhtidn perustaminen edellyttai
10 miljoonan Kreikan drakman (GRD) yhtis-
padomaa, kun taas osakeyhuélli, joka notee-
rataan porssissi, on oltava omaa piiomaa
1 miljardin GRD:n arvosta. Porssissi notee-
rattavien osakeyhtioiden edullisempi verotus
on perusteltua taloudellisen kehityksen edis-
tamisekst. Siten ennakkoratkaisukysymys olisi
muotoiltava seuraavalla tavalla:

"Yhteisojen tuomioistuimen ratkaisua pyyde-
tddn siitd, onko tuloverolain 109 §:n 1 momen-
tin a kohta, jonka mukaan ulkomaisten osa-
keyhtididen verotettavaa tuloa verotetaan
40 prosentin verokannan mukaan, yhteenso-
piva perustamissopimuksen 52 ja 58 artiklan
kanssa, kun kreikkalaisiin osakeyhtisihin voi-
daan poikkeuksellisesti soveltaa edullisempaa
35 prosentin verokantaa?”

16. Kreikan hallituksen mukaan tihin kysy-
mykseen vastaamiseksi on lihdettivi siitd,
ettd yhteison oikeuden nykyisessi vaiheessa

vilitén verotus et kuulu yhteisén oikeuden
soveltamisalaan. Kuitenkin yhteiséjen tuo-
mioistuimen otkeuskiytinnén mukaan myés
vilittémin verotuksen osalta on noudatettava
yhteison oikeutta ja siten pidattdydytava seka
avoimesta ettd peitellysti syrjinnisti. 5

17. Koska vilittémin verotuksen alalla ei ole
toteutettu  yhdenmukaistamista, jokaisen
jisenvaltion on maariteltivd verotettava tulo
seki vahvistettava verokannat. Niissi olosuh-
teissa 40 prosentin verakanta ei ole mikiin
ongelma eiki sithen etenkiin sisally mitdin
kansalaisuuteen perustuvaa syrjintaa.

18. Vaikka verotuksen alentamismahdolli-
suutta haluttaisiin luonnehtia peitellyksi syr-
jinniksi, se on joka tapauksessa perusteltua.
Maassa asuvien ja ulkomailla asuvien tilanne
on lihtékohtaisesti erilainen. Veroetuuksien
myé6ntimistd pelkistiin maassa asuville ei
voida siten arvostella. Kaksinkertaisen vero-
tuksen vilttimiseksi tehtyjen sopimusten peri-
aatteiden mukaisesti asuin- tai kotipaikan
valtio paittidd veroetuuksien mydntimisestd
maassa asuville. Ulkomaisten ja kotimaisten
yhtididen erilainen kohtelu on perusteltu myés
sen vuoksi, ettd verotettavan tulon méirittely
on jo lihtokohtaisesti erilainen (ks. Kreikan

5 — Asia C-250/95, Futura Participations ja Singer, tuomio
15.5.1997 (Kok. 1997, 1-2471, 19 kohta); asia C-279/93, Schu-
macker, tuomio 14.2.1995 (Kok. 1995, s. 1.225, 21 kohta); asia
C-80/94, Wiclockx, tuomio 11.8.1995 (Kok. 1995, s. 1-2493,
16 kohta) ja asia C-107/94, Asscher, tuomio 27.6.1996
(Kok. 1996, s. 1-3089, 36 kohta).
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tuloverolain 99 §:n 1 momentin a—d kohta), ¢
ja eri verokantojen vahvistaminen on vain
tahin liittyvd seuraus.

19. Kreikan hallitus ehdottaa, ettd uudelleen
muotoiltuun ennakkoratkaisukysymykseen
vastattaisiin seuraavasti:

"Vilitontd verotusta koskevan yhteisén oikeu-
den nykyisessi kehitysvaiheessa perustamis-
sopimuksen 52 ja 58 artiklassa ei kielletd sitd,
etti jisenvaltio soveltaa ulkomaisiin osakeyh-
ti6ihin verokantaa, jota se tavallisesti soveltaa
kotimaisiin osakeyhtioihin, eiki kuitenkaan
sovella nithin alennettua verokantaa, jota
sovelletaan poikkeuksellisesti tiettyihin koti-
maisiin osakeyhtidihin.”

20. Ranskankin hallitus esittii ennakkorat-
kaisukysymyksen uudelleenmuotoilua ja rajaa
sen koskemaan sitd, onko Kreikan tulovero-
lain 109 §:n kaltainen sainnds yhteensopiva

6 — Tulovcrolain 99 §:n 1 momentin a ja d kohdan mukaan tulo-
veroa kannetaan scuraavasti:

"a) Krcikkalaisilia osakeyhtisiltd ja rajavastuuyhticilii lukuun
ottamatta pankkeja ja vakuutusyhtisitd niiden Kreikassa tai
ulkomailla saamasta nettomiiriisesti kokonaistulosta tai
-voitosta. — — Kreikkalaisilta pankeilta ja vakuutusyhtigili
niiden Kreikassa tai ulkomaﬂF saamasta ncttomiirdisestd
kokonaistulosta tai -voitosta scn jilkeen, kun siitd on vahen-
netty verovapaat tulot ja tulot, jothin sovellctaan erityisvero-
tusta, jonka takia verovelka lakkaa.

— —d) Ulkomaisilta yrl[ykSll[a, jotka harjoittavat toimin-
taansa Krcikassa missi tahansa yhtidmuodossa, scka ulko-
maisilta kaikentyyppisiltd voittoa tavoiticlevilta yhty-
milti nettomiiriiscsti Kreikassa saadusta tulosta tai
voitosta scki nettomiiraiscsti voxtosta, jonka 100 §:ssi
tarkoitettu yrityksen Krclkkaan sijoittautunut kiinted toi-
mipaikka on saanut. — —
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perustamissopimuksen 6 ja 52 artiklan kanssa,
koska yhteis6jen tuomioistuimen tehtivini et
ole perustamissopimuksen 177 artiklan mukai-
sessa ennakkoratkaisumenettelyssi antaa rat-
kaisua jasenvaltion tietyn siinnoksen yhteen-
sopivuudesta yhteison oikeuden kanssa.

21. Seuraavaksi myés Ranskan hallitus
korostaa siti, ettd perustamissopimuksen 6 ja
52 artikla tiydentavit toisiaan. Sen mukaan
52 artikla erityissiannokseni menee perusta-
missopimuksen 6 artiklan edelle. Siten 6 artik-
laa ei voida enii soveltaa 52 artiklan sovelta-
misalalla.

22. Perustamissopimuksen 52 artiklan sisillén
miirittelyn osalta Ranskan hallitus esittas,
ettd artiklassa miarataan kansallisen kohtelun
periaatteesta. Saannoksessi kielletiin siten kai-
kenlainen kansalaisuuteen perustuva syrjinti.
Yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen
01keuskaytannon mukaan syrjintii on eri-
laisten sdintdjen soveltaminen ob]ektnvxsestx
rinnastettaviin tilanteisiin tai saman siinndn
soveltaminen erilaisiin tilanteisiin.

23. Ranskan hallituksen mukaan tuloverolain
109 §:ssi saidetddn erilaisista verokannoista
kreikkalaisille yhtidille niiden oikeudellisen
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muodon perusteella, kun taas ulkomaisiin
yhuoihin sovelletaan aina korkeampaa vero-
kantaa rippumatta niiden oikeudellisesta
muodosta. Tamd erilainen kohtelu riippuu
yksinomaan verotettavan yhtion kansallisuu-
desta (joka on yhtién osalta perustamissopi-
muksen 58 artiklan perusteella sen valtion
kansalaisuus, jossa yhtié on perustettu). Silld
seikalla, ettd ulkomaiset yhtiét tiyttivit katkki
edellytykset, joiden tiyttyminen kreikkalaisen
yhtion osalta johtaa alemman verokannan
soveltamiseen, ei ole mitain merkitystd, mitd
Ranskan hallitus arvostelee. Kansallinen
sdinnds, jossa sdidetiin 40 prosentin vero-
kannan soveltamisesta sellaisen ulkomaisen
yhtién voittoihin, joka tiyttad kuitenkin edel-
lytykset, joiden tiyttyminen kotimaisen
yhtién osalta johtaa alemman 35 prosentin
verokannan soveltamiseen, on siten Ranskan
hallituksen mukaan ilmiselvisti perustamisso-
pimuksen 52 artiklan vastainen.

24, Kuitenkaan syrjinnidstd et ole silloin
kysymys, kun ulkomainen yhti on objektii-
visesti samankaltaisessa tilanteessa sellaiseen
kotimaiseen yhtitdn nihden, jota verotetaan
40 prosentin verokannan mukaan. Ranskan
hallitus pohtii, ovatko tilanteet rinnastetta-
vissa. Ranskan hallitus katsoo, ettd kisitteet
*osakeyhti6” ja "haltjalle asetetut osakkeet™
eivit itsessiin sisalld mitddn syrjintdi. Niin ei
ole kuitenkaan asia, miti tulee edellytykseen
noteeraamisesta Ateenan porssissi. Tamin
edellytyksen tiyttimiseksi riittivii pitiisi olla
se, ettd yhtidn osakkeita noteerataan minki
tahansa jasenvaltion pérssissi.

25. Ranskan hallitus ehdottaa, etti ennakko-
ratkatsukysymykseen vastataan seuraavalla
tavalla:

”Perustamissopimuksen 52 artiklan vastaista
on soveltaa Kreikan tuloverolain 109 §:n kal-
taista kansallista sidnndsti, jonka mukaan sel-
laisten yhtididen verokanta, joiden kotipaikka
on jossakin toisessa jisenvaltiossa, on kor-
keampi kuin erityisesti oikeudellisen muodon
osalta objektiivisesti rinnastettavassa tilan-
teessa olevien kotimaisten yhtibiden tulove-
rokanta.”

26. Jos yhteisdjen tuomioistuin katsoisi, ettd
lisiselvitys on tarpeen piiasian olosuhteet
huomioon ottaen, Ranskan hallitus ehdottaa
seuraavaa:

”Yhtién, jonka osakkeita noteerataan jonkin
jisenvaltion porssissi, on katsottava olevan
tiltd osin sellaisen kotimaisen yhtidn tilantee-
seen rinnastettavassa tilanteessa, jonka osak-
keita noteerataan sijoittautumispaikan val-
tiossa.”
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27. Komission kirjallisista huomautuksista
ilmenevi kanta on vivahteikkaampi. Komis-
sion mukaan perustamissopimuksen 52 artik-
lassa miiritiin perusvapaudesta ja kielletiin
seki avoin etti peitelty syrjinti. Tiltd osin li-
tintd kotipaikkaan saattaa olla peiteltyd syr-
jintii. Vaikka erilainen kohtelu yhtion koti-
paikan perusteella saattaisi tietyissi tilanteissa
olla hyviksyttyi yhteisoén oikeuden mukaan,
tillaiselle mahdollisuudelle on kuitenkin ase-
tettu objektiiviset rajat.

28. Komission mukaan kantajalla on Krei-
kassa kiinted toimipaikka, jonka verotettava
tulo maiiritelliin samoin kuin kreikkalaisten
yhtididen. Siten kreikkalaisen tuloverolain
109 §:din sisiltyy sekid avointa ettd peiteltyd
syrjintid. Silt3 osin kuin ulkomaiset yritykset
ovat tiysin poissuljettuja alemman 35 prosen-
tin verokannan soveltamisen piiristi, tulove-
rolain 109§ merkitsee avointa syrjintad.
Lisiksi tuloverolain 109 §:n 1 momenttiin
sisiltyy peiteltyi syrjintid silti osin kuin siind
sdddetiin, ettd 40 prosentin verokannasta hy6-
tyvit “kreikkalaiset osakeyhtiot, joiden osak-
keet ovat verovuoden lopussa haltijalle asetet-
tuja eikd niitd noteerata Ateenan pdrssissi, ja
voittoa tavoittelevat ulkomaiset yhtiét ja yhty-
mit”. Kotimaisiin pankkeihin ei niet koskaan
sovelleta titid verokantaa, koska pankkisekto-
rilla kotimaisten osakeyhtididen on laskettava
liikkeelle nimetylle henkilélle asetettuja osak-
keita, kun taas ulkomaisiin pankkeihin sitd
sovelletaan aina.
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29. Yhteisdjen tuomioistuin on katsonut
maassa asuvien ja ulkomailla asuvien eri vero-
tuskohtelua koskevassa otkeuskiytinnés-
sdan, 7 ettd my6s ulkomailla asuville on myén-
nettivi verotukselliset edut, jos he ovat
samankaltaisessa tilanteessa verotuksen kan-
nalta. Esilli olevassa asiassa mikiin ei otkeuta
erilaista kohtelua. Siten komissio ehdottaa,
ettd ennakkoratkaisukysymykseen vastataan
seuraavalla tavalla:

*Kansallinen siinn6s, jonka mukaan kreikka-
laisten ja ulkomaisten yhtididen verotettava
tulo miiritellddn samalla tavalla verotettavan
voiton laskemiseksi mutta jonka mukaan ulko-
maisiin yhtioihin ei sovelleta alempaa 35 pro-
sentin verokantaa samoin edellytyksin kuin
sellaisiin yhtidihin, joilla on kotipaikka Krei-
kassa, ei ole yhteensopiva perustamissopi-
muksen 52 artiklan kanssa”.

30. Suullisessa kasittelyssi komissio luopui
tdysin erottelusta avoimen ja peitellyn syr-
jinnin vililld. Vaikka vilitt6émin verotuksen
osalta ei ole vield toteutettu yhdenmukaista-
mista, jisenvaltioiden ei tulisi voida asettaa
kyseessi olevalle perusvapaudelle minkiin-
laisia rajoituksia. Esilli olevassa asiassa eri-
lainen kohtelu ei ole perusteltua, joten 52 artik-
laa on rikottu.

7 — Ks. edelli alaviitteessi 5 mainitut asiat C-279/93, 36— 38 kohra
ja C-107/94,
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31. Kuten yhteisojen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnosta 8 kdy ilmi, perustamissopimuksen
52 artikla on kiistimittd erityinen ilmaus
perustamissopimuksen 6 artiklan yleisestd
yhdenvertaisuusperiaatteesta. Siten perusta-
missopimuksen 52 artiklan soveltamisella on
etusija 6 artiklan soveltamiseen nihden. Perus-
tamissopimuksen 52 artiklan soveltamisalalla
el siis sovelleta 6 artiklaa.

32. Esitettyyn ennakkoratkaisukysymykseen
annettavassa vastauksessa on itsestadnselvisti
otettava huomioon, ettd yhteisdjen tuomiois-
tuin ei anna tillaisessa menettelyssi ratkaisua
kansallisen siinnoksen yhteensopivuudesta
yhteisén oikeuden kanssa. Piinvastoin
yhteis6jen tuomioistuin ilmoittaa kansalliselle
tuomioistuimelle kaikki arviointiperusteet,
jotta se voi ratkaista, onko kansallinen siinnés
yhteensopiva yhteison oikeuden kanssa. Tiasti
syysti ennakkoratkaisukysymys on muotoil-
tava uudelleen. Tillainen on my6s hyvik-
syttyid yhteisdjen tuomioistuimen vakiintu-
neessa  otkeuskdytinnossa.® Jaljempana
seuraavassa arvioinnissa pyritiin vastaamaan
seuraavalla tavalla muotoiltuun ennakkorat-
kaisukysymykseen:

"Onko  Kreikan  tuloverolain  (laki
nro 2238/1994, Kreikan virallinen lehti
nro 151, osa A) 109 §:n 1 momentin a kohdan
kaltainen siinngs, jossa ulkomaisille yhtsille
asetetaan erilainen verorasitus kuin kotimai-
sille yhtidille siten, ettd niiden verotettaviin

8 — Asia 305/87, komissio v. Helleenien lasavalta, luomio 30.5.1989
(Kok. 1989, 5. 1461, 12 ja 13 kohta); niin mybs asia C-330/91,
Commcrzbmk, tuomio 13.7.1993 (Kok 1993, 5. 1-4017,
21 kohta) ja cdelli alaviittcessi 4 mainittu asia C-1/93, 12 koh!
ta.

9 — Niin asia 6/64, Cost/ENEL, womio 15.7.1964 (Kok. 1964,
s. 1253 ja 1268; Kok. Ep. I, s. 211) scki asia 78/70, Dcutsche
Grammophon GmbH v. Metro, tuomio 8.6.1971 (Kok. 1971,
5.487, 3 l}()ohta, Kok. Ep. 1, 5. 577).

tulothin sovelletaan 40 prosentin verokantaa,
kun taas kotimaisten yhti6iden tuloihin sovel-
letaan 35 prosentin verokantaa, yhteensopiva
perustamissopimuksen 52 artiklan kanssa?”

33. Perustamissopimuksen 52 artikla on
perusmairiys, jossa madratian yhdesti perus-
tamissopimuksen neljistd perusvapaudesta.
Timi artikla takaa yhdessi perustamissopi-
muksen 58 artiklan kanssa oikeushenkildille
sijoittautumisvapauden yhteisossi. Tastd
vapaudesta hydtyvit yhtit, jotka on perus-
tettu jonkin jisenvaltion lainsiidinnén mukai-
sesti ja joiden sdintdmiirdinen kotipaikka,
keskushallinto tai paitoimipaikka on yhteison
alueella. Nidin miiritelty yhtudn kotipaikka
on ratkaiseva, kun maiintelldin sen kuulu-
mista jonkin oikeusjirjestyksen alaisuuteen,
samalla tavoin kuin kansalaisuus on ratkai-
sevaa luonnollisten henkildiden osalta.

34. Perustamissopimuksen 52 artiklan ensim-
miisen kohdan toisen virkkeen mukaan sijoit-
tautumisvapautta voidaan harjoittaa perusta-
malla kauppaedustajan litkkeits, sivulitkkeitd
tai  tytiryhtiditi. Perustamissopimuksen
52 artiklan toisen kohdan mukaan sijoittautu-
misvapauteen kuuluu oikeus ryhtyd harjoit-
tamaan ja harjoittaa itsendisti ammattia niilld
edellytyksilli, jotka sijoittautumisvaltion lain-
siidinnén mukaan koskevat sen kansalaisia.
Siten yhdenvertainen kansallinen kohtelu on
timin siirtymdajan paatyttyd valittdmisti
sovellettavan normin 19 perustavanlaatuinen
ominaisuus ja olennainen osa sijoittautumis-
vapautta itseain.

10 — Ks. cdelli alaviitteess3 3 mainittu asia 270/83, tuomion 13 koh-
ta.
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35. Kansallisessa oikeushenkiloiden verotusta
koskevassa siinnoksessi siidetdin verotet-
tavan tulon verokannaksi kreikkalaisille osa-
keyhtioille, joiden osakkeet ovat verovuoden
lopussa haltijalle asetettuja eiki niitd noteerata
Ateenan porssissi, ja voittoa tavortteleville
ulkomaisille yhtioille ja yhtymille: 40 prosent-
tia (40 %)”, 11 kun taas siinnoksessi vahvis-
tetaan 35 prosentin verokanta "muille kreik-
kalaisille osakeybtioille”,1? joten kyseisessi
sidnnoksessi syyllistytddn avoimesti kansal-
listen ja ulkomaisten osakeyhtididen erilai-
seen kohteluun. Ulkomaisten yhtididen vero-
kanta on aina 40 prosenttia, kun taas kotimaisia
osakeyhtibitd verotetaan 35 prosentin vero-
kantaa soveltaen, jos ne eivit tiytd miirittyd
edellytysti (niilld on verovuoden lopussa hal-
tijalle asetettuja osakkeita, joita ei noteerata
Ateenan porssissi).

36. Asianosaisten huomautuksista kiy ilmi,
ettd ne eivit ole yhtd mielti siit3, onko vero-
tusta 35 prosentin verokannan mukaan pidet-
tivd sdénténd ja 40 prosentin verokantaa poik-
keuksena vai piinvastoin. Kantaja katsoo, ettd
35 prosentin mukainen verokanta on siintd,
etki Kreikan hallitus luovu kannastaan, jonka
mukaan 40 prosentin verokanta on siinto ja
35 prosentin verokanta on poikkeus.

37. Timin erimielisyyden ratkeaminen voi
odottaa arvioitaessa, kohdellaanko kotimaisia
ja ulkomaisia yhtiditi objektiivisesti eri

11 — Ks. Krcikan tuloverolain 109 §:n 1 momentin a kohta; kur-
sivointi tissi.

12 — Ks. Krcikan tuloverolain 109 §:n 1 momentin b kohta; kur-
sivointi tissi.

I-2660

tavoilla. On selvii, ettd ulkomaisia yhtiditi ei
hyviksyti edullisemman verokannan piiriin.
Asian kannalta ei ole my&skdan merkityksel-
listd, kuinka suuri prosentuaalinen osa kreik-
kalaisista osakeyhuoisti hy6tyy tosiasiallisesti
alemmasta verokannasta. Tosiasia niyttii
olevan, etti pankkisektorilla kaikki kreikka-
laiset yhtidt saavat hyodykseen alemman vero-
kannan, koska niiden on lain mukaan tiytet-
tivd tetyt edellytykset, 1 joiden vuoksi ne
eivit kuulu 40 prosentin verokannan mukai-
sesti verotettavien kotimaisten osakeyhtiéiden
luokkaan.

38. Siltd osin kuin kreikkalainen lainsditija
on valinnut vilittémin erilaisen kohtelun,
yhteison oikeutta on selvisu rikottu.

39. Kreikan hallitus arviot kuitenkin, etti til-
lainen erilainen kohtelu on perusteltavissa.
Niin techdessiin se ei tiedosta siti seikkaa,
ettd vilitdntd syrjintdi et lihtdkohtaisesti voida
perustella. Vilittdémin verotuksen alaa kos-
keva oikeuskiytintd, jossa perusteltavuudella
on aina ollut erityistd merkitysti, ¥ on saanut
alkunsa siidoksistd, joissa erilainen kohtelu
on siinnénmukaisesti liitetty kotipatkkaan tai

13 — Asi mukaan kreikkalaisten pankkicn on harjoitet-
tava toimintaansa osakcyhtiomuodossa ja laskettava litk-
keelle nimetylle henkilolle asctettuja osakkeita. Ks. lain
nro 2190/1920 11 §in 2 momentin  akohta ja laki
N:o 5076/1931.

14 — Ks. edelld alaviitc 3, asia 270/83, tuomion 17 kohta; edelld
alaviite 8, asia C-330/91, tuomion 16 kohta; cdelli alaviite 5,
asia C-279/93, tuomion 39 kohta ja siti scuraavat kohdat,
asia C-80/94, tuomion 23 kohta ja sitd scuraavat kohdat, asia
C-107/94, tuomion 50 kohta ja sitd scuraavat kohdat, asia
C-250/95, tuomion 26 kohta scki asia C-264/96, Imperial
Chemical Industrics plc (ICI), tuomio 16.7.1998 (Kok. 1998,
s. [-4695, 24 ja 25 kohta).
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maassa asuvan ja ulkomailla asuvan kisitepa-
riin. Niilti osin melkein jokaisessa ndista asi-
oista ' oli kysymys peitellysti syrjinnsti.
Tillainen syrjintd on yhteisén oikeuden vas-
taista ainoastaan silloin, kun siti ei voida
perustella seikoilla, jotka liittyvit esimerkiksi
verojirjestelmien yhdenmukaisuuteen 16 tai
yleiseen etuun liittyviin pakottaviin syihin. 17

40. Seka Ranskan hallitus esityksessain ettd
komissio kirjallisessa menettelyssi ovat tutki-
neet peiteltyd syrjintia kiytimalla arvioint-
perusteena siti, onko kyse samankaltaisista
tilanteista, seki siti, onko todettu erilainen
kohtelu mahdollisesti perusteltavissa. Niiden
kisitys voi perustua sithen, etti ne katsovat
yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiytin-
nén '* perusteclla, ettd yhtidn kotipaikka on
mahdollisen erilaisen kohtelun | peruste Ja siten
ratkaiseva syy kotimaisten ja ulkomaisten
yhtididen peitellylle syrjinnalle. 1

41. Kuitenkin komissio katsoo nimenomai-
sesti, etti tuloverolain 109 §:n 1 momentti
sisaltdd sekd avointa ertd peiteltyi syrjintdi.

15 — Ks. cdelli alaviite 5, asia C-250/95, jossa tisti oli kysymys
valn Oslttaln

16 — Ks. edclld alaviite 5, asia C-80/94, tuomion 23 kohta ja asia
C-279/93, tuomion 40 kohta.

17 — Ks. cdelld alaviite 5, asia C-250/95, tuomion 26 ja 31 kohta
ia alaviite 14, asia C-264/96, tuomion 28 kohta,

18 — Ks. cdelld alaviite 3, asia 270/83; alaviitc 8, asia C-330/91 ja
alaviite 14, asia C-264/96.

19 — Ks. cdell alaviite 4, asia C-1/93, jossa yhicisdjen tuomiois-
tuin mainitsce alaviiticessi 8 mainitun asian C-330/91 ja pitaa
yhtididen erilaista kohtelua nitden paikonttorin perusteclla
tlmeisend syrjintind.

42. Ranskan hallituksen esitys, jossa tutki-
taan yhtion sellaisten ominaispiirteiden saman-
kaltaisuutta, joiden perusteella yhtid voi saada
hyvikseen alemman verokannan, perustuu sel-
visti oletukseen, jonka mukaan kysymyksessd
voi olla (peitelty) syrjinti my6s sovellettacssa
niitd edellytyksia yhti lailla kotimaisiin kuin
ulkomaisiin yhtidihin. Niinpid edellytykset,
jotka koskevat oikeudellista muotoa (osake-
yhtio) ja erilaisia osaketyyppeja (haltijalle ase-
tetut osakkeet), ovat vailla merkitysti. Ongel-
mana on sitd vastoin edellytys, joka koskee
noteeraamista Ateenan porssissd. Taltd osin
noteerauksen missd tahansa yhteisén alueella
olevassa porssissi tulisi olla riittdva.

43. Katson, ettd timin kysymyksen tarkas-
telu mence yhteisdjen tuomioistuimelle esi-
tetyn ennakkoratkaisukysymyksen ulkopuo-
lelle. Erltylsestx tosiseikastoa ci ole selvitetty
riittivisti sen toteamiseksi, aiheutuuko
Ateenan porssissi noteeraamista koskevasta
edellytyksestd kotimaisten ja ulkomaisten osa-
keyhtididen peiteltyi syrjintii ja voitaisiinko
timi edellytys mahdollisesti perustella. Joka
tapauksessa tiltd osin tarvittava tosiseikkoja
koskevat selvitys kuuluu kansalliselle tuo-
mioistuimelle. Sellaisessa tapauksessa, ettd
kansallinen tuomioistuin katsoisi, ettd pidasian
ratkaisu riippuisi Ranskan hallituksen esitt-
miin kysymykseen annecttavasta vastauksesta,
yhteisjen tuomioistuimen tulisi sen vakiin-
tuncen oikeuskiytinnén perusteella 20 hah-
motella suoritettava arviointi.

20 — Ks. talti osin cdelld alaviitteessi 14 mainitty oikeuskiytints.
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44. Ensin olist kuitenkin tehtiva selked erot-
telu luonnollisten ja otkeushenkildiden vililli,
miti tulee mahdolliseen syrjintddn vilittdmin
verotuksen alalla, Seikat, jotka ovat ratkai-
sevia mairiteltiessi luonnollisten henkiloiden
tuloverotusta, kuten heidin henkilokohtainen
tilanteensa ja heidin perheensa tilanne, 21 etvit
niet ole ratkaisevia oikeushenkiloiden osalta.

45. Yhteison oikeuden nykyisessi vaiheessa
vilittdmin verotuksen ala ei kuulu yhteison
toimivaltaan. Kuitenkin jisenvaltioiden on
sovellettava viliténti verotusta koskevaa toi-
mivaltaansa yhteison otkeutta noudattaen. 22

46. Tavallisesti vero-oikeuden alalla tehty
erottelu maassa asuvien ja ulkomailla asuvien
vililld sisiltdd vaaran, etti se vaikuttaa toisten
jisenvaltioiden kansalaisten haitaksi, koska
ulkomailla asuvat ovat useimmiten ulkomaa-
laisia. Tillaisilla perusteilla harjoitettu eri-
lainen kohtelu voi siten olla kansalaisuuteen
perustuvaa peiteltyi syrjintii. 23

47. Jos jisenvaltion, johon sijoittaudutaan,
annettaisiin tahtonsa mukaan sditii erilaisesta
kohtelusta pelkistian silli perusteella, ettd

21 — Ks. cdelli alaviite 5, asia C-279/93, tuomion 37 kohta.
22 — Ks. edclli alaviite 14, asia C-264/96, tuomion 19 kohta.
23 — Kas. cdelli alaviite 5, asia C-279/93, tuomion 28 ja 29 kohta.
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yhtién kotipaikka on toisessa jisenvaltiossa,
perustamissopimuksen 52 artiklalla yhdessi
58 artiklan kanssa tulkittuna ei olisi merki-
tystd. 24

48. Jotta luotaisiin tasapaino yhtiilti maassa
asuvien ja ulkomailla asuvien periaatteellisesti
otkeutetun erottelun 25 ja toisaalta siihen liit-
tyvin peitellyn syrjinnin vaaran vilille, on
vilttimitti arvioitava, ovatko tilanteet rinnas-
tettavissa. 26 Jos tilanteet ovat rinnastettavissa,
samat otkeudelliset seuraukset, esimerkiksi
verotuksellisten etujen myéntiminen, on lii-
tettdvi nithin objektiivisesti samankaltaisiin
tilanteisiin. Tallainen menettelytapa on pakot-
tava muuten paitsi tilanteissa, joissa erilainen
kohtelu voidaan perustella painavammilla
syilld, kuten verojirjestelmin johdonmukai-
suudella 77 tai yleisen edun mukaisilla pakot-
tavilla syill, sellaisina kuin ne kiyvit ilmi
EY:n perustamissopimuksen 56 artiklasta. 28

49. Jos piiasian olosuhteita arvioidaan titd
taustaa vasten, on myoOnnettiva, ettd kysymys
on kiistimittd syrjinnisti, eiki merkitysti ole
silld, onko timai syrjinti avointa vai peiteltyi.
Asianosaisten kannat eroavat tilanteiden rin-
nastettavuuden osalta. Kun komissio pitiytyy
kannassaan, jonka mukaan kreikkalaisten ja
ulkomaisten yhtididen tilanne on samankal-
tainen verotettavan tulon mairittimisen osalta,

24 — Ks. cdclli alaviite 3, asia 270/83, tuomion 18 kohta ja alaviite
8, asia C-330/91, tuomion 13 kohta.

25 — Ks. cdclli alaviite 5, asia C-279/93, tuomion 31 kohta; asia
C-80/94, tuomion 18 kohtajaasia C-107/94, tuomion 41 koh-
ta.

26 — Ks. cdclli alaviite 3, asia 270/83, tnomion 20 kohdan loppu
ja alaviite 14, asia C-264/96, tuomion 25 kohta.

27 — Ks. cdclli alaviitteessi 16 mainittu oikeuskiytinté.

28 — Ks. cdelld alaviite 14, asia C-264/96, tuomion 28 kohta.
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Kreikan hallitus katsoo puolestaan, etti nimi
tilanteet ovat erilaisia. Kummatkin osapuolet
ovat vedonneet Kreikan tuloverolain
99 §:44n. 29

50. Siltd osin kuin oikeudenkiyntiasiakirjoissa
on esitetty tuloverolain astan kannalta merki-
tykselliset sadnnokset, niyttai siltd, ettd vero-
tettavan tulon miirittdiminen on tehtivi
samalla tavalla kotimaisten ja ulkomaisten
yhudiden osalta. Tima puhuu komission kisi-
tyksen puolesta. Viime kidessd ennakkorat-
kaisupyynnén esittincen tuomioistuimen on
tehtivd timi arviointi.

C — Ratkaisuehdotus

51. Kuitenkin ratkaisevaa on se, ettei edes
Kreikan hallitus tuonut estin perusteita erilai-
selle kohtelulle, lukuun ottamatta viittausta
maassa asuvien ja ulkomailla asuvien perusta-
valla tavalla totsistaan eroavaan tilanteeseen
seki viitettd lihtokohtatilanteiden erilaisuu-
desta. Tutkimatta enempii tosiseikkoja on
siten katsottava, etti tuloverolain 109 §:n
mukainen kotimaisten ja ulkomaisten yhti-
oiden erilainen kohtelu ei ole perusteltu eika
se siten ole yhteensopiva perustamissopi-
muksen 52 ja 58 artiklan kanssa.

52. Edeltivin perusteella ehdotan, etti yhteisjen tuomioistuin vastaa sille esitet-
tyyn ennakkoratkaisukysymykseen seuraavalla tavalla:

Perustamissopimuksen 52 artiklan vastaisena sitd yhdessi 58 artiklan kanssa tulkit-
taessa on pidettdvd sellaista lainsaidintdd kuin Kreikan tuloverolain (laki
nro 2238/1994, Kreikan virallinen lehti nro 151, osa A) 109 §:n 1 momentin a kohta,
jossa ulkomaalaisille yhtiéille asetetaan erilainen verorasitus kuin kotimaisille yhti-
oille siten, ettd niiden verotettaviin tuloihin sovelletaan raskaampaa 40 prosentin
verokantaa, kun taas kotimaisten yhtididen tuloihin sovelletaan 35 prosentin vero-

kantaa.

29 — Ks. timin siinndksen sanamuodon osalta alaviitc 6.
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