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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Malty

(C/2025/649)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania gospodarczego s3: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu (%), oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych
panstw czlonkowskich (). Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom publicznym. Ramy wspieraja takze poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym
i w wigkszym stopniu koncentruja si¢ na perspektywie $redniookresowej, a jednoczes$nie stuza bardziej skutecznemu
i spéjnemu egzekwowaniu regut.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe $redniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedktadane przez pafistwa cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany majg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
dwoch celéw, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencje spadkowa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w Srednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspélnych priorytetéow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji Sciezki wydatkéw netto (%), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie czlonkowskim). Co wigcej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb panstwo
czlonkowskie zapewni realizacje reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym zwiazanych z procedura
dotyczaca zaklcen réwnowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb panstwo
cztonkowskie doprowadzi do realizacji wspélnych priorytetéw Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres
czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia pakietu odpowiednich reform i inwestycji spelniajgcego kryteria okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

(3)  Potym, jak plan zostanie przedlozony, Komisja ma oceni¢, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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(4 Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjaé zalecenie wyznaczajace Sciezke wydatkéw netto danego panstwa
cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktore stanowia podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO MALTY

(5)  Dnia 20 wrzeSnia 2024 r. Malta przedlozyla Radzie i Komisji swdj krajowy S$redniookresowy plan
budzetowo-strukturalny.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)  Aby ukierunkowa¢ dialog prowadzacy do przedlozenia krajowych Sredniookresowych planéw budzetowo-struktu-
ralnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestala Malcie, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
trajektori¢ referencyjng (°). Komisja opublikowala trajektorig¢ referencyjng w dniu 20 wrze$nia 2024 r. () Trajektoria
referencyjna opiera si¢ na analizie ryzyka i zapewnia, aby — do kofica okresu dostosowania fiskalnego i przy braku
dalszych dzialan budzetowych po okresie dostosowawczym — dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
wykazywal prawdopodobna tendencje spadkowa lub pozostawal na ostroznym poziomie w $rednim okresie oraz
aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostal obnizony do poziomu ponizej 3 % PKB w okresie
dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej wartoéci odniesienia w §rednim okresie. Sredni okres definiuje sie
jako okres dziesieciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 6 lit. d) oraz art. 7 i 8
rozporzadzenia (UE) 20241263 trajektoria referencyjna jest rowniez spdjna z poziomem odniesienia dla deficytu,
mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu i mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu. Trajektoria
referencyjna Malty wskazuje, ze — wedlug zalozen Komisji lezacych u podstaw uprzednich zalecent przekazanych
w czerweu 2024 r. i przy zalozeniu 4-letniego okresu dostosowawczego — wydatki netto nie powinny wzrosngé
o0 wigcej niz o warto$ci podane w tabeli 1. Odpowiada to $redniemu wzrostowi wydatkéw netto o 5,9 % w okresie
dostosowawczym (2025-2028).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisj¢ Malcie w dniu 21 czerwca 2024 r.

Srednia w latach

2025 2026 2027 2028 2025-2028

Maksymalny wzrost wydatkéw netto 6,0 5,8 59 57 5,9
(roczny, %)

Zrédto: obliczenia Komisji.

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Malta i Komisja prowadzily dialog techniczny w okresie od
czerwca do wrzesnia 2024 r. Dialog koncentrowal si¢ na Sciezce wydatkéw netto przewidzianej przez Malte i jej
podstawowych zalozeniach (w szczegdlnosci na spodziewanym wplywie rewizji gléwnej na PKB), a takze na
planowanej realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspélnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej
i cyfrowej transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i budowania
zdolnosci obronnych.

(8)  Z informacji przedstawionych przez Malt¢ w jej planie wynika, ze we wrze$niu 2024 r., zgodnie z art. 11 ust. 3
i art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263, pafnstwo to zaangazowalo si¢ w proces konsultacji
z partnerami spolecznymi. Zgodnie z informacjami przekazanymi w planie przez Malte $rodki i inicjatywy
przewidziane w planie skonsultowano z Maltafiska Radg Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego (MCESD), ktéra jest
platforma skupiajaca najwazniejszych partneréw spolecznych na Malcie.

() Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja trajektorie
nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego i przewidujgce takie przedluzenie (tj. obejmujgce okres odpowiednio
4 i 7 lat). W zaleceniach tych zawarte s rowniez gléwne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
$redniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego. Trajektorie referencyjng obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje monitorze stabilnosci dtugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy
w $rednim okresie do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczenstwa sa zgodne ze wspSlnym
sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia si¢ spoteczenistwa z 2024 r. (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications|
2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en?pre-
fLang=pl#malta
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Inne powigzane procesy

O

(1)

W dniu 26 lipca 2024 r. Rada stwierdzila istnienie nadmiernego deficytu na Malcie ze wzgledu na niezgodnosé
z kryterium deficytu (). Niniejsze zalecenie zbiega si¢ z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE
i majgcym na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego na Malcie (¥). Jednoczesne przyjecie tych zalecen,
ktore jest dostosowane do przejScia na nowe ramy zarzadzania gospodarczego i nim uzasadnione, zapewnia
spojnos¢ miedzy zalecanymi Sciezkami dostosowania.

Dnia 15 pazdziernika 2024 r. Malta zlozyla projekt planu budzetowego na rok 2025. Komisja przyjela opinie
w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu 26 listopada 2024 r. (°)

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Malty szereg zalecen krajowych w ramach europejskiego
semestru (1).

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

12)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 20241263 Komisja ocenila plan w nastepujacy sposob:

Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(13)

(14)

Dzialalno$¢ gospodarcza na Malcie wzrosta w 2023 . 0 7,5 % za sprawa spozycia prywatnego i eksportu. Zgodnie
z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze w 2024 r. gospodarka wzroénie o 5,0 %,
w zwigzku z silnym popytem krajowym i dobrymi wynikami eksportu. W 2025 r. realny PKB ma wzrosna¢ o 4,3 %,
poniewaz spozycie i inwestycje beda dalej wspiera¢ wzrost. Oczekuje sig, ze w 2026 r. realny PKB wzro$nie o 4,3 %,
poniewaz gospodarka utrzyma dynamike wzrostu. Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy (tj. w latach 2024—
2026) potencjalny PKB na Malcie bedzie rosngé w dobrym tempie ($rednio 4,9 %), co wynika z silnego wkladu pracy
i, w mniejszym stopniu, z akumulacji kapitalu. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosla 3,5 %, a wedlug prognoz
Komisji w 2024 r. wyniesie ona 3,2 %, w 2025 . - 3,1 %, aw 2026 1. — 3 %. Prognozowane jest, Ze inflacja (deflator
PKB) zmaleje z 5,3 % w 2023 r. do 2,6 % w 2024 r. i oczekuje si¢, Ze osiagnie 2,5 % w 2025 r. oraz 2,1 % w 2026 1.

Jezeli chodzi o rozwéj sytuacji budzetowej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Malcie wynidst 4,5 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, Ze osiggnie
on 4% PKB w 2024 r. i bedzie dalej spada¢ do poziomu 3,5% PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, do poziomu 3,1 % w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia
projekt budzetu Malty na 2025 r., ktéry w pazdzierniku zostal przedlozony przez rzad parlamentowi narodowemu.
Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 47,4 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2024 r. wskaznik zadluzenia wzro$nie do 49,8 %
PKB. Prognozowany jest jego dalszy wzrost do poziomu 50,4 % PKB na koniec 2025 r. i 50,2 % PKB na koniec
2026 r. W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowiazan politycznych zawartych w planach
Sredniookresowych jako takich, dopdki nie zostang one poparte konkretnymi Srodkami z zakresu polityki, ktore
zostang zapowiedziane w wiarygodny sposob i wystarczajgco szczegétowo okreslone.

Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(15)

Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Malty obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostoso-
wanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W planie zobowigzano si¢ do realizacji $ciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 2, odpowiadajacej Sredniemu
wzrostowi wydatkéw netto na poziomie 5,9 % w latach 2025-2028. Sredni wzrost wydatkéw netto, podany
w planie w odniesieniu do okresu dostosowawczego (2025-2028), jest zasadniczo zgodny (') z trajektoria
referencyjng przekazang przez Komisje w dniu 21 czerwca 2024 r. W planie zaklada si¢, ze dynamika wzrostu
potencjalnego PKB spadnie z 5,1 % w 2024 r. do 4,8 % w 2025 r., a nastepnie do 4,6 % w 2026 r., po czym utrzyma
si¢ na stabilnym poziomie do 2028 r. Ponadto w planie przewiduje sig, Ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy si¢
z 3,1 % w 2024 r. do 2,6 % i pozostanie na tym poziomie do 2028 r.

Dz.U. L, 1.8.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2128oj.

Zalecenie dotyczace zalecenia Rady majgcego na celu likwidacje nadmiernego deficytu na Malcie, 26.11.2024, COM(2024) 955
final.

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Malty, 26.11.2024, C(2024) 9061 final.

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Malty.

Réznica nie jest widoczna ze wzgledu na zaokraglenie.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/649]oj
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Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gtéwne zalozenia przedstawione w planie Malty

Srednia w okresie

2024 2025 2026 2027 2028 obowigzywania planu

w latach 2025-2028
Wzrost wydatkéw netto (roczny, %) 7,4 6,0 5,8 5,8 6,1 5,9

Wzrost wydatkéw netto 7,4 13,8 20,4 27,4 35,2 nie dotyczy
(skumulowany, od roku bazowego
2023, %)

Wzrost potencjalnego PKB (%) 5,1 4,8 4,6 4,6 4,6 4,7
Inflacja (wzrost deflatora PKB) (%) 3,1 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Malty i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzafi dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(18)  Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowiazano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia sig
urzeczywistnia, dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych nieznacznie zmaleje, wedtug planu, z 49,2 %
PKB w 2024 r. do 48,8 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizszg tabela. Wedlug
planu oczekuje sig, ze po zakonczeniu okresu dostosowawczego, w perspektywie Srednioterminowej (tj. do 2038 r.)
wskaznik zadluzenia bedzie dalej spadal w $rednim okresie, osiagajac poziom 42,3 % PKB w 2038 r. Tym samym,
zgodnie z planem dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostawalby w $rednim okresie ponizej
okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Jest to wiarygodne w $wietle zalozen planu,
poniewaz przewiduje si¢, ze dlug bedzie pozostawaé — zgodnie ze wszystkimi deterministycznymi testami
warunkéw skrajnych w ramach przeprowadzonej przez Komisje analizy stabilnosci dlugu — ponizej 60 % PKB
do 2038 r. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka wydatkdw netto jest spéjna z wymogiem dotyczacym dlugu,
okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przedstawione
w planie Malty

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Diug publiczny (% PKB) 473 | 49,2 | 498 | 499 | 49,5 | 488 42,3

Wynik sektora instytucji rzadowych -45 | -40 | -38 | -34 | -30 | -26 | -21
i samorzadowych (% PKB)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Malty.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(19)  Przy zalozeniu Sciezki wydatkoéw netto zawartej w planie i przyjetych w nim zalozeniach przewiduje sig¢, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo malal, z poziomu 4 % PKB w 2024 r. do 3,0 % PKB
w 2027 r. i 2,6% PKB w 2028 r. Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych nie przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej
3% PKB. Ponadto, w ciagu dziesigciu lat nastgpujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038 r.) deficyt
budzetowy nie przekroczylby 3 % PKB. W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne
oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spdjna z wymogiem
dotyczgcym deficytu, okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

4/9 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/649/oj
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Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(200  Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana strukturalnego wyniku
pierwotnego, jest zasadniczo liniowy, zgodnie z wymogiem art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie Sciezka wydatkdw netto jest spojna z klauzula dotyczaca zabezpieczenia przed
koncentrowaniem wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na etapie koficowym okresu dostosowawczego,
o ktérym to zabezpieczeniu mowa w art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Malty

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturalny wynik pierwotny (% PKB) =35 | -2,7 | -22 | -1,7 | -1.2 -0,8
Zmiana strukturalnego wyniku pierwotnego (pp.) nie do-| 0,8 0,5 0,5 0,5 0,4
tyczy

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Malty.

Spojnosé z procedurg nadmiernego deficytu

(21)  Sciezka wydatkow netto okreslona w planie jest zgodna z wymogami w ramach procedury nadmiernego deficytu
(w szczegblnosci z minimalng roczng korekta strukturalng okreslong w art. 3 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
Rady (WE) 1467/97).

Spo6jnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(22)  Wymdg czgsci zapobiegawczej paktu okreslony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 dotyczacy mechanizmu
zapewnienia odporno$ci deficytu, ktory to mechanizm ma zapewni¢ wspdlny margines wzgledem wartosci
odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB, ma zastosowanie do Malty od 2028 r., poniewaz planuje si¢, ze deficyt
zostanie obnizony do poziomu ponizej 3% PKB od 2027 r. W celu osiagniecia wspolnego marginesu
odpornosciowego w ujeciu strukturalnym wynoszacego 1,5% PKB roczna poprawa strukturalnego wyniku
pierwotnego w 2028 r. nie powinna wynosi¢ zatem mniej niz 0,4 % PKB, jezeli deficyt strukturalny pozostawal
powyzej 1,5 % PKB w 2027 r. Dostosowanie fiskalne, ktore wynika z zawartych w planie zobowigzan politycznych
i zalozen makroekonomicznych, wynosi 0,4 % w 2028 r. W zwiazku z powyzszym, w oparciu o zawarte w planie
zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka wydatkow netto jest
spdjna z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu.

Spodjnosé planu z mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dlugu

(23)  Wedlug planu dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma pozostawaé w calym okresie
dostosowawczym ponizej poziomu 60 % PKB. W zwigzku z tym, zgodnie z planem, mechanizm zapewnienia
stabilno$ci dlugu nie ma zastosowania.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(24)  Plan opiera si¢ na zestawie zalozen makroekonomicznych i budzetowych, ktére sg zgodne z zalozeniami Komisji
przekazanymi panstwom czlonkowskim w dniu 21 czerwca 2024 r. Uwzgledniono w nim dodatkowe dostepne
informacje w pordéwnaniu z trajektorig referencyjng i dodano odpowiednio zaktualizowane wskazniki
makroekonomiczne i budzetowe. Aktualizacja ta nie ma znaczacego wplywu na $redni wzrost wydatkéw netto
w planie w pordwnaniu z trajektorig referencyjna.

Strategia fiskalna w planie

(25)  Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalna zobowigzania dotyczace wydatkéw netto zostana
wypelnione w duzej mierze przez ograniczanie wydatkéw. Orientacyjny zestaw Srodkéow z zakresu polityki
obejmuje stopniowe ograniczanie zaleznoci od dotacji w energetyce, co majg ulatwi¢ reformy strukturalne
i inwestycje strategiczne w sektorze energetycznym stuzace promowaniu odnawialnych Zrédet energii i zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej. Dokladne okreslenie odpowiednich $rodkéw z zakresu polityki bedzie potwierdzane lub
dostosowywane i okreslane iloSciowo w budzetach rocznych. Rownoczesnie istnieja ryzyka zagrazajace wdrozeniu
zawartej w planie orientacyjnej strategii fiskalnej, wynikajace ze wciaz duzej niepewnosci zwigzanej z dokladnym
okresleniem $rodkéw. Co wigcej, w projekcie planu budzetowego na 2025 r. okreslono $rodki z zakresu polityki, za
pomoca ktérych osiagniete zostanie zobowigzanie dotyczace wydatkéw netto na 2025 r (?).

(") Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Malty, 26.11.2024, C(2024) 9061 final.
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Opisane w planie zamiary dotyczgce reform i inwestycji odpowiadajacych na gtéwne wyzwania wymienione
w ramach europejskiego semestru i stuzacych realizacji wspdlnych priorytetéw Unii

(26) W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegélnych krajow, oraz
stuzacych realizacji wspolnych priorytetéw UE. Plan przewiduje 143 reformy i inwestycje uwzgledniajace wspdlne
priorytety Unii, z ktorych 32 s3 wspierane finansowo z RRF, a 23 — z funduszy polityki spéjnosci.

(27)  Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, facznie z celami
klimatycznymi okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 oraz celami okre$lonymi w maltaiiskim krajowym
planie w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030, plan obejmuje Srodki dotyczace usprawnienia procesow
wydawania pozwoleﬁ dla elektrowni wytwarzajacych energi¢ ze Zrddel odnawialnych (uwzglednione w planie
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci (RRP)) oraz kontynuaq(; programéw  zachecajgcych do korzystanla
z technologii energii odnawialnej przez gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa. Srodki te maja ml@dzy innymi
na celu realizacje zalecen krajowych dotyczacych zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych i promowania
odnawialnych Zrédet energii, wydanych przez Rade w latach 2020-2024. Plan obejmuje réwniez Srodki majace na
celu promowanie modernizacji prywatnych i publicznych budynkow n1em1eszkalnych (uwzgle;dmone w RRP) oraz
wdrozenie przez MSP audytow energetycznych, ktére wraz z innymi §rodkami maja przyczynié si¢ do reahzac]
zalecenn krajowych dotyczacych efektywnosci energetycznej na lata 2019-2023. Plan przewiduje rowniez duze
inwestycje w zaklady termicznego przeksztalcania odpadéw i przetwarzania organicznego, a takze reformy zawarte
w RRP dotyczace odpadéw z budowy i rozbiérki, ktére to reformy, miedzy innymi, majg przyczynic si¢ do realizacji
zalecenia krajowego z 2020 r. dotyczqcego gospodarowama odpadami. Srodki zawarte w planie dotyczace
optymalizacji instalacji wody pitnej maja na celu migdzy innymi realizacje zalecenia kra]owego 22019 dotyczqcego
gospodarowania zasobami i zasobooszczednosci. Srodki przewidziane w planie majace s}uzyc wzmocnieniu
zrownowazonych form transportu i infrastruktury w réznych rodzajach transportu oraz inne $rodki, w tym
przewidziane w RRP, maja na celu realizacje zalecen krajowych dotyczacych zmniejszenia zatoré6w komunikacyjnych
i emisji z transportu drogowego, wydanych przez Rade w latach 2019-2024. Plan obejmuje réwniez $rodki
poprawiajgce odporno$¢, zdolnosci i bezpieczenstwo rzadowej infrastruktury cyfrowej (ujete w RRP), poprawe
dostepu do technologii cyfrowych (cz¢Sciowo przez Srodki przewidziane w RRP) oraz inne Srodki, takie jak
ulepszenie portalu internetowego maltafiskiego rejestru dziatalno$ci gospodarczej, ktére majg miedzy innymi
przyczyni¢ si¢ do realizacji zalecen krajowych z 2020 r. dotyczacych przyspieszenia transformacji cyfrowe;.

(28)  Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczqcy odpornosci spolecznej i gospodarczej, facznie z Europejskim filarem
praw socjalnych, plan obejmuje $rodki majgce na celu wprowadzenie mechanizméw zachet do przedtuzania karlery
zawodowej po osiagnieciu wieku emerytalnego i dywersyfikacji dochodéw na emeryturze. Srodki te, wraz z innymi
§rodkami zawartymi w planie, majg na celu realizacje zalecenia krajowego z 2019 r. dotyczacego stabilnosci systemu
emerytalnego. Plan obejmuje réwniez $Srodki majace zabezpieczy¢ $rodki medyczne o krytycznym znaczeniu,
wzmocni¢ podstawowa opieke zdrowotng i zapewnié zréwnowazong site robocza, réwniez w ramach reform
przewidzianych w RRP majacych na celu poprawe warunkéw dla pracownikow zagranicznych. Celem jest miedzy
innymi realizacja zalecen krajowych z 2019 i 2020 r. dotyczacych wzmocnienia zréwnowazonego charakteru
i odpornosci systemu opieki zdrowotnej. Srodki przewidziane w planie dotyczace poprawy uczenia si¢ przez cale
zycie, podnoszenia i zmiany kwahﬁkacp oraz poprawy jakosci edukacji i dostgpu do niej, a takze inne $rodki, w tym
Srodki przewidziane w RRP, majg na celu realizacje zalecenia krajowego dotyczacego ksztalcenia i szkolenia
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, wydanego przez Rade w 2019 r., zalecenia z 2023 r. dotyczacego
podnoszenia umiejetnosci i kompetencji w odpowiedzi na zielong transformacje, a takze zalecenia z 2024 r. do-
tyczacego jakosci ksztalcenia i szkolenia i ich dostosowania do potrzeb rynku w celu rozwigzania problemu niskich
wynikéw ksztalcenia. Ponadto plan obejmuje $rodki majace wspiera¢ kapital wysokiego ryzyka oraz reorganizacje
krajowych ram badan naukowych i innowacji, ktorych celem jest m.in. realizacja zalecenia krajowego
22020 r. dotyczqcego promowania inwestycji prywatnych oraz zaleceni krajowych z 2019 r. i 2020 r. dotyczacych
badai naukowych i innowacji. Srodki stuzace wzmocnieniu prokuratury (uwzglednione w RRP) oraz dalsze
dzialania na rzecz wykrywania i $cigania korupcji (uwzglednione w RRP) beda mialy na celu migdzy innymi
realizacje zalecenn krajowych dotyczacych wzmocnienia niezaleznosci i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci
wydanych przez Radg w 2019 i 2020 r. oraz zalecenia krajowego dotyczacego wzmocnienia ram zarzadzania,
wydanego przez Rade w 2019 r. Ponadto plan obejmuje $rodki dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy
i opodatkowania, takie jak dalsze wdrazanie strategii jednostki analitycznej wywiadu finansowego (FIAU) na lata
2023-2026 oraz wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych platnosci przychodzacych i wychodzacych
(uwzglednione w RRP), ktére to Srodki beda mialy na celu realizacje zalecert krajowych dotyczacych postepodw we
wzmacnianiu ram przeciwdzialania praniu pieniedzy, wydanych przez Rade w 2019 i 2020 r., oraz zalecen
krajowych dotyczgcych ograniczania praktyk agresywnego planowania podatkowego wydanych przez Rade w latach
2019-2024.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/649/oj
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(29)

(30)

(32)

Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy bezpieczenistwa energetycznego, plan obejmuje $rodki usprawniajace
procesy wydawania pozwolen dla elektrowni wytwarzajacych energi¢ ze zrédel odnawialnych oraz wspierajace
inwestycje w odnawialne Zrédla energii, a takze wzmacniajace sieci energetyczne i zdolnosci magazynowania
(uwzglednione réwniez w RRP).

Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, plan obejmuje inwestycje w modernizacje
infrastruktury wojskowej, zwigkszenie cyberbezpieczenstwa i dostosowanie do Europejskiej strategii przemystowej
w zakresie obronnosci.

W planie przedstawiono informacje na temat spéjnosci i, w stosownych przypadkach, komplementarnosci
z funduszami polityki spéjnosci i maltanskim RRP w réznych obszarach, w tym w obszarach cyfryzacji
i modernizacji administracji publicznej, promowania zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej,
wspierania odporno$ci w sektorze zdrowia przez zapewnienie silnej i zréwnowazonej sily roboczej oraz
wzmacniania odpornosci rynku pracy, postepoéw w zakresie rownouprawnienia plci oraz podnoszenia umiejetnosci.

W planie oméwiono potrzeby Malty w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami UE
i ma on na celu przyczynienie si¢ do ich realizacji. Na potrzeby sprawiedliwej zielonej transformacji Malta okresla
potrzeby inwestycyjne zwiazane z odnawialnymi Zrédtami energii, efektywnoscia energetyczna, przystosowywa-
niem si¢ do zmiany klimatu, gospodarka o obiegu zamknigtym, zapobieganiem zanieczyszczeniom i ochrong
réznorodnosci biologicznej. Na potrzeby sprawiedliwej transformacji cyfrowej w planie okre$lono potrzeby
inwestycyjne zwigzane z umiejetnodciami cyfrowymi, transformacjg cyfrowa przedsiebiorstw oraz bezpieczng
i zrownowazong infrastrukturg cyfrowa. W odniesieniu do odpornosci spolecznej i gospodarczej, w tym
Europejskiego filaru praw socjalnych, okre$lono potrzeby inwestycyjne w dziedzinie aktywnej polityki pracy i ustug
spolecznych, wezesnej edukacji, uczenia si¢ przez cale Zycie oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego, infrastruktury
zdrowotnej i zréwnowazonej turystyki. W odniesieniu do bezpieczefistwa energetycznego okreslono potrzeby
inwestycyjne w zakresie infrastruktury energii odnawialnej, zwlaszcza energii stonecznej i wiatrowej, efektywnosci
energetycznej oraz rozwoju inteligentnych sieci i rozwiazan w zakresie magazynowania energii. W odniesieniu do
budowania zdolno$ci obronnych Malta okresla potrzeby inwestycyjne w zakresie swoich zdolnosci obronnych
w celu zapewnienia bezpieczenistwa narodowego i europejskiego.

Whioski z oceny Komisji

(33)

Ogolem Komisja jest zdania, Ze plan Malty spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

OGOLNE WNIOSKI RADY

(34)

(35)

(38)

Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Malty i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzilaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnosci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.

Rada przyjmuje do wiadomosci dokonang przez Komisje oceng planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przysziych planéw przedstawiala w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.

Rada przyjmuje do wiadomosSci oceng Komisji dotyczaca S$ciezki wydatkéw netto i gléwnych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwiazku z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze
wplywu przewidzianej w planie $ciezki wydatkéw netto na deficyt budzetowy i dlug publiczny. Rada przyjmuje do
wiadomodci ocen¢ Komisji, zgodnie z ktéra zalozenia makroekonomiczne i budzetowe — choé¢ w niektérych
przypadkach r6znia si¢ od zalozef Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniajg zaktualizowane dane makroekonomiczne
i budzetowe — s3 ogdlnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje
do wiadomosci zawartg w planie ogdlna strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wplynagé na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na
realizacje Sciezki wydatkéw netto. W szczegélnosci Rada z zadowoleniem przyjmuje takze fakt, ze przed
przedtozeniem planu przeprowadzono dyskusje z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami na szczeblu
krajowym. Rada odnotowuje rowniez, ze zagrozenia geopolityczne moga wywieral presje na wydatki obronne.

Rada oczekuje, Ze Malta bedzie gotowa dostosowywal swojg strategie fiskalng stosownie do potrzeb, tak by
zapewni¢ realizacje Sciezki wydatkow netto. Rada postanawia $ciSle monitorowaé rozwdj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

Rada uwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczeSnie przed kolejna runda nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspdlnego zrozumienia konsekwengji, jakie dla rocznego
nadzoru maja skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto.
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(39)  Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisje opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji
odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest,
by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na podstawie sprawozdan przedlozonych przez Komisj¢ Rada
oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowa¢ ich realizacje w ramach europejskiego semestru.

(40) Rada oczekuje na sporzadzane przez Malte roczne sprawozdania z postepéw, ktore to sprawozdania powinny
zawieraé w szczeg6lnosci informacje na temat postepéw w realizacji ustalonej przez Rade Sciezki wydatkéw netto
oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru.

(41)  Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Malcie przyjecie $ciezki wydatkéw netto
przedstawionej w planie,
NINIEJSZYM ZALECA Malcie:
1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zalgczniku I do
niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/649/oj



Dz.U. C z 10.2.2025

PL

ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Malta
Rok 2025 2026 2027 2028
Stopy wzrostu (%) Roczne 6,0 5,8 5,8 6,1
Skumulowane (*) 13,8 20,4 27,4 35,1

() Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje
si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/649]oj
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