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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zalaczony wniosek stanowi instrument prawny upowazniajacy do podpisania wzmocnionej
umowy o partnerstwie iwspolpracy miedzy Unig Europejska a Republikg Uzbekistanu
(zwanej dalej ,,umow3”).

Stosunki migdzy Unig Europejska (UE) a Republikg Uzbekistanu (Uzbekistan) opierajg si¢
obecnie na umowie o partnerstwie 1wspotpracy (zwanej dalej ,,UPiW”) podpisanej
w Brukseli 21 czerwca 1996 r., ktora weszta w zycie 1 lipca 1999 r.

9 pazdziernika 2017 r. Rada przyjeta decyzje upowazniajaca do rozpoczgcia negocjacji
z Uzbekistanem w sprawie wzmocnionej umowy o partnerstwie i wspotpracy. Negocjowanie
tej umowy rozpoczeto W listopadzie 2018 r. Unia Europejska i Republika Uzbekistanu
zakonczyly negocjacje W sprawie wzmocnionej umowy 0 partnerstwie i wspotpracy
w czerwcu 2022 r. Glowni negocjatorzy parafowali tekst umowy w dniu 6 lipca 2022 r.

Umowa ta stanowi wazny krok w kierunku zwigkszenia politycznego i gospodarczego
zaangazowania UE w Azji Srodkowej. Bedzie podstawa skuteczniejszego zaangazowania UE
i Uzbekistanu w dwustronng wspolprace dzieki wzmocnieniu dialogu politycznego
I zaciesnianiu wspotpracy w szerokim zakresie dziedzin.

Wzmocniona umowa o0 partnerstwie iwspotpracy zawiera standardowe klauzule UE
dotyczace praw czlowieka, Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, broni masowego razenia
(BMR), broni strzeleckiej i lekkiej oraz zwalczania terroryzmu. Obejmuje ona rowniez takie
dziedziny jak zdrowie, Srodowisko naturalne, zmiana klimatu, energia, podatki, edukacja
i kultura, praca, zatrudnienie i sprawy spoteczne, nauka i technologia oraz transport. Ponadto
umowa obejmuje kwestie wspolpracy prawnej, praworzadno$ci, prania pieni¢dzy
i finansowania terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej i korupcji. Oczekuje si¢, ze czg$¢
umowy dotyczaca handlu zapewni podmiotom gospodarczym lepsze otoczenie regulacyjne,
atym samym przyniesie znaczne korzysci gospodarcze unijnym przedsigbiorstwom.
Wzmocniona umowa o partnerstwie i wspolpracy nie jest inicjatywa wchodzaca w zakres
programu sprawnos$ci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

Umowa ustanawia ramy instytucjonalne skladajace si¢ z Rady Wspotpracy, Komitetu
Wspoétpracy i Komisji Wspolpracy Parlamentarnej (zob. tytut VII ,Postanowienia
instytucjonalne, ogolne ikoncowe”) oraz podkomitetu ds. praw wiasnosci intelektualne;j,
atakze umozliwia ustanowienie podkomitetow iinnych organdéw wspierajacych Radg
Wspolpracy. Ustanowiono W niej réwniez mechanizm wypelniania zobowigzan w celu
rozwigzania problemu niewypetnienia przez jedng ze stron jej zobowigzan wynikajacych
Z Umowy.

Wraz zwejsciem W zycie tej umowy traci moc Umowa o partnerstwie iwspotpracy
ustanawiajgca  partnerstwo miedzy  WspoOlnotami  Europejskimi  iich  panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Uzbekistanu, z drugiej strony, podpisana w dniu
21 czerwca 1996 r.

o Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki
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Wzmocniona umowa o partnerstwie iwspolpracy opiera si¢ na ambicjach i potrzebach
odpowiednio Republiki Uzbekistanu i UE w zakresie rozwijania stosunkéw dwustronnych
w duchu konkluzji Rady w sprawie nowej strategii UE wobec Azji Srodkowej z dnia 17
czerwca 2019r. Umowa przyczyni si¢ do wdrozenia nowej strategii UE wobec Azji
Srodkowej przyjetej w dniu 15 maja 2019 r.

Wzmocniona umowa o partnerstwie iwspotpracy jest zaktualizowanym nastgpcg umowy
0 partnerstwie i wspotpracy z 1999 r., rozszerzajacym zakres wspélpracy na nowe obszary
I przewidujagcym usprawnione ramy regulacyjne naszych stosunkéw handlowych
i gospodarczych zgodnie z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i z regionalnymi
porozumieniami gospodarczymi.

Po wdrozeniu umowa zostanie Z pozytkiem uzupelniona przez mechanizm ogélnego systemu
preferencji taryfowych (GSP+), z ktérego Uzbekistan korzysta od 2021 r. System ten oferuje
dodatkowe preferencje taryfowe w zamian za przestrzeganie 27 podstawowych konwencji
dotyczacych praw cztowieka, dobrych rzgdow, srodowiska i pracy.

o Spéjnosé z innymi politykami Unii

Wzmocniona umowa 0 partnerstwie iwspotpracy jest W pelni zgodna z Traktatami
i zachowuje integralno$¢ iautonomi¢ porzadku prawnego Unii. Promuje wartosci, cele
I interesy Unii, jak rowniez zapewnia spdjno$é, skutecznos$¢ i ciggltos¢ jej polityki oraz
dziatan.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
o Podstawa prawna
- Materialna podstawa prawna

Zgodnie z orzecznictwem, w przypadku gdy analiza unijnego $rodka wykaze, ze wyznaczono
mu dwa cele lub ma on dwa elementy sktadowe, ijeden ztych celow lub elementow
sktadowych mozna zidentyfikowa¢ jako glowny lub dominujacy, podczas gdy drugi jest
jedynie pomocniczy, wowczas ten akt prawny nalezy wydac na jednej podstawie prawnej, tj.
na tej podstawie, ktéra jest witasciwa z racji gtdéwnego lub dominujgcego celu lub elementu
sktadowego. W wyjatkowych przypadkach natomiast, jezeli zostanie ustalone, ze dany $rodek
zmierza jednocze$nie do osiggnigcia kilku celow lub ma kilka elementow sktadowych
zwigzanych W sposOb nieroztaczny, z ktorych to celow lub elementéw zaden nie ma
charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych, wtaki sposéb, ze znajduja
zastosowanie rdzne postanowienia traktatow, S$rodek taki nalezy wyjatkowo wydaé na
roéznych, odpowiednich podstawach prawnych (w tym konteks$cie zob. wyroki: z dnia 10
stycznia 2006 r., Komisja/Parlament i Rada, C-178/03, EU:C:2006:4, pkt 42 i43; z dnia 11
czerwca 2014 r. Komisja/Rada, C-377/12, EU:C:2014:1903, pkt 34; z dnia 14 czerwca 2016 r.
Parlament/Rada, C-263/14, EU:C:2016:435, pkt 44; z dnia 4 wrzeénia 2018 r. Komisja/Rada
(Kazachstan), C-244/17, EU:C:2018:662, pkt 40).

W tym konkretnym przypadku umowa zmierza do osiggnigcia dwoch gtownych celow 1 ma
dwa glowne elementy sktadowe, ktore wchodzg w zakres wspolnej polityki handlowej
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I wspolpracy na rzecz rozwoju. Podstawg prawng proponowanej decyzji powinny zatem by¢
art. 207 i 209! Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Nalezy zauwazy¢, ze umowa nie obejmuje obszaroOw wchodzacych w zakres kompetencji
panstw cztonkowskich, a zatem nie wymaga, aby panstwa cztonkowskie staly si¢ jej strong.

- Proceduralna podstawa prawna

W art. 218 ust. 5 TFUE przewidziano przyjecie przez Rade decyzji dotyczacej podpisania
uUmowy.

W art. 218 ust. 8 TFUE przewidziano, ze Rada stanowi wigkszo$cia kwalifikowana,
Z wyjatkiem okoliczno$ci wymienionych w art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE, w ktérych Rada
stanowi jednomys$lnie. Biorgc pod uwage fakt, ze dwa gloéwne eclementy skladowe
przedmiotowej umowy to polityka handlowa iwspotpraca na rzecz rozwoju, zasada
glosowania w tym konkretnym przypadku jest zatem wigkszo$¢ kwalifikowana.

Po upowaznieniu do podpisania przez Radg, zgodnie z art. 17 TUE Komisja jest uprawniona
do reprezentowania Unii poza jej granicami.

o Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Umowa obejmuje kwestie wchodzace w zakres wylacznych kompetencji UE, takie jak
wspdlna polityka handlowa, oraz unijng czes¢ kompetencji rownolegtych, takich jak polityka
rozwoju. Wzmacnia ona dialog polityczny i wspotprace miedzy UE a Republikg Uzbekistanu.
Niezbedne jest W zwigzku z tym dziatanie na poziomie UE.

o Proporcjonalnos¢

Umowa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow politycznych, tj.
wzmocnienia stosunkow mi¢dzy UE a Republikg Uzbekistanu z mys$la 0 wspieraniu reform
demokratycznych, praworzadno$ci i zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego, jako
sposoboéw na zwiekszenie stabilnosci i bezpieczenstwa Republiki Uzbekistanu. Umowa nie
wymaga od Unii zmiany jej zasad, przepiséw ani norm w zadnym obszarze regulowanym.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN
SKUTKOW
o Konsultacje

Rada byta regularnie informowana i konsultowano si¢ z nig na forum odpowiedniej grupy
roboczej Rady, a mianowicie na forum Grupy Roboczej ds. Europy Wschodniej i Azji
Srodkowej (COEST) oraz Komitetu ds. Polityki Handlowej (TPC), na wszystkich etapach
negocjacji.

Parlament Europejski byt regularnie iodpowiednio szybko informowany przez caly czas
trwania negocjacji.

! Republika Uzbekistanu jest krajem o $rednim nizszym dochodzie, wymienionym w wykazie odbiorcow
oficjalnej pomocy rozwojowej ustanowionym przez DAC do celow sprawozdawczosci za lata 2020,
2021, 2022 i2023, zgodnie zart. 3 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r. ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy.
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Wysoki Przedstawiciel i Komisja uwazajg, ze cele okreslone przez Rade w jej wytycznych
negocjacyjnych zostaly osiagniete oraz ze projekt umowy jest gotowy do podpisania.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkéw, poniewaz przedmiotowa umowa W wigkszosci
aktualizuje i wzmacnia istniejgcg umowe 0 partnerstwie i wspotpracy, a zatem nie wprowadzi
istotnych nowych obszarow wspolpracy, ktdre mialyby znaczny wplyw gospodarczy,
spoteczny lub srodowiskowy. Oczekiwane skutki beda miaty gtownie charakter polityczny —
UE dazy do utrwalenia obecnego kursu politycznego kraju partnerskiego oraz wzmocnienia
swojego kapitatu politycznego. W Uzbekistanie mogg wystapi¢ pozytywne skutki spoteczne
zwigzane gléwnie z planowanymi postanowieniami dotyczacymi praworzadno$ci, praw
cztowieka 1 bezpieczenstwa. Oczekuje si¢ rowniez wzrostu wymiany handlowej w wyniku
poprawy otoczenia biznesowego, ktora jednak nie stwarza zadnego ryzyka dla konkretnych
sektorow przemystu po zadnej stronie, poniewaz Uzbekistan i UE nie konkuruja w tych
samych sektorach. Uwaza si¢, ze przygotowanie oceny skutkdw nie przyniesie rezultatow
wspotmiernych do wykorzystanych zasobow.
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2024/0259 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Wzmocnionej umowy
0 partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia Europejska, z jednej strony, a Republika
Uzbekistanu, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
i 209 w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 16 lipca 2018 r. Rada udzielita upowaznienia do rozpoczgcia negocjacji
z Republikg ~ Uzbekistanu  w sprawie  wzmocnionej umowy 0 partnerstwie
I wspotpracy,

.....

(2) W zwiazku z wolg Stron, by zacie$niaé irozszerza¢ wzajemne stosunki W ambitny
i innowacyjny sposob, negocjacje w sprawie wzmocnionej umowy o partnerstwie
I wspotpracy (zwanej dalej ,,Umowa”) zakonczyly si¢ pomyslnie parafowaniem
Umowy w dniu 6 lipca 2022 r.,

(3)  Nalezy zatem podpisa¢ umowe W imieniu Unii Europejskiej,

4) Zgodnie z Traktatami do Komisji nalezy zapewnienie podpisania Umowy,
Z zastrzezeniem jej zawarcia W pozniejszym terminie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Niniejszym upowaznia si¢ W imieniu Unii Europejskiej do podpisania Wzmocnionej
umowy o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Republika
Uzbekistanu, z drugiej strony, z zastrzezeniem zawarcia tej umowy.

2. Tekst umowy, ktora ma zosta¢ podpisana, dotacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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