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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Eurdopai Unid, masrészrol az Uzbég Koztarsasag kozotti megerdsitett
partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas Europai Unio nevében torténé alairasarol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
o A javaslat indokai és céljai

A mellékelt javaslat képezi a jogi eszkdzt az Eurdpai Unid és az Uzbég Koztarsasag kozotti
megerdsitett partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas (a tovabbiakban: EPCA vagy
megéllapodas) aldirasanak engedélyezésehez.

Az Eurépai Uni6 (a tovabbiakban: EU) és az Uzbég Koztarsasag (a tovabbiakban:
Uzbegisztan) kozotti kapcsolatok alapjat jelenleg az 1996. junius 21-én Briisszelben alairt és
1999. jdlius 1-jétdl hatalyos partnerségi és egylittmiikodési megallapodas (a tovabbiakban:
PCA) képezi.

A Tandacs 2017. oktdber 9-én hatarozatot fogadott el, melyben felhatalmazta a Bizottsagot a
megerdsitett partnerségi  és egyiittmiikodési megallapodasrol folytatandd targyalasok
megkezdésére az Uzbég Koztarsasaggal. A megallapodasrol szolé targyalasok 2018
novemberében kezdédtek. Az Eurdpai Unid és az Uzbég Koztarsasag 2022 juniusaban lezarta
az EPCA-rol folytatott targyalasokat. A fotargyalok az EPCA szovegét 2022. julius 6-an
parafaltak.

A megallapodas fontos Iépést jelent az EU Kozép-Azsiaval kapcsolatos politikai és gazdasagi
szerepvallalasanak fokozasa felé. Megalapozza az EU és Uzbegisztan kozétti hatékonyabb
kétoldall egytittmtikodést a politikai parbeszéd fokozasa és a szamos teriileten folytatott
k6z6s munka megerdsitése révén.

Az EPCA-ban szerepelnek az emberi jogokra, a Nemzetkozi Biintet6birésagra (NBB), a
tdmegpusztito fegyverekre (WMD), a kézi- és konnytfegyverekre (SALW), valamint a
terrorizmus elleni kizdelemre vonatkoz6 standard unids rendelkezések. A megallapodas
olyan egyiittmiikddési teriileteket is feldlel, mint az egészségiigy, a kornyezetvédelem, az
éghajlatvaltozas, az energialigy, az addligy, az oktatds és a kultira, a munkalgy, a
foglalkoztatasi és szocialis kérdések, a tudomany és technoldgia, valamint a kozlekedés.
Kiterjed tovabba a jogi egylittmiikodésre, a jogallamisadgra, a pénzmosdsra €s a terrorizmus
finanszirozésara, a szervezett blinozésre és a korrupcidra. A megallapodas kereskedelemrdl
sz010 része varhatoan jobb szabalyozasi kornyezetet biztosit a gazdasagi szereplOk szdmara,
és ezaltal jelentds gazdasagi elonyokhoz juttatja az unids vallalkozasokat. Az EPCA nem
minésiil a célravezetd ¢és hatasos szabalyozas program (REFIT) hatéskorébe tartozd
kezdeményezésnek.

A megallapodéas intézményi keretet hoz létre, amely az Egyiittmiikddési Tanacsbol, az
Egylittmiikdési Bizottsagbol és a Parlamenti Egyiittmiikodési Bizottsagbol (lasd a VII.
cimet: ,Intézményi, altalanos és zar6 rendelkezések”), valamint egy szellemitulajdon-
jogokkal foglalkozé albizottsagbol all, és a megallapodas lehetdvé teszi az Egyiittmiikddési
Tanacs munkajat tdmogato albizottsdgok és egyeb testiiletek létrehozasat. A megallapodas
egyuttal kotelezettségteljesitési mechanizmust hoz létre annak kezelésére, ha az egyik Fél
nem teljesiti a megallapodas alapjan vallalt kotelezettségeit.

Hatalybalépésekor a megallapodas az egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek és tagallamai, és
masrészrél az Uzbég Koztarsasag kozotti, 1996. junius 21-én alairt partnerségi es
egylittmitkdési megallapodas helyébe 1ép.
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o Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

Az EPCA Uzbegisztan, illetve az EU azon térekvésére és igényére épil, hogy a Kozép-
Azsiara vonatkoz6 Uj unids stratégiardl szolo 2019. junius 17-i tanacsi kovetkeztetések
szellemében magasabb szintre emeljék kétoldall kapcsolataikat. A megallapodas hozza fog
jarulni a 2019. majus 15-én elfogadott, Kodzép-Azsiara vonatkozé (j unids stratégia
végrehajtasahoz.

Az EPCA korszertsiti az 1999. évi PCA-t, kiterjeszti annak hatalyat az egyiittmiikodés 1j
tertleteire, tovdbba a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTQ) szabéalyaival és a regionalis
gazdasagi megallapodasokkal Osszhangban jelentésen tovabbfejleszti kereskedelmi és
gazdasagi kapcsolataink szabalyozasi keretét.

A megallapodast — végrehajtasat kovetéen — az altalanos vamkedvezmény-rendszer (GSP+)
mechanizmusa egésziti majd ki, mely utobbi elényeit Uzbegisztan 2021 6ta élvezi. Ez a
rendszer tovabbi vadmkedvezményeket biztosit, amennyiben a kedvezményezett orszag
megfelel az emberi jogokkal, a kormanyzassal, a kornyezetvédelemmel és a munkalggyel
kapcsolatos 27 alapvetd egyezménynek.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az EPCA teljes mértékben tiszteletben tartja a Szerzédéseket, €s megdrzi az unids jogrend
integritasat és autondmiajat. Elomozditja az Uni6 értékeit, célkitlizéseit és érdekeit, valamint
biztositja az unids szakpolitikak és fellépések 6sszhangjat, hatékonysagat és folytonossagat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
J Jogalap
— Anyagi jogalap

Az itélkezési gyakorlat értelmében, ha az unids intézkedés vizsgalatabol az deril ki, hogy az
kettds celkitlizést kovet, vagy két 6sszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az intézkedést egyetlen
jogalapra, azaz az elsédleges, illetve donto jellegii célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt
jogalapra kell alapitani. Masrészt kivételesen, ha ezzel szemben az allapithat6 meg, hogy az
intézkedés egyidejliileg tobb célkitlizést kovet, vagy elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli tobb 0OsszetevObdl 4ll, és igy a Szerzédés kiilonbozd
rendelkezései alkalmazandok, az ilyen intézkedést a kiilonb6z6, vonatkozod jogalapokra kell
alapitani (e tekintetben lasd a Birosag 2006. januar 10-i itéletét, Bizottsag kontra Parlament és
Tanéacs, C-178/03, EU:C:2006:4, 42. és 43. pont; 2014. janius 11-i itéletét, Bizottsag kontra
Tanéacs, C-377/12, EU:C:2014:1903, 34. pont; 2016. junius 14-i itéletét, Parlament kontra
Tanécs, C-263/14, EU:C:2016:435, 44. pont; valamint 2018. szeptember 4-i itéletét, Bizottsag
kontra Tanacs (Kazahsztan), C-244/17, ECLI:EU:C:2018:662, 40. pont).

Ebben a konkrét esetben a megallapodas két 6 célkitlizést kovet és két £6 0sszetevobdl all,
amelyek a kozos kereskedelempolitika és a fejlesztési egyiittmitkddés teriiletéhez tartoznak. A
javasolt hatarozat jogalapja ezért az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerz6dés (EUMSZ)
207. és 209. cikke'.

Az Uzbég Koztarsasig a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (Globalis
Eurdpa) létrehozasardl sz61d, 2021. junius 9-i (EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3.
cikkének (3) bekezdésében emlitett, a hivatalos fejlesztési tamogatas kedvezményezettjeinek a 2020-as,
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Meg kell jegyezni, hogy a megallapodds nem terjed ki tagallami hataskorbe tartozo
tertiletekre, és ezért nem szikséges, hogy az unios tagallamok e megallapodés részes felévé
valjanak.

- Eljarasi jogalap

Az EUMSZ 218. cikkének (5) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy a Tanacsnak hatarozatot kell
elfogadnia a megallapodés alairasarol.

Az EUMSZ 218. cikkének (8) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a Tanacsnak mindsitett
tobbséggel kell eljarnia, kivéve az EUMSZ 218. cikke (8) bekezdésének maésodik
albekezdeéseben felsorolt korilmények fennallasa esetén, mely esetben a Tanacs egyhangulag
jar el. Tekintettel arra, hogy a megallapodds két meghatirozd Osszetevdje a
kereskedelempolitika és a fejlesztési egyiittmiikodés, a szavazasi szabaly ebben a konkrét
esetben a mindsitett tObbségi szavazas.

Miutan a Tanacs felhatalmazast adott az alairasra, az EUSZ 17. cikkével dsszhangban a
Bizottsag eldjoga, hogy ellassa az Unio kiilsé képviseletét.

o Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A megallapodas az EU kizéardlagos hataskorébe tartozo kérdésekre terjed ki, példaul a k6zos
kereskedelempolitikara, valamint a parhuzamos hataskorbe tartozo terlletek unids részére,
példaul a fejlesztési politikara. Megerdsiti az EU és az Uzbég Koztarsasag kozotti politikai
parbeszédet és egyiittmiikodést. Kovetkezésképpen uniods szintii fellépésre van sziikség.

o Aranyossag

A megallapodas nem lépi tul a demokratikus reformok, a jogallamisadg és a fenntarthat6
gazdasagi fejlédés elémozditisa érdekében az EU és az Uzbég Koztarsasag kozotti
kapcsolatok megerdsitésére iranyuld politikai célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket, €s
eszkozként szolgal az Uzbég Koztarsasag stabilitasanak és biztonsaganak novelésére. A
megéallapodas nem kotelezi az Uniét arra, hogy moédositsa szabalyait, rendelkezéseit vagy
szabvanyait egyetlen szabalyozott teriileten sem.

3. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI
° Konzultaciék

A Bizottsag a targyalasok valamennyi szakaszaban rendszeresen tajékoztatta a Tanacsot és
konzultalt vele az érintett tanacsi munkacsoportban, nevezetesen a Kelet-Eurépaval és Kozép-
Azsiaval foglalkoz6 munkacsoportban (COEST) és a Kereskedelempolitikai Bizottsagban
(TPC).

Az Eurdpai Parlament rendszeres és késedelem nelkili tajekoztatast kapott a targyalasok
folyaman.

A foképviseld és a Bizottsag ugy véli, hogy a Tandcs altal a targyalasi iranyelvekben
meghatarozott célkitlizéseket sikeriilt elérni, és a megallapodastervezet benytjthato alairasra.

2021-es, 2022-es és 2023-as pénzmozgasokra vonatkozo jelentéstétel tekintetében érvényes DAC-
jegyzékén szerepld, alacsony-kdzepes jovedelmi orszag.
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o Hatasvizsgélat

Hatasvizsgalatra nem kertilt sor, mivel a megallapodas tobbnyire frissiti és boviti a meglévo
partnerségi ¢€s egylittmikodési megallapodast, tehat nem vezet be olyan jelentds Uj
egyuttmiikddési teriileteket, amelyek szamottevé gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti
hatassal jarnanak. A megallapodas varhat6 hatdsa talnyomorészt politikai jellegh — az EU
célja a partnerorszag altal kovetett politikai iranyvonal megerdsitése és az EU politikai
tokéjének novelése. Uzbegisztanban foként a jogallamisigra, az emberi jogokra és a
biztonsdgra vonatkozo tervezett rendelkezésekkel kapcsolatban jelentkezhetnek pozitiv
tarsadalmi kovetkezmények. A jobb Gzleti kornyezet kovetkezményeként varhatéan a
kereskedelem is ndvekedni fog, de ez egyik oldalon sem jelent kockazatot a konkrét
iparagakra nézve, mivel az Uzbég Koztarsasdg és az EU nem versenyez ugyanazon
agazatokban. A hatasvizsgalat elkészitése valoszinlileg nem hozna a felhasznalt
er6forrasokkal aranyos eredményeket.
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2024/0259 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyreészrol az Eurdopai Unio, masrészrol az Uzbég Koztarsasag kozotti megerdsitett
partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas Eurépai Uni6 nevében torténo alairasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unido miikodésérdl szold szerzédésre és kulondsen annak 207. és 2009.
cikkére, dsszefliggésben annak 218. cikke (5) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Tanacs 2018. julius 16-an felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy targyalasokat
kezdjen az Uzbég Koztarsasaggal egy megerdsitett partnerségi és egytittmiikodési
megallapodasrol.

(2) A Felek azon kivansagara épitve, hogy ambicidézus és innovativ modon erdsitsék és
bdvitsék kapcsolataikat, a megerdsitett partnerségi és egylittmiikodési megallapodasra
(a tovabbiakban: megallapodas) iranyuld targyalasok a megallapodas 2022. julius 6-i
parafalasaval sikeresen lezarultak.

(3)  Ezért a megallapodast az Eurdpai Uni6 nevében ala kell irni.

4) A Szerzédésekkel O6sszhangban a Bizottsag feladata, hogy biztositsa a megallapodas
aldirasat, figyelemmel annak késébbi iddpontban torténé megkotésére,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A Tanacs jovahagyja az egyrészrol az Eurépai Unid, masrészrél az Uzbég Koztarsasag
kozotti megerdsitett partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas Eurdpai Unié nevében
torténd alairasat — figyelemmel az emlitett megallapodas megkotésére.

(2) Az alairandd megéallapodas szovegét csatoltak e hatarozathoz.

2. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdol
az elnok
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