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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1267
av den 26 juli 2019

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av volframelektroder med ursprung
i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i forordning
(EU) nr 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sarskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1. Gillande édtgirder

(1)  Efter en antidumpningsundersokning (nedan kallad den ursprungliga undersokningen) inforde rddet i mars 2007
genom genomforandeforordning (EC) nr 260/2007 (3) (nedan kallad forordningen om slutgiltig tull), en slutgiltig
antidumpningstull p& import av vissa volframelektroder som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 8101 99 10 och ex 8515 90 80 (Taric-nummer 8101 99 10 10 och 8515 90 80 10) och med ursprung
i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina).

(2) I forordningen om slutgiltig tull infordes en antidumpningstull pd mellan 17,0 % och 41,0 % pd import frdn de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna som ingick i urvalet och en tullsats pd 63,5 % péd import frin alla
andra exporterande tillverkare i Kina.

(3)  Efter en oversyn vid giltighetstidens utgdng (nedan kallad den tidigare dversynen vid giltighetstidens utging) beslutade
radet genom genomférandeforordning (EU) nr 508/2013 (°) att bibehalla de gillande antidumpningstullarna.

1.2. Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(4)  Den 2 september 2017 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning ett tillkinnagivande om
att giltighetstiden snart kommer att l6pa ut for de antidumpningsatgirder som tillimpas pd import av volframe-
lektroder med ursprung i Kina (4.

(5) Den 27 februari 2018 ingav tvd unionstillverkare (Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH och Plansee SE)
(nedan kallade sokandena), som svarar for 100 % av den totala produktionen av volframelektroder i Europeiska
unionen (nedan kallad unionen), en begiran om Oversyn (nedan kallad begdran) i enlighet med artikel 11.2
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import
fran lander som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen () (nedan kallad grundférordningen).

(6)  Sokandena motiverade sin begdran med att dtgirdernas upphorande sannolikt skulle innebdra att dumpningen
och skadan skulle fortsitta eller dterkomma for unionsindustrin.

(7)  Efter att ha faststdllt att bevisningen var tillricklig for att inleda en Oversyn vid giltighetstidens utgéng
offentliggjorde kommissionen den 31 maj 2018 ett tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella
tidning (°) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande).

1

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

(¥ Rédets forordning (EG) nr 260/2007 (EUTL 72, 13.3.2007,s. 1).

(*) Radets genomforandeforordning (EU) nr 508/2013 (EUTL 150, 4.6.2013,s. 1).

( EUTC 292,2.9.2017,s. 6.

() EUT L 176, 30.6.2016, s. 21., forordningen senast dndrad genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/825 av den
30 maj 2018 (EUT L 143, 7.6.2018,s. 1).

() EUTC186,31.5.2018,s. 13.
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1.3. Oversynsperiod och skadeundersékningsperiod

(8)  Undersokningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada omfattade perioden
1 april 2017-31 mars 2018 (nedan kallad Gversynsperioden,).

(9)  Undersokningen av de utvecklingstendenser som dr relevanta for bedémningen av sannolikheten for fortsatt eller
terkommande skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2014 till och med utgdngen av Gversyns-
perioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.4. Berorda parter

(10) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berdrda parter att kontakta kommissionen for att
delta i undersokningen. Kommissionen underrittade dessutom sirskilt de sokande, kidnda importorer och
anvindare av volframelektroder i unionen, myndigheter i Kina och kinda tillverkare i Kina om inledandet av
oversynen vid giltighetstidens utgdng och uppmanade dem att samarbeta.

(11)  Alla berérda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli
horda av kommissionen och/eller forhorsombudet i handelspolitiska forfaranden. Inga synpunkter om inledandet
eller begdranden om att bli horda mottogs.

1.5. Stickprovsforfarande

(12) I sitt meddelande om inledande meddelade kommissionen att den overvigde att utfora stickprov av de berorda
parterna i enlighet med artikel 17 i grundf6érordningen.

1.5.1. Stickprovsfrfarande avseende icke-ndrstdende importorer

(13) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen importorer att ge sig till kdnna och limna de
specifika uppgifter som kravdes for att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett
urval.

(14)  Av de 46 icke-nirstdende importorer som kontaktades gav sig fem till kinna. Tvd av dem importerade emellertid
inte volframelektroder med ursprung i Kina under Gversynsperioden och de tre dterstdende hdvdade att de var
anvindare, inte importorer, och endast en av dem ville vara en berord part. Ytterligare en importor gav sig till
kdnna i ett senare skede av undersokningen och beviljades status som berord part. Inget urval av importorer
gjordes darfor.

1.5.2. Stickprovsforfarande avseende tillverkare i Kina

(15) For att kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval, bad kommissionen
alla kinda tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Dessutom bad
kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra tillverkare i Kina
som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(16) Tre tillverkare i Kina limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Med tanke pd det laga
antalet samarbetsvilliga tillverkare beslutade kommissionen att ett stickprovsforfarande inte var nédvindigt och
uppmanade alla de kinesiska tillverkare som ldimnade in svar pé stickprovsformuldret att besvara frageformularet.

1.6. Anvindare

(17) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen anvindarna att ge sig till kdnna och samarbeta.
Sésom forklaras i skil 14 gav sig tre anvindare till kinna, men endast en ville bli registrerad som berord part.
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1.7. Svar pé frigeformuliren

(18) Kommissionen sinde frageformulir till de tvd unionstillverkarna, till de tre tillverkare i Kina som gav sig till
kidnna under stickprovsforfarandet och till de kinesiska myndigheterna. Svar pa frageformuldren mottogs endast
fran de tvd unionstillverkarna och ett kinesiskt foretag, Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co.,
Ltd. Detta foretag tillverkade tidigare den produkt som oversynen giller enligt definitionen i skil 32, men dgnar
sig for ndrvarande 4t handel, eftersom tillverkningen for nirvarande dr upphavd.

(19) Dirfor samarbetade inte de kinesiska myndigheterna eller tillverkarna (°) av den undersékta produkten i Kina,
oavsett om de hade exporterat eller inte. Kommissionen informerade tillverkarna om konsekvenserna av det
bristande samarbetet, men ingen tillverkare samarbetade 4nda i samband med undersokningen.

1.8. Kontrollbesok

(20) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for att faststilla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for att faststilla unionens intresse.
Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundférordningen genomférdes i foljande foretags lokaler:

Unionstillverkare

— Gesellschaft fir Wolfram Industrie mbH, Traunstein, Tyskland,
— Plansee SE, Reutte, Osterrike.

Exportorer i Kina

— Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd, Baoji, Shaanxi, Kina.

1.9. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(21) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning tillgdnglig ndr undersokningen inleddes, vilket tyder pé att det
foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, ansdg
kommissionen det lampligt att inleda en undersokning pa grundval av artikel 2.6a i grundforordningen.

(22) For att samla in nodvindiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande dirfor alla kinda tillverkare i Kina att limna de
uppgifter som begirs i bilaga III till tillkinnagivandet nir det géller de insatsvaror som anvinds for att tillverka
den produkt som 6versynen giller. Tvé kinesiska tillverkare limnade uppgifter i detta avseende.

(23)  For att inhdmta den information som kommissionen ansdg vara nédvindig for sin undersokning om de pastddda
betydande snedvridningarna i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, vilket forklaras i skal
18, skickade kommissionen dven ett frigeformuldr till berorda myndigheter i Kina. Inget svar mottogs fran
myndigheterna.

(24) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dven alla berorda parter att inom 37 dagar efter att
tillkdnnagivandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt ligga
fram bevisning till stod for dessa med avseende pd om det var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundfor-
ordningen. Inga inlagor eller ytterligare bevisning i det avseendet inkom frdn kinesiska myndigheter eller de
kinesiska tillverkarna.

(25) 1 tillkdnnagivandet om inledande forklarar kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga
bevisningen kan behova vilja ut ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen
for att faststilla normalvirdet baserat pd icke snedvridna priser eller referensvirden.

() Entillverkare dr ett foretag i det berorda landet som tillverkar den produkt som Gversynen giller, inklusive ndrstdende foretag som dgnar
sig at tillverkning, inhemsk forsiljning eller export av den produkt som 6versynen giller.
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(26) Den 8 november 2018 offentliggjorde kommissionen en forsta notering till drendehandlingarna (nedan kallad
noteringen av den 8 november 2018) for att inhimta de berorda parternas synpunkter pd de relevanta killor som
kommissionen kan anvinda sig av for att faststilla normalvardet. Noteringen av den 8 november 2018 inneholl
en forteckning o6ver alla produktionsfaktorer, sisom material, energi och arbetskraft, som de exporterande
tillverkarna anvinder i tillverkningen av den produkt som oversynen giller. Med beaktande av de kriterier som
styr valet av icke snedvridna priser eller referensvirden, identifierade kommissionen i detta skede Brasilien,
Mexiko, Ryssland och Turkiet som potentiella representativa linder. I noteringen av den 8 november 2018 angavs
vidare avsikten att anvinda internationella referensvirden for kostnaden for den viktigaste ravaran.

(27)  Alla berérda parter gavs mojlighet att inom tio dagar inkomma med synpunkter. Synpunkter inkom frdn de tvd
unionstillverkarna. Unionsindustrin framholl i synnerhet att kostnaderna i Turkiet utgor en béttre grund dn
kostnaderna i Mexiko, Brasilien och Ryssland.

(28) Kommissionen bemotte de synpunkter som mottagits frin de tvd unionstillverkarna i en andra notering om
killorna till faststillandet av normalvirdet av den 6 mars 2019 (nedan kallad noteringen av den 6 mars 2019).
I noteringen av den 6 mars 2019 faststilldes, pd grundval av de uppgifter som fanns tillgingliga i det skedet,
Turkiet som det limpligaste representativa landet i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundfor-
ordningen. I noteringen av den 6 mars 2019 angavs vidare att kommissionen, i frdga om arbetskrafts- och
elektricitetskostnaderna, avsdg att anvianda de uppgifter som offentliggjorts av den turkiska statistikbyrdn. Det
angavs vidare att pd grundval av tillgingliga uppgifter verkade det inte finnas ndgon tillverkning av den produkt
som oversynen giller utanfor Kina och unionen. Dirfoér angav kommissionen att den hade for avsikt att anvinda
allmint tillgdngliga uppgifter fran de tvd samarbetsvilliga unionstillverkarna for berdkningen av produktionsom-
kostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst. Nar det galler
nettopriset pd rdvaran (volframoxid som ingdr i ammoniumparavolframat) anvindes det internationella
riktmarket frén Platts Metals Week publicerad av National Minerals Information Center of the U.S. Geological
Survey.

(29)  Alla berorda parter gavs mojlighet att inom tio dagar inkomma med synpunkter, men inga synpunkter inkom.

1.9.1. Efterfoljande forfarande

(30) Den 6 maj 2019 limnade kommissionen ut uppgifter om de visentliga omstindigheter och overviganden enligt
vilka den dmnade bibehdlla antidumpningstullarna (nedan kallat utldmnandet av uppgifter). Alla parter beviljades
dven en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter efter detta meddelande av uppgifter och begira att bli
horda av kommissionen och/eller forhérsombudet f6r handelspolitiska forfaranden.

(31)  En part limnade synpunkter som tog upp frigor som redan forklaras i denna forordning. Inga begiranden om att
bli hérda mottogs.

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Produkt som 6versynen giller

(32) Den produkt som 6versynen giller 4r densamma som i den ursprungliga undersokningen, nimligen volframsvet-
selektroder, inbegripet stinger av volfram for svetselektroder, bestdende av minst 94 % viktprocent volfram, andra
in sddana som erhillits enbart genom sintring, dven tillskurna i lingd, som for ndrvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 8101 99 10 och ex 8515 90 80 (Taric-nummer 8101 99 10 10 och 8515 90 80 10) (nedan
kallad den produkt som Gversynen galler).

(33) Den produkt som Gversynen giller anviands i svetsning och liknande processer, exempelvis TIG-svetsning,
svetsning med plasmaljusbdge och skidrning. Dessa processer forekommer i manga olika industrisektorer,
exempelvis byggnads-, varvs-, biltillverknings-, sjofarts-, kemi-, kdrnkrafts- och rymdfartsindustrin samt i olje-
och naturgasledningar. P4 grund av de olika produkttypernas fysikaliska och kemiska egenskaper och av att de ar
utbytbara for anvindaren betraktas alla typer av volframelektroder som en enda produkt i detta forfarande.
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2.2. Likadan produkt

(34) Inga berdrda parter limnade synpunkter pd den likadana produkten. Liksom i den ursprungliga undersokningen
bekriftades i denna undersokning vid giltighetstidens utgdng att den produkt som tillverkas och siljs pd den
inhemska marknaden i Kina och den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionstillverkare har samma
grundldggande fysiska och kemiska egenskaper och samma grundldggande slutanvindningar. De anses dirfor vara
likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

3. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING

3.1. Inledande anmirkningar f6r Kina

(35) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om ett upphorande av de gillande
dtgirderna sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning fran Kina.

(36) Som framgar av skilen 18 och 19 samarbetade ingen av de kinesiska tillverkarna i undersokningen. De kinesiska
tillverkarna limnade inte in ndgra besvarade frdgeformulir, eller eventuella uppgifter om exportpriser och
kostnader, inhemska priser och kostnader, kapacitet, tillverkning, investeringar etc. Inte heller limnade de
kinesiska myndigheterna eller de kinesiska tillverkarna ndgra synpunkter pd bevisen i drendet, inbegripet
rapporten. Kommissionen anvinde sig darfor av tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundfor-
ordningen.

(37) Kommissionen underrittade de kinesiska myndigheterna och de tva kinesiska tillverkare som gav sig till kdnna
for urvalsforfarandet, om tillimpningen av artikel 18.1 i grundforordningen, och gav dem tillfalle att limna
synpunkter. Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter som skulle kunna 4ndra tillimpningen av artikel
18 i grundforordningen.

(38) Pa denna grundval och enligt artikel 18.1 i grundforordningen baserades slutsatserna om sannolikheten for
fortsatt eller dterkommande dumpning enligt nedan pé tillgdngliga uppgifter, sirskilt uppgifterna i begiran,
i inlagorna fran berorda parter samt tillgdnglig statistik i enlighet med artikel 14.6 i grundforordningen (nedan
kallad artikel 14.6-databasen) och andra offentliga killor som identifieras nedan.

3.2. Dumpning under 6versynsperioden

(39) I fraga om oOversynsperioden visade de statistiska uppgifterna fran artikel 14.6-databasen i grundforordningen att
45 000-50 000 kg volframselektroder importerades till unionen frn Kina, vilket utgér 40-50 % av den totala
forbrukningen i unionen. Kommissionen drog foljaktligen slutsatsen att den faktiska importen under Gversyns-
perioden var representativ och undersokte darfor om dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

3.3. Normalvirde

(40)  Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder
i exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel.

(41)  Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundférordningen: “om det [...] faststdlls att det inte dr lampligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det landet i den
mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for produktion och forsaljning
som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvarden”, och “ska omfatta ett skaligt belopp for att ticka forsaljnings- och
administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst”. Sdsom forklaras ndrmare nedan konstaterade
kommissionen i denna undersokning att det pd grundval av tillginglig bevisning och mot bakgrund av det
bristande samarbetet frin de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna var lampligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundforordningen.
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3.3.1. Forekomst av betydande snedvridningar
3.3.1.1. Inledning

(42) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundforordningen: "Betydande snedvridningar dr sidana snedvridningar som
intriffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pd grund av att de péaverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera av
foljande aspekter:

— den berirda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
overinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig nérvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller dtgirder som diskriminerar till formdn for inhemska leverantorer eller pd annat
sdtt inverkar pd de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt,
— snedvridna lonekostnader,

— tillgdng till finansiering fran institutioner som genomfor politiska mdl eller som pd annat satt inte agerar oberoende
i forhallande till staten.”

(43)  Enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ska man vid beddmningen av foérekomsten av betydande snedvridningar
i den mening som avses i artikel 2.6a a bland annat ta hinsyn till den icke-uttommande férteckningen i den
tidigare bestimmelsen. Enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ska vid bedomningen av huruvida det foreligger
betydande snedvridningar hinsyn bland annat tas till de potentiella f6ljderna av en eller flera av dessa aspekter pa
priser och kostnader i exportlandet for den berérda produkten. Eftersom den forteckningen ar icke-uttémmande
beh6ver man inte beakta alla aspekter for faststillandet av betydande snedvridningar. Samma faktiska
omstandigheter kan dessutom anvindas vid en bedémning av de olika aspekterna i forteckningen. Alla slutsatser
om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a méste dock goras pa grundval av befintlig
bevisning. Vid den samlade bedémningen av férekomsten av snedvridningar kan hdnsyn ocksd tas till det
allminna sammanhanget och det allménna laget i det exporterande landet, sdrskilt dar de grundliggande delarna
av det exporterande landets ekonomiska och administrativa struktur ger regeringen betydande befogenheter att
ingripa i marknadskrafterna och som dirfor tyder pd att priser och kostnader inte ar ett resultat av fria
marknadskrafter.

(44) Foljande anges i artikel 2.6a c i grundférordningen: "Ndar kommissionen har valgrundade indikationer pd en eventuell
forekomst av sadana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det landet, och ndr si
ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta, offentliggira och regelbundet
uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhdllanden som avses i led b i det landet eller den sektorn.”

(45) Berorda parter uppmanades att motbevisa, yttra sig om eller komplettera bevisningen i undersokningsakten vid
den tidpunkt dé forfarandet inleddes. I detta avseende forlitar sig kommissionen pa rapporten (¥), som visar att
det finns ett betydande statligt inflytande pd manga nivder i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av
centrala produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika sektorer
(sdsom stédl och kemikalier). Rapporten infogades i undersokningsakten i det inledande skedet. Begidran innehéller
dven viss relevant bevisning som kompletterar rapporten.

(46) I begdran hanvisar sokanden till den snedvridning inom volframindustrin som anges i rapporten, och dd nirmare
bestimt

— atgdrder frdn kinesiska myndigheters sida for att begrinsa kapaciteten och stodja produkter i senare led:
begrinsningar av antalet tillstdnd for gruvdrift och export, produktionskvoter och ytterligare begrinsningar
for brytning och bearbetning,

(®) Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i Kinas ekonomi som ska anvindas vid utredningar om
handelspolitiska skyddsatgérder.
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— planer for att minska produktionen av anrikad volfram meddelades 2016 av 4tta stora tillverkare i Kina, till
foljd av en begdran frdn China Tungsten Industry Association,

— volfram 4r en del av den trettonde femdrsplanen for mineralresurser och omfattas av betydande regleringar,
— volfram omfattas av exportlicenskrav, som endast tillater vissa statliga handelsforetag att handla med dmnet,
— exportkvoter, och

— lageruppbyggnad.

(47) Kommissionen undersokte om det var limpligt eller inte att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina pé
grundval av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundfor-
ordningen. Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillgdnglig bevisning i drendet, inklusive de beligg som
fanns i rapporten, som bygger pé offentligt tillgingliga killor, sarskilt pd kinesisk lagstiftning, offentliggjorda
officiella kinesiska policydokument, rapporter som offentliggjorts av internationella organisationer eller
studier/artiklar av erkdnda akademiker, som sarskilt specificeras i rapporten. Analysen omfattade undersokningen
av betydande statliga ingripanden i ekonomin i allmidnhet, men dven den specifika marknadssituationen i den
relevanta sektorn for den produkt som 6versynen giller.

(48) Sdsom anges i skdlen 18 och 19 limnade varken kinesiska myndigheter eller de kinesiska exporterande
tillverkarna synpunkter pé eller motbevisade den befintliga bevisningen i drendet, inklusive rapporten, samt den
ytterligare bevisning som limnats av sokandena om forekomsten av betydande snedvridningar och/eller huruvida
det dr lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen i det aktuella drendet.

3.3.1.2. Betydande snedvridningar som péverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina: allmin
ekonomisk bakgrund

(49) Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet "socialistisk marknadsekonomi”. Detta begrepp finns
inskrivet i den kinesiska forfattningen och avgor den ekonomiska styrningen av Kina. Den centrala principen ar
“socialistiskt offentligt dgande av produktionsmedlen, som 4gs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den
statsigda ekonomin 4r den “ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att "sikerstilla
dess konsolidering och tillvixt” (). Detta innebér att den kinesiska ekonomins overgripande struktur inte bara
mojliggor betydande statligt ingripande i ekonomin, utan att staten i sjlva verket uttryckligen har i uppdrag att
gora sddana ingripanden. Det faktum att det offentliga dgandet har foretrdde framf6r privat dgande genomsyrar
hela rattssystemet och betonas som en allmidn princip i alla centrala lagar. Den kinesiska lagstiftningen om
dganderitt dr ett utmarkt exempel pé detta: den hédnvisar till det primdra stadiet i socialismen och anfortror staten
uppgiften att uppritthalla det grundldggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet spelar en
dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras, eftersom lagen tilliter dem att utvecklas vid sidan av statligt
dgande ().

(50)  Enligt den kinesiska lagstiftningen utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av
Kinas kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade
pd alla nivder (rdttslig, institutionell, personlig), och bildar en 6verbyggnad dir kommunistpartiets och statens
roller 4r oskiljbara. Genom en &ndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 gavs det kinesiska
kommunistpartiets ledande roll en dnnu mer framtridande plats genom att den pd nytt bekriftades i artikel 1
i konstitutionen. Efter den befintliga forsta meningen i bestimmelsen "[d]et socialistiska systemet dr det
grundldggande systemet for Folkrepubliken Kina” infogades en ny andra mening, som lyder som foljer: "[d]et
framsta kdnnetecknet for den kinesiska formen av socialism dr det kinesiska kommunistpartiets ledarskap.” (')
Detta askadliggor det kinesiska kommunistpartiets kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Denna kontroll dr en
vasentlig del av det kinesiska systemet och gér lingre dn vad som ér brukligt i andra linder, dir regeringarna
ut6var bred makroekonomisk kontroll inom grinserna for vilka fria marknadskrafter rader.

(°) Rapporten —kapitel 2, s. 6-7.
(") Rapporten —kapitel 2, s. 10.
(") http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.
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(51) Den kinesiska staten bedriver en interventionistisk ekonomisk politik som syftar till att uppnd de mél som
sammanfaller med kommunistpartiets mal, snarare dn att dterspegla de ekonomiska villkor som rader pé en fri
marknad (*?). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av manga olika slag, bland andra
systemet for industriell planering, finanssystemet samt olika aspekter av lagstiftningen.

(52)  For det forsta, och ndr det géller den 6vergripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomin av ett
komplext system av industriell planering, som péaverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
tacker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och 6vergripande politiska atgdrder, och de
tillimpas pa alla myndighetsnivéer. P4 provinsniva anges planer i detalj, medan de nationella planerna innehaller
mer Overgripande mél. Planerna anger ocksd de medel som ska anvindas for att stodja de relevanta industrier-
na/sektorerna samt tidsramar for uppndendet av malen. Vissa planer innehéller uttryckliga produktionsmal. Enligt
planerna viljs individuella industrisektorer och/eller projekt (positiva eller negativa) ut som prioriteringar i linje
med regeringens prioriteringar, och sirskilda utvecklingsmdl faststills for dem (industriell uppgradering,
internationell expansion osv.). De ekonomiska aktorerna, savil privata som statsigda, mdste anpassa sina
affarsverksamheter efter villkoren i planeringssystemet. Planernas bindande natur och det faktum att berérda
kinesiska myndigheter pd alla niver foljer systemet med planer och ut6var sina befogenheter direfter, leder till
att de ekonomiska aktorerna uppfyller de prioriteringar som stakas ut i planerna (se dven avsnitt 3.3.1.5) (*%).

(53) For det andra, och vad giller fordelningen av finansiella resurser, domineras Kinas finansiella system av de
statsdgda affirsbankerna. Nir dessa banker faststiller och genomfor sin utldningspolicy mdste de anpassa sig till
regeringens industripolitiska mal i stillet for att forst och fraimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst
projekt (se dven avsnitt 3.3.1.8) (*#). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom
aktiemarknader, obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven om dessa delar av finanssektorn dr av
mindre betydelse dn banksektorn, dr de institutionellt och operativt sett strukturerade pa ett sitt som inte dr
inriktat pd att se till att finansmarknaderna fungerar sd effektivt som mojligt, utan pa att sikerstilla kontroll och
mojliggora ingripande frén staten och kommunistpartiet (*°).

(54) For det tredje, och nir det giller lagstiftningen, ingriper staten i ekonomin pé en rad olika sitt. Reglerna for
offentlig upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mél dn ekonomisk effektivitet, vilket
undergraver de marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. Den tillimpliga lagstiftningen foreskriver
uttryckligen att offentlig upphandling ska genomféras for att underldtta uppndendet av de mal som utformas
utifrdn statens politik. Mélens karaktidr faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen stort utrymme for
egna bedomningar (*%). P4 investeringsomrddet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett
stort inflytande over vad bade statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Investeringskontroll och olika incitament, begrinsningar och forbud i samband med investeringar ar viktiga
verktyg f6r myndigheterna for att stodja politiska madl, exempelvis att uppritthalla statlig kontroll av
nyckelsektorer eller stddja den inhemska industrin (*).

(55) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande axiom som mojliggoér och
uppmuntrar statliga ingripanden av mdnga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (*%).

3.3.1.3. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen: den berdrda
marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning
eller overinseende av exportlandets myndigheter.

(56) I Kina representerar de foretag som &gs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av staten
en vasentlig del av ekonomin.

(*») Rapporten —kapitel 2, s. 20-21.

(") Rapporten —kapitel 3, s. 41, 73-74.
(**) Rapporten —kapitel 6,s. 120-121.
(**) Rapporten —kapitel 6, s. 122-135.
(*%)
(
(

=

)
19 Rapporten —kapitel 7,s. 167-168.
'7) Rapporten —kapitel 8,s. 169-170, 200-201.
'%) Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50 och 84, kapitel 5, s. 108-109.
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(57) Nar det giller statligt 4gande har den kinesiska staten fortfarande ett betydande 4gande i volframsektorn. Manga
av de stora volframforetagen ar statligt dgda, eftersom tillstdnd for brytning av volframmalm till stérsta delen
beviljas statligt 4gda foretag (*%).

(58) Nar det giller statens kontroll uppratthéller regeringen och kommunistpartiet strukturer som sikerstiller deras
fortsatta inflytande Gver foretagen. Staten (och i ménga avseenden ocksd kommunistpartiet) inte bara utformar
och overvakar enskilda foretags genomforande av den allmidnna ekonomiska politiken, utan hdvdar dven sina
rittigheter att delta i foretagens operativa beslutsfattandet. De faktorer som tyder pé att det finns statlig kontroll
over foretag inom volframindustrin omfattar tillstdnd for brytning, begrinsningar av investeringar och exportres-
triktioner (*). Dessutom finns det ett stort antal detaljerade mal och kvoter i den trettonde femérsplanen for icke-
jarnmetallindustrin (*').

(59)  En analys av statens politiska overvakning och vigledning i sektorn dterfinns i avsnitten 3.3.1.4 och 3.3.1.5. Den
omfattande statliga kontrollen och de omfattande statliga ingripandena inom volframsektorn som beskrivs nedan
gor att till och med privatidgda volframtillverkare forhindras att bedriva verksamhet pd marknadsmassiga villkor.

(60) Pd grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att marknaden for volframelektroder i Kina
i betydande utstrickning forsorjs av foretag som var foremdl for kontroll eller politisk Gverinseende av den
kinesiska regeringen.

3.3.1.4. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: férekomsten av
statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan péaverka priser eller kostnader.

(61) Den kinesiska staten har moéjlighet att pdverka priser och kostnader genom den statliga ndrvaron i foretag. De
berorda statliga myndigheternas ritt att utse och avsdtta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag
i enlighet med kinesisk lagstiftning, kan anses motsvara en &dganderitt (*3) och kommunistpartiets celler
i foretagen, sdvil statsigda som privata, utgor en annan kanal genom vilken staten kan utova inflytande Gver
affarsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med
minst tre medlemmar frdn kommunistpartiet i enlighet med kommunistpartiets stadgar (¥)), och foretaget ska
skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid
ha foljts eller tillimpats  strik. Sedan atminstone 2016 har kommunistpartiet dock forstarkt sina krav pd att
kontrollera affirsbeslut i statsigda foretag som en politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksa
utva press pa privata foretag att sitta “patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen (*4). Ar
2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen, och att
pressen Okar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affarsbeslut inom sina respektive foretag (*°). Dessa
regler tillimpas allmint i hela den kinesiska ekonomin, dven i volframsektorn. Det kan dérfor anses faststillt att
dessa regler dven tillimpas pd tillverkare av volframelektroder och leverantdrerna av insatsvarorna till dessa
elektroder.

(62)  Sarskilt inom volframsektorn (inklusive den produkt som oversynen galler) finns det starka kopplingar mellan
beslutsprocessen i foretag som 4dr verksamma inom sektorn och staten, sirskilt kommunistpartiet.
Volframtillverkare dr organiserade i den kinesiska branschorganisationen for volframtillverkare (China Tungsten
Industry Association - CTIA), som 4r en del av branschorganisationen for den kinesiska icke-jarnmetallindustrin.
Den sistnimnda foljer tydligt den regeringspolitik som uppmanar de anstillda och medlemmar att bland annat
formedla och genomfora andemeningen hos Lianghui Two Sessions (*°). CTIA genomfor regeringens politik,
vilket leder till att kostnader och priser snedvrids pd den kinesiska marknaden. Ar 2016 meddelade atta stora
tillverkare i Kina att de planerar att minska produktionen av anrikad volframmalm. CTA har uppmanat sina
medlemmar att dra ned pé tillverkningen och myndigheten State Reserve Bureau genomférde upphandling av
inkop av anrikad volframmalm. Eftersom Kina tillverkar mer dn 80 % av den globala produktionen av volfram
paverkar sddana dtgarder bade Kinas volframpriser och de globala priserna pa volfram. For det andra fordelas den

(*) Rapporten —kapitel 13, s. 322.

(*) Rapporten —kapitel 12,s.298-312.

(*") Rapporten —kapitel 12,s.267-282.

(**) Rapporten —kapitel 5,s. 100-1.

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 26.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 31-2.

(*) Se https |[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]U.
(*) Se dven webbplatsen for sammanslutningen for den kinesiska icke-jirnmetallindustrin:  http://www.chinania.org.

/html/dangjiangongzuo/dangjianhuodong/201 9/0326/34906.html (hamtad den 29 mars 2019).
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storsta delen av kvoten for volframbrytning mellan sex stora statsigda foretag: China Minmetals, Aluminium
Corporation of China, China Northern Rare Earth Group High-Tech, Xiamen Tungsten, China Southern Rare
Earth Group, Guangdong Rare Earth Industry Group (¥). Den statliga nirvaron inom volframindustrin i Kina
utovas foljaktligen direkt i de statsdgda foretagen, men dven genom CTIA.

(63) Statens nérvaro och ingripande i finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.3.1.8) och i tillhandahallandet av ravaror
och insatsvaror har dessutom en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (**).

(64) Pa grundval av ovanstdende dras slutsatsen att den statliga ndrvaron i foretag inom volframsektorn, samt inom
finanssektorn och andra insatsvarusektorer, i kombination med den ram som beskrivs i avsnitt 3.3.1.3 och i de
foljande avsnitten, gor det mojligt for de kinesiska myndigheterna att ingripa i friga om priser och kostnader.

3.3.1.5. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundforordningen: férekomsten av
en offentlig politik eller atgdrder som diskriminerar till forman for inhemska leverantorer eller pd annat
sitt inverkar pd de fria marknadskrafterna

(65) Inriktningen av Kinas ekonomi bestims i betydande utstrickning av ett vilutvecklat planeringssystem som
innehaller prioriteringar och anger de mal som de centrala och lokala myndigheterna méste koncentrera sig pa.
Relevanta planer finns pd alla myndighetsnivder och ticker praktiskt taget alla ekonomiska sektorer, de mal som
faststdlls genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pa varje administrativ nivd Gvervakar
respektive lagre myndighets genomférande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att
resurser riktas mot sektorer som regeringen har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga
i stillet for att fordelas enligt marknadskrafterna (**).

(66) De kinesiska myndigheterna utovar strikt kontroll och styrning av volframindustrin. Detta bekriftas i den
trettonde femdrsplanen for icke-jarnmetallindustrin och den trettonde femdrsplanen for mineraltillgdngar, men
aven i lagstiftningen om reglering av gruvdrift, bearbetning, export och investeringar i volframindustrin.

(67) I den trettonde femdrsplanen for mineraltillgdngar anges volfram som en av de 24 strategiska mineraler som 4r
viktiga inslag i makrokontrollen, 6vervakningen och forvaltningen av mineraltillgdngar (*°). T planen begransas
vidare den totala brytningsvolymen for volframmalm till 120 000 ton per &r (*') och innehéller planer pd att
stabilisera omfattningen av brytningen och en konsolidering av volframbaserna i South Jiangxi, Hunan
(Chenzhou). Vidare faststills i planen maélet for gruvor av medelstor storlek att de ska utgora mer dn 12 % av alla
gruvor och att det ska sdkerstillas foretagskoncentration och utveckling av stora och medelstora gruvor som ar
konkurrenskraftiga pd marknaden (*2).

(68) Den trettonde femérsplanen for icke-jarnmetallindustrin syftar till att forbattra mekanismer for produktionsbe-
gransningar och som skyddar virden som ir tillimpliga pd volfram osv., och att pd ett rimligt vis justera och
kontrollera indikatorerna for brytningsvolymen av volfram” (**).

(69) Dessutom ingdr volfram i forteckningen over produkter som omfattas av exporttullar (*¥), exportlicenskrav (**)
och statlig handel (*%). Detta, i kombination med strikta kontroller av produktionskvoter, och stora reserver som
innehas av State Reserve Bureau (*’) gor att de kinesiska myndigheterna kan kontrollera utbudet av volfram
i Kina.

(70)  Det kan dirfor faststillas att de kinesiska myndigheterna for en offentlig politik som paverkar de fria marknads-
krafterna i frdga om tillverkning av volfram och volframsvetselektroder. Sidana atgirder hindrar marknads-
krafterna frdn att fungera normalt.

(¥) Rapporten —kapitel 12, s. 322.
(**) Rapporten —kapitel 14.1-14.3.
(*) Rapporten —kapitel 4, s. 41-42 och 83.
(*) Rapporten —kapitel 12,s. 268.
(*") Rapporten —kapitel 12,s. 271.
(*») Rapporten —kapitel 12,s.273.
(*)) Rapporten —kapitel 12,s.279.
(**) Rapporten —kapitel 12, s. 306.
(*) Rapporten —kapitel 12, s. 310.
(**) Rapporten —kapitel 12, s. 311.
)
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Rapporten — kapitel 12, s. 316.
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(71) Kommissionen noterar dessutom att dven om kommissionen inte var tvungen att gora en analys av de rdvaror
som anvandes vid tillverkningen av den produkt som Oversynen giller for att faststilla om offentlig politik
paverkar de fria marknadskrafterna inom volframelektrodsektorn, sd fann den att den huvudsakliga rvaran,
ammoniumparavolframat, omfattas av exportlicenskrav i Kina (**).

(72)  Exportlicenser har erkints av OECD Inventory on Export Restrictions on Industrial Raw Materials (Inventering av
exportrestriktioner for industriella rdvaror) som en typ av exportrestriktion (*). Med hjilp av exportlicenser kan
regeringen styra exportorer och mingden exporterade varor (**), vilket gor att den kan begrinsa exporten i stor
utstrickning genom att hélla produkterna pa den inhemska marknaden. Detta kan i sin tur leda till 6kat utbud,
som inte behover vara kopplat till 6kad efterfrdgan, vilket kan leda till prispress pa de inhemska priserna. Detta
kan tyda pa en snedvridning i form av en indirekt subventionering av en inhemsk industri som anvinder den
begrinsade rdvaran som insatsvara (*'). De befintliga exportlicenserna fér ammoniumparavolframat skapar
ytterligare ett incitament for den kinesiska industrin att tillverka och exportera till lagre priser, eftersom industrin
i efterfoljande led har tillgang till billigare ravaror vid tillverkningen av den berdrda produkten. Detta paverkar det
konkurrensmissiga forhdllandet mellan den berérda produkten och den likadana produkten, eftersom den
kinesiska industrin kan tillverka och exportera den produkt som 6versynen giller och samtidigt betala ett pris
som inte dr ett resultat av de fria marknadskrafterna beroende pé exportlicenskraven.

(73) Sammantaget kunde kommissionen faststilla att de kinesiska myndigheterna har infort politik som paverkar de
fria marknadskrafterna ocksd for den huvudsakliga rdvaran ammoniumparavolframat som anvinds vid
tillverkning av volframelektroder.

3.3.1.6. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundforordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(74) Enligt informationen om d&rendet forefaller det kinesiska konkurssystemet olimpligt for att uppnd de egna
huvudmalen, exempelvis att reglera fordringar och skulder pa ett rittvist sitt och skydda borgenirers och
gildenirers lagstadgade rittigheter. Detta forfaller bero pé att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett
grundas pd samma principer som motsvarande lagar i andra linder, men kdnnetecknas av ett systematiskt
bristande verkstillande. Antalet konkurser dr fortfarande uppseendevickande lagt jamfort med storleken pé
landets ekonomi, inte minst pd grund av ett antal brister i insolvensforfarandena, som i sjilva verket avskricker
fran att ansoka om konkurs. Staten har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfarandena, och har
ofta direkt inflytande over resultatet av forfarandena (*%).

(75) Bristerna i systemet for egendomsritter r sirskilt uppenbara nir det giller markidgande och markanvindningsrit-
tigheter i Kina (*’). All mark 4gs av den kinesiska staten (kollektivigd jordbruksmark och statsigd mark i titorter).
Det ar endast staten som kan fordela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att fordela markanvandningsrit-
tigheter pd ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att infora anbudsférfaranden. Det dr dock
vanligt att dessa bestimmelser inte f6ljs, och vissa kopare erhéller sin mark utan kostnad eller till lagre priser 4n
marknadspriser (*). Myndigheterna har ofta specifika politiska mél nir de tilldelar mark, bland annat
genomférandet av ekonomiska planer (¥).

(76)  Den kinesiska konkurs- och egendomsritten verkar ddrfor inte fungera ordentligt, vilket leder till snedvridningar
nir insolventa foretag hélls flytande och i tillhandahéllande och foérvarv av mark i Kina. Dessa bestimmelser
giller dven for volframsektorn, inklusive de exporterande tillverkarna av den produkt som oversynen galler.

(77) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom volframsektorn, dven nér det géller den produkt som
oversynen giller.

(**) Se Mofcom-meddelande nr. 208[2018] som finns pd foljande webbplats: http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/
201812/20181202821970.shtml (hdmtad den 26 april 2019).

(*) Sesidan 298 irapporten.

(*") OECD. (2014). Export Restrictions in Raw Materials Trade: Facts, Fallacies and Better Practices (OECD Publishing, 2014), s. 26.

(*) OECD. (2016). Methodological note to the Inventory of Export Restrictions on Industrial Raw Materials, OECD, 9 mars 2016.

(*)) Rapporten —kapitel 6,s. 138-149.

() Rapporten —kapitel 9,s. 216.

(*) Rapporten —kapitel 9,s.213-215.

(*) Rapporten —kapitel 9,s.209-211.
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3.3.1.7. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna
l6nekostnader

(78) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har ritt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande
konventioner frdn Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat konventionerna om foreningsfrihet och
om kollektivavtal (*). Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv facklig organisation. Denna
organisation dr dock inte oberoende i forhallande till de statliga myndigheterna, och dess deltagande i kollektivfor-
handlingar och skydd av arbetstagarnas rittigheter dr fortfarande begrinsat (*). Den kinesiska arbetskraftens
rorlighet begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushall, som begrinsar lokala invénares tillging till
fullstindig social trygghet och andra formdner inom varje administrativc omrdde. Detta leder ofta till att
arbetstagare som inte ir registrerade som lokala invénare har en svag stillning pd arbetsmarknaden och ligre
inkomst 4n registrerade arbetstagare (*). Dessa undersokningsresultat visar att det forekommer en snedvridning
av lonekostnaderna i Kina.

(79)  Volframsektorn, inbegripet volframelektroder, omfattas ocksd av det beskrivna kinesiska arbetsrittssystemet.
Volframsektorn péverkas siledes av snedvridningarna av lonekostnader, bade direkt (vid tillverkningen av den
berorda produkten) och indirekt (nir det galler tillgang till kapital eller insatsvaror frén foretag som omfattas av
samma arbetsrattssystem i Kina).

(80)  Pa grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att 16nekostnaderna var snedvridna i volframsektorn,
dven ndr det giller den produkt som 6versynen giller.

3.3.1.8. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen: tillgdng till
finansiering fran institutioner som genomfor politiska mél eller som pé annat sitt inte agerar oberoende
i forhallande till staten

(81)  Tillgdngen till kapital for foretag i Kina snedvrids pa flera olika sitt.

(82) For det forsta kinnetecknas Kinas finansiella system av de statsigda bankernas (*) starka stillning, som tar
hénsyn till andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska 16nsamhet ndr de ger tillgdng till finansiering. Liksom icke-
finansiella statsigda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom &4gandeforhdllanden, utan dven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (*°), och precis som icke-finansiella statsigda foretag, genomfor bankerna regelbundet offentlig
politik som har utformats av regeringen. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rittsligt krav att
bedriva sin verksamhet enligt behoven i frdga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och att
folja statens industripolitik (°!). Dessutom tillkommer ytterligare regler som leder finansiering till sektorer som
regeringen har faststillt som sddana som ska gynnas eller som ar viktiga pd andra sitt (*?).

(83)  Aven om det erkinns att det kan finnas flera rittsliga instrument som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas
och om aktsamhetregler, exempelvis att undersoka lantagares kreditvirdighet, tyder den overvildigande
bevisningen pé att dessa bestimmelser endast spelar en underordnad roll vid tillimpningen av de olika rattsliga
instrumenten (**). Resultat fran tidigare handelspolitiska undersokningar pekade i samma riktning (*9.

(84)  Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av flera skil, bland annat pd grund av att riskbedom-
ningarna paverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och styrkan hos eventuella
implicita garantier frin regeringen. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen systematiskt
motsvarar ldgre internationella kreditbetyg (**).

(*) Rapporten —kapitel 13,s. 332-337.

(*) Rapporten —kapitel 13, s. 336.

(**) Rapporten —kapitel 13,s. 337-341.

(*) Rapporten —kapitel 6,s.114—117.

(*) Rapporten —kapitel 6,s.119.

(*) Rapporten —kapitel 6, s. 120.

(**) Rapporten —kapitel 6,s.121-122, 126128 och 133-135.

(**) Rapporten, ibid.

(**) Rapport—Kkapitel 14, s. 362-3, med en forteckning 6ver EU:s undersokningar avseende handelspolitiska skyddsédtgarder (avseende vissa
varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Kina och om vissa stilprodukter belagda med
organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina) samt handelspolitiska undersokningar som genomforts av de australiska,
kanadensiska, indiska eller amerikanska myndigheterna.

(*) Rapporten —kapitel 6, s. 127, i synnerhet i friga om IMF:s uppskattning.



L 200/16 Europeiska unionens officiella tidning 29.7.2019

(85) Detta leder till att utlaning till statsigda foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och foretag i viktiga
industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebdr att tillgdngen till kapital och kapitalkostnaden inte ar lika for
alla aktorer pd marknaden.

(86)  For det andra har utldningskostnaderna hallits konstgjort laga for att stimulera 6kade investeringar, vilket har lett
till 6veranvindning av kapitalinvesteringar med allt ldgre rintabilitet. Detta dskddliggors av den senaste tidens
okningar av foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots betydande lénsamhetsminskningar, vilket talar
for att banksystemets mekanismer inte agerar enligt normal kommersiell praxis.

(87) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den
nominella rintan i oktober 2015, utan péverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utlaning till eller
under referensrintan utgor fortfarande 45 % av all utlining, och anvindningen av riktad kredit forefaller ha okat
eftersom den, trots forsimrade ekonomiska forhdllanden, har okat markant sedan 2015. Konstgjort laga riantor
leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(88)  Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditéts-
tramning som skulle kunna forvintas under icke snedvridna marknadsforhallanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande 1an okat snabbt under de senaste dren. Infor en situation med okad risk for osikra fordringar har den
kinesiska regeringen valt att forhindra fallissemang. Problemet med osikra fordringar har siledes hanterats genom
forlangningar av lan, vilket i sin tur skapar "zombie -foretag, eller genom overforing av dganderitten till skulden
(tex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvindigtvis undanrdjer
skuldproblemet i sig eller hanterar dess grundorsaker.

(89) Trots den senaste tidens dtgdrder for att liberalisera marknaden paverkas foretagskreditsystemet i Kina sdledes
fortfarande av betydande systemproblem och snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pa
kapitalmarknaderna.

(90)  Sarskilt inom volframsektorn faststills bade i den trettonde femdrsplanen for icke-jarnmetallindustrin och den
trettonde femdrsplanen for mineraltillgdngar flera stodatgarder och subventioner for att stodja relevanta
industrier, 4ven volframindustrin (*). Eftersom volframindustrin ingdr i den forteckning 6ver industrier som far
statligt stod i den trettonde femdrsplanen for icke-jarnmetallindustrin och den trettonde femérsplanen for
mineraltillgdngar, och eftersom banker utformar sin lanepolicy i enlighet med dessa planer (se skal 53), har bade
de exporterande tillverkarna och deras leverantorer tillgang till den typ av férmdnlig finansiering som beskrivs
i detta avsnitt (*).

(91) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att tillverkarna av volframelektroder hade tillgdng
till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mél eller pd annat sitt inte agerar oberoende av staten.

3.3.1.9. De beskrivna snedvridningarnas systematiska karaktar

(92) Kommissionen konstaterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten inte 4r begransade till volframsektorn
i allménhet eller sektorn for volframsvetselektroder. Den tillgingliga bevisningen visar tvirtom att de fakta och
sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt beskrivningen i avsnitten 3.3.1.1-3.3.1.5 och i del
I i rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer. Detsamma giller beskrivningen av produktions-
faktorerna i avsnitten 3.3.1.6-3.3.1.8 och i del I i rapporten.

(93) Den viktigaste insatsvaran for att tillverka volframsvetselektroder 4r ammoniumparavolframat. Nar tillverkare av
volframsvetselektroder koper/kontrakterar dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka registreras
som kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet som nidmns ovan. Leverantérer av insatsvaror
anstiller till exempel arbetskraft som paverkas av snedvridningarna. De kan lina pengar som omfattas av
snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De péverkas dessutom av planeringssystemet, som giller
pa alla myndighetsnivder och i alla sektorer.

(*) Rapporten —kapitel 12,s. 274 och 281-282.
(*) Rapporten — kapitel 6, s. 120.
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(94) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsdljningspriserna for volframsvetselektroder som inte kan
anvandas, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive ravaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) berors,
eftersom deras prisinformation pdverkas av statens betydande inflytande enligt beskrivningen i delarna I och II
i rapporten. De statliga ingripanden som beskrivs nir det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi
och révaror forekommer i hela Kina. Detta innebdr till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom
en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande snedvridningar. Detsamma giller for
insatsvarorna for tillverkningen av insatsvaror och sa vidare.

3.3.1.10. Slutsats

(95) Analysen i avsnitten 3.3.1.2-3.2.1.9, som omfattar en undersdkning av all tillginglig bevisning om Kinas
ingripande i landets ekonomi i allménhet och i volframsektorn i synnerhet (inklusive den produkt som 6versynen
giller), visar att priser eller kostnader, inbegripet kostnader for rdvaror, energi och arbetskraft, inte ar resultatet av
fria marknadskrafter, eftersom de péverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel
2.6a b i grundforordningen. Pd grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frin kinesiska myndigheters och
de kinesiska tillverkarnas sida, konstaterade kommissionen att det inte 4r lampligt att anvinda inhemska priser
och kostnader for att faststilla normalvardet i detta fall.

(96) Kommissionen konstruerade siledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsaljningskostnader
som avspeglar icke-snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings-
och forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen,
vilket diskuteras i det foljande avsnittet. Kommissionen padminde om att ingen kinesisk tillverkare samarbetade
i undersokningen och att ingen har anfort att vissa inhemska kostnader skulle vara icke-snedvridna enligt artikel
2.6a a tredje strecksatsen i grundférordningen.

3.3.2. Representativt land
3.3.2.1. Allmdnna anmarkningar
(97)  Valet av representativt land grundades pa foljande kriterier:

— En nivd av ekonomisk utveckling som ir jimforbar med Kinas. 1 detta syfte anvinde kommissionen linder
med en bruttonationalinkomst som &r jamforbar med Kinas pé grundval av Virldsbankens databas (*%).

— Tillverkning av den produkt som 6versynen giller i det landet (*%).
— Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det landet.

— Om det finns fler dn ett mojligt representativt land kommer foretrdde, dar sd ar lampligt, att ges till ett land
med en adekvat nivéd av social trygghet och miljoskydd.

(98)  Sdsom nimns i skdl 26 i noteringen av den 8 november 2018, informerade kommissionen de berorda parterna
om att den hade identifierat fyra mojliga representativa linder: Brasilien, Mexiko, Ryssland och Turkiet och
uppmanade de berdrda parterna att limna synpunkter och foresla andra lander.

(99) Nar det giller det representativa landet, och som en foljd av noteringen av den 8 november 2018, mottog
kommissionen en inlaga frén unionsindustrin.

(100) Unionsindustrin framholl att kostnaderna i Turkiet utgér en bittre grund dn kostnaderna i Mexiko, Brasilien och
Ryssland. Detta beror pé att kostnaderna i dessa tre linder dr snedvridna av olika skal, exempelvis hdg inflation
och statligt skydd.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/ upl]:er -middle-income.
(*’) Om den produkt som 6versynen giller inte tillverkas i ett land med en jamforbar utvecklingsnivd kan tillverkning av en produkt
i samma allménna kategori och/eller sektor som den produkt som oversynen galler overvigas.
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(101) Unionsindustrin ifrdgasatte i synnerhet Rysslands limplighet och hidvdade att landets energipriser dr kraftigt
snedvridna. De bekriftade detta genom att hinvisa till kommissionens senaste ron i friga om ammoniumnitrat
(kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1703). Mot bakgrund av att kommissionen, sdsom forklaras
i skil 108, valde Turkiet som lampligt representativt land for denna undersokning, eftersom man konstaterade att
Turkiet har de mest detaljerade statistiska uppgifterna om arbetskraftskostnader bland de potentiella
representativa linder som berors, var det inte nddvindigt att kommentera detta pastdende och undersoka
forekomsten av energisnedvridningar i Ryssland inom ramen f6r detta forfarande.

3.3.2.2. En nivd av ekonomisk utveckling som ar jamfoérbar med Kinas

(102) Nar det giller nivan pad den ekonomiska utvecklingen noterar kommissionen att alla linder som anges i skil 98
har samma inkomstnivd som "Upper Middle Income” enligt Virldsbanken (*) och darfor ar lika lampliga som
representativa linder i detta avseende.

3.3.2.3. Tillverkning av den produkt som oversynen giller i det representativa landet och tillgéng till relevanta
offentliga uppgifter i det landet

(103) I noteringen av den 6 mars 2019 informerade kommissionen de berorda parterna om att den tillgingliga
informationen visade att den berorda produkten tillverkades endast i Kina och unionen. Inga synpunkter
ldmnades i detta hdnseende.

(104) Eftersom det finns fler dn ett mojligt representativt land har kommissionen, med avseende pd artikel 2.6a a forsta
strecksatsen i grundforordningen, tagit hdnsyn till att det finns relevanta offentliga uppgifter i det representativa
landet.

(105) Kommissionen beaktade betydelsen av produktionsfaktorerna for volframelektroder. Forutom den viktigaste
rdvaran (ammoniumparavolframat), som stdr for merparten av de slutliga tillverkningskostnaderna, var den andra
och tredje mest betydande faktorn arbetskraft och el. Foljaktligen jamforde kommissionen de fyra potentiella
representativa linderna nir det gillde kvaliteten pd informationen om arbetskrafts- och elkostnader.

(106) P grundval av den tillgdngliga informationen identifierade kommissionen Turkiet som det land med de mest
detaljerade statistiska uppgifterna om arbetskraftskostnader bland de potentiella representativa linder som
beaktats. Den turkiska statistikbyrdn offentliggdr detaljerade arbetskraftskostnader for varje ekonomisk
verksamhet. Foljaktligen ar specifika arbetskraftskostnader for tillverkningssektorn for basmetaller offentligt
tillgdngliga. P4 liknande sitt dr uppgifter om elkostnader i detalj for industriella anvandare tillgangliga.

(107) Med beaktande av den information som unionsindustrin limnat, tillsammans med tillgdngen till relevanta
offentliga uppgifter i det representativa landet, foreslog kommissionen att Turkiet skulle anvindas som ett
representativt land i sin notering av den 6 mars 2019, och berdrda parter uppmanades att limna synpunkter.
Inga synpunkter inkom.

3.3.2.4. Slutsats om representativt land

(108) Mot bakgrund av ovanstdende analys och tillgingliga uppgifter i drendet, anvinde kommissionen uppgifterna frdn
Turkiet for att faststilla motsvarande kostnader for arbetskraft och el i ett limpligt representativt land i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

3.3.3. Uppgifter som anvints for berdkning av normalvérdet

(109) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska normalvardet uteslutande konstrueras pa grundval av tillverknings-
kostnader och forsdljning som dterspeglar icke snedvridna priser och referensvarden och ska innehélla ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst.

(110) I noteringen av den 8 november 2018 uppgav kommissionen att den for att konstruera normalvirdet i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen inte kunde forlita sig pd importuppgifter fran limpliga representativa
lander for att viardera den viktigaste produktionsfaktorn. Detta beror pd den extrema inkonsekvensen i friga om
importpriserna for det HS-nummer som ticker den viktigaste rdvaran (ammoniumparavolframat), men &dven
i friga om andra produkter i de fyra mojliga representativa linderna. Det internationella riktmirke som
offentliggjorts av National Minerals Information Center of the US Geological Survey anvindes i stillet for att faststilla
den icke snedvridna kostnaden for den viktigaste rdvaran.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
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(111) Kommissionen anvinde informationen frdn den turkiska statistikbyrdn som killa for arbetskraftskostnader och
elkostnader.

3.3.4. Produktionsfaktorer

(112) Inoteringen av den 8 november 2018 angav kommissionen att den skulle faststilla en inledande forteckning over
produktionsfaktorer och killor som den avsdg att anvinda for alla produktionsfaktorer, sisom de material, den
energi och den arbetskraft som tillverkare anvinde i tillverkningen av den produkt som &versynen giller.

(113) Eftersom de kinesiska tillverkarna inte samarbetade, anvinde kommissionen sokandena och de tvd uppgifts-
ldmnarna till bilaga IIT till tillkdnnagivandet om inledande for att faststilla de produktionsfaktorer som anvints
vid tillverkningen.

(114) Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter pa specifika produktionsfaktorer.

(115) Mot bakgrund av alla upplysningar som limnats av sokanden har f6ljande produktionsfaktorer och tillhérande
tullnummer, i forekommande fall, identifierats:

Tabell 1
Produktionsfaktorer
Produktionsfaktor HS-nummer Anvind killa Virde
Révaror
Ammonijumparavolfram- | exex28 41 80 | Nettopris for volframoxid som ingdr i ammo- | 34,81 euro/kg
at niumparavolframat enligt det internationella
riktmérket fran Platts Metals Week publicerad
av National Minerals Information Center of the
U.S. Geological Survey.
Arbetskraft
Direkt produktivt arbete | Ej tillimpligt | Turkiets statistikbyrd 8,15 euro/man-
Loner timme
i tillverkningssektorn
Energi
Elektricitet Ej tillimpligt | Turkiets statistikbyrd 0,06 euro/kWh

3.3.4.1. Révaror

(116) Den viktigaste rdvaran for tillverkningen av den produkt som 6versynen giller ir ammoniumparavolframat. I sin
notering av den 6 mars 2019 angav kommissionen att den hade for avsikt att anvinda riktmérket fran Platts
Metals Week publicerad av National Minerals Information Center of the U.S. Geological Survey (*!) i dess
mdnatliga 6versyn av mineraler.

(117) Innan ammoniumparavolframat anvinds som rédvara for tillverkning av volframelektroder maste den omvandlas
till volframmetallpulver.

(118) Eftersom det internationella riktmarket anger priset pA ammoniumparavolframat per innehdll av volframoxider
och dven omvandlingskostnaderna, justerades riktmarkesuppgifterna med faktorn 1,26 plus 0,767 euro per kg av
det omvandlade materialet. De berorda parterna informerades om dessa omvandlingskostnader, som
unionsindustrin foreslagit, och kommissionen mottog inga synpunkter pé detta.

(*) https:/[minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/tungsten|/.
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3.3.4.2. Arbetskraft

(119) Nir det géller arbetskraftskostnaderna angav kommissionen i sin notering av den 6 mars 2019 att den hade for
avsikt att anvinda de uppgifter som offentliggjorts av den turkiska statistiskbyrn. Kommissionen angav sirskilt
att den hade for avsikt att anvdnda timarbetskostnaden inom tillverkningssektorn for 2016, for den ekonomiska
verksamheten C.24 (framstillning av basmetaller) enligt Nace rev. 2 (), som &dr den senaste tillgingliga
statistiken (*). Kommissionen angav vidare att virdena skulle inflationsjusteras med hjilp av det inhemska
producentprisindex (*) som offentliggjorts av den turkiska statistikbyran. Eftersom inga synpunkter inkommit,
anvinde sig kommissionen av denna metod.

3.3.4.3. Elektricitet

(120) Nir det giller elkostnaderna angav kommissionen i sin notering av den 6 mars 2019 att den hade for avsikt att
tillimpa det genomsnittliga elpriset per enhet fér industriella anvindare som offentliggjorts i ett pressmeddelande
frdn den turkiska statistikbyran. Eftersom inga synpunkter inkommit, anvinde sig kommissionen av denna metod.

3.3.4.4. Produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt
vinst

(121) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet innehdlla ett icke snedvridet och
skaligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst. Dessutom
mdste det upprittas ett virde for att faststilla produktionsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr
i produktionsfaktorerna.

(122) I noteringen av den 8 november 2018 hade kommissionen endast identifierat tvé tillverkare av volframelektroder
utanfér Kina, som var de samarbetsvilliga unionstillverkarna. Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter
i denna friga anvinde sig kommissionen av uppgifterna frén dessa tva tillverkare om produktionsomkostnader,
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst. Eftersom endast en av de
tvd unionstillverkarna offentliggjorde sina arsrapporter som var ldttillgdngliga i Orbis-databasen (%), begrinsades
de uppgifter som anvindes till endast en av tillverkarna.

(123) For att faststdlla ett icke snedvridet virde av produktionsomkostnader och forsiljnings- och administrationskost-
nader och andra allminna kostnader anvinde kommissionen den andel av produktionskostnaden som
produktionsomkostnader och forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader stdr for
i den samarbetsvilliga unionstillverkarens kostnadsstruktur.

(124) Forst berdknade kommissionen de faktiska produktionsomkostnaderna och forsiljnings- och administrationskost-
nader och andra allmidnna kostnader for den samarbetsvilliga unionstillverkaren som procentandel av den totala
faktiska tillverkningskostnaden. Direfter tillimpade kommissionen samma procentandel pd det icke snedvridna
virdet for tillverkningskostnaden for att fi det icke snedvridna virdet for produktionsomkostnaderna och
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader.

(125) Nar det gillde berdkningen av vinsten anvdnde kommissionen finansiella uppgifter frin samma unionstillverkare.
Kommissionen anvinde nirmare bestimt de vinstsiffror som redovisades i foretagets reviderade rikenskaper for
perioden 1 mars 2017-28 februari 2018.

(126) Till foljd av detta lades foljande punkter till den icke snedvridna tillverkningskostnaden:

— Produktionsomkostnader och forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader (*%) pa
32,06 % tillimpades pa tillverkningskostnaderna (som omfattade forbrukning av révaror, arbetskraft och
energi).

— En vinst (%) pd 5,58 % tillimpades pd summan av tillverkningskostnader.

3.3.4.5. Berikning av normalvirde
(127) Kommissionen faststillde det konstruerade normalvirdet genom foljande steg.

(128) Forst faststillde kommissionen de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna. Eftersom de kinesiska tillverkarna
inte samarbetade anvinde kommissionen samma uppgifter for material, arbetskraft, energiférbrukningskvot som
for den unionstillverkare med storst tillverkning i unionen. De uppgifter som anvindes gillde tillverkningen av
den vanligaste elektroden (WL15 med matten 2,4 x 175 mm).

(°) Nace-koderna finns pé http:/[ec.europa.cu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.

(%) Arbetskraftskostnaderna finns tillgingliga pa http:/[www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2088.

(**) Pressmeddelandet om den drliga fordndringen av producentprisindex for tillverkningsindustrin finns pa http:/fwww.turkstat.gov.
tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x.

(*) Orbis (Bureau Van Dijk) 4r en global uppgiftslimnare av foretagsinformation, www.bvdinfo.com

(*) Noteringen av den 6 mars 2019, bilaga 2.

(*) Noteringen av den 6 mars 2019, bilaga 2.
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(129) Kommissionen multiplicerade direfter anvidndningsfaktorerna med de icke snedvridna kostnader per enhet som
faststills i tabell 1 och lade till de produktionsomkostnader och forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst som beskrivs i skl 126.

(130) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i grundfor-
ordningen.

(131) Eftersom ingen kinesisk tillverkare samarbetade, faststilldes normalvirdet for hela landet, inte separat for varje
tillverkare.

3.4. Exportpris

(132) Eftersom de kinesiska tillverkarna inte samarbetade, faststilldes exportpriset pd grundval av det importpris cif
som erhéllits i enlighet med artikel 14.6-databasen i grundférordningen.

3.5. Jamforelse

(133) Ddr det var motiverat for att jimforelsen skulle bli rattvis justerade kommissionen normalvirdet och exportpriset
for att ta hinsyn till olikheter som péaverkade priserna och prisernas jimforbarhet, i enlighet med artikel 2.10
i grundforordningen.

(134) Mervirdesskatten vid export justerades uppdt med 17 % i frdga om normalvirdet, eftersom det inte férekom
ndgon rabatt pd mervirdesskatt vid export i friga om den produkt som oversynen giller och en justering neddt
gjordes av exportpriset i friga om internationell och inhemsk frakt och forsakring.

3.6. Dumpningsmarginal

(135) Eftersom de kinesiska tillverkarna inte samarbetade, jimforde kommissionen normalvirdet for den likadana
produkten med exportpriset fritt fabrik, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(136) Pa grundval av detta faststillde kommissionen en dumpningsmarginal, uttryckt i procent av cif-priset vid
unionens grans, fore tull, pd 55 %.

(137) Kommissionen fastslog dirfor att dumpningen fortsatte under oversynsperioden.

3.7. Sannolikhet for att dumpningen fortsitter om atgirderna skulle upphivas

(138) Eftersom dumpning konstaterats férekomma under oversynsperioden, undersokte kommissionen i enlighet med
artikel 11.2 i grundforordningen sannolikheten for fortsatt dumpning om dtgirderna skulle upphora att gilla.
Foljande ytterligare faktorer analyserades: produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina, unionsmarknadens
attraktionskraft och rdvarurelaterade snedvridningar.

(139) Till foljd av att tillverkare frin Kina inte samarbetade, baserades undersokningen pd den information som
kommissionen hade tillgdng till, dvs. den information som limnades i begiran och information frén andra
tillgdngliga killor, sisom artikel 14.6-databasen i grundfoérordningen, och uppgifter frén de berdrda parterna
under undersokningen.

3.7.1. Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(140) Eftersom tillverkare fran Kina inte samarbetade, grundas f6ljande slutsats pd uppgifterna i begiran om oversyn,
uppgifter som limnats av unionsindustrin under undersékningen och uppgifter som limnats av Shaanxi Yuheng
Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd,.

(141) I begdran om oversyn uppskattades den kinesiska produktionskapaciteten for volframelektroder till 2 000 000 —
4 000 000 kg per dr. Den kapacitet som faststilldes i den tidigare 6versynen vid giltighetstidens utgang uppgick
till 1 600 000 kg, vid ett kapacitetsutnyttjande pd 63 %, vilket motsvarar en outnyttjad kapacitet pd cirka
600 000 kg, dvs. ndstan fem gdnger sd mycket som den totala férbrukningen i unionen.

(142) I den aktuella undersokningen rapporterade de tvé tillverkare som svarade i urvalsfasen att den outnyttjade
kapaciteten var 17 %. Om man tillimpar detta férhéillande pd den mest forsiktiga uppskattningen av produktions-
kapaciteten i Kina uppgér landets outnyttjade kapacitet till betydligt mer dn den totala forbrukningen i unionen
av den likadana produkten.
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(143) Foljaktligen kan man dra slutsatsen att det finns en betydande outnyttjad kapacitet i Kina, som skulle kunna
riktas mot unionen om atgdrderna skulle upphoéra att gilla. Det finns inte heller ndgra tecken pd att marknader
i tredjelinder eller den inhemska marknaden skulle kunna absorbera denna betydande outnyttjade kapacitet.

3.7.2. Unionsmarknadens attraktionskraft

(144) De kinesiska tillverkarna visade ett kontinuerligt intresse f6r unionsmarknaden och kunde 6ka sin marknadsandel
till 40-50 %. Unionen, med sin starka industriella bas, dr ocksd en stor marknad, och importerar stadigt mer dn
10 % av den totala uppskattade kinesiska tillverkningen.

(145) Som framgdr av tabellerna 4 och 9 ligger unionstillverkarnas priser betydligt hogre 4n importpriserna.
Forekomsten av betydande import till unionen frdn Kina trots den gillande antidumpningstullen bekriftar att
unionsmarknaden dr mycket attraktiv.

3.7.3. Snedvridning av ravaror

(146) Sa som sigs i skdlen 71-73 och som forklaras i avsnitt 12.4.1 i rapporten beror foretagens ekonomiska situation
ocksé pé villkoren for tillgdngen pé révaror (*)). Om det forekommer dtgirder frén regeringens sida som gynnar
den inhemska forbrukningen av rdmaterial i forhallande till fordelning av rdmaterial pé basis av internationell
tillgdng och efterfrdgan, gynnas den inhemska industrin i efterfoljande led i frdga om konkurrensvillkor.

3.7.4. Slutsats om sannolikheten for fortsatt dumpning

(147) Volframelektroder tillverkas endast i Kina och i unionen. Kina tillimpar exportrestriktioner for den viktigaste
rdvaran, som i stor utstrickning endast finns i Kina. Med tanke pa unionsmarknadens attraktionskraft, den stora
outnyttjade kapaciteten i Kina och den fortsatta betydande dumpningen drar kommissionen slutsatsen att det dr
mycket sannolikt att dumpningen fortsitter om dtgarderna skulle upphivas.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT SKADA
4.1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(148) Under oversynsperioden tillverkades den likadana produkten av tvd kinda tillverkare i unionen. Béda dessa
tillverkare samarbetade fullt ut i unders6kningen. Dessa tillverkare utgér unionsindustrin i den mening som avses
i artikel 4.1 i grundférordningen.

4.2. Inledande anmirkningar

(149) Kommissionen bedomde skadan pd grundval av utvecklingen nir det giller tillverkning, produktionskapacitet,
kapacitetsutnyttjande, forsiljning, marknadsandel, sysselsittning, produktivitet och tillviaxt samt utvecklingen nir
det galler priser, lonsamhet, kassaflode, forméga att anskaffa kapital och investeringar, lager, rantabilitet och loner.

(150) Eftersom unionsindustrin endast utgors av tvd foretag, kommer uppgifter om unionsindustrin att presenteras
i intervall i syfte att behandla dem konfidentiellt i enlighet med artikel 19 i grundférordningen.

(151) For att skydda unionsindustrins konfidentialitet kommer dven importen frén Kina i enlighet med artikel 14.6-
databasen i grundférordningen att presenteras i intervall, eftersom ett offentliggérande av databasen skulle ge en
detaljnivd som gor det mojligt att faststilla unionsindustrins exakta tillverkning och forsaljning.

4.3. Tillverkning och forbrukning i unionen

(152) Unionens sammanlagda tillverkning under 6versynsperioden 1ag inom intervallet 35-40 ton, vilket 4r mindre dn
i den tidigare 6versynen vid giltighetstidens utgdng.

(153) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen genom att sammanstilla importstatistik pd Taric-nivd med
hjilp av uppgifter som samlats in pd grundval av artikel 14.6-databasen i grundférordningen och unionsin-
dustrins forsaljningsvolym i unionen.

(**) Kopplingen mellan exportrestriktioner och priser beskrivs narmare i rapporten, avsnitt 12.4.1, s. 298-299.
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(154) Forbrukningen i unionen av den produkt som 6versynen giller utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 2
Forbrukning i unionen
2014 2015 2016 2017 Oversynspe-
rioden

Total forbrukning i unionen | 130 000 - 120 000 - 120 000 - 100 000 - 105 000 -
(i kg) 140 000 130 000 130 000 110 000 115 000
Index (2014 = 100) 100 95 96 83 86

Kalla: Svar pa frageformuldr och artikel 14.6-databasen

(155) Unionens forbrukning minskade med 14 % under skadeundersokningsperioden. En analys ar frin dr visar en
nidstan gradvis minskning under perioden fram till 2017, och direfter en svag 6kning med 3 % mellan 2017 och

oversynsperioden.

4.4. Import frin Kina

4.4.1. Den kinesiska importens volym och marknadsandel

(156) Kommissionen faststillde importvolymen fran Kina till unionen pé grundval av artikel 14.6-databasen i grundfér-
ordningen och marknadsandelarna fér importen genom att jamfora dessa importvolymer med unionens

forbrukning enligt tabell 2.

(157) Marknadsandelen och importen frdn Kina utvecklades pd foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym (ton) och marknadsandel

2014

2015

2016

2017

Oversyns-peri-

oden
Importvolym frdn Kina (i kg) 45 000 - 50 000 - 50 000 - 40 000 - 45 000 -
50 000 55000 55 000 45 000 50 000
Index (2014 = 100) 100 103 109 87 97
Marknadsandel for importen | 30 - 40 % 40 - 50 % 40 - 50 % 40 - 50 % 40 -50 %
frén Kina (i %)
Index (2014 = 100) 100 108 113 105 112

Kalla: Svar pa frageformuldr och artikel 14.6-databasen

(158) I linje med den minskade forbrukningen i unionen, minskade importvolymen for produkten som Oversynen
giller med ursprung i Kina med 3 % under skadeundersokningsperioden, och 1ag kvar pd en nivd pa 45 000 -
50 000 kg under Oversynsperioden (se tabell 3). Trots denna minskning har de kinesiska exportorernas

marknadsandel 6kat med 12 % till nistan hilften av den totala unionsmarknaden.

(159) Det dr relevant for analysen av skadan att notera att importen frdn Kina till unionen fortsatte, med betalade
tullavgifter, under hela skadeundersokningsperioden.

4.4.2. Priser pd importen frin Kina

(160) Kommissionen anvinde de priser pd importen frdn Kina som anges i artikel 14.6-databasen i grundforordningen.



L 200/24 Europeiska unionens officiella tidning 29.7.2019
(161) De genomsnittliga importpriset fran Kina till unionen utvecklades pé foljande sitt:
Tabell 4
Importpriser frin Kina (euro/ton)
2014 2015 2016 2017 Oversynspe-
rioden

Genomsnittligt importpris fran 45-50 50 - 55 45-50 45-50 45-50
Kina (euro per kg)
Index (2014 = 100) 100 108 93 93 99

Killa: Artikel 14.6-databasen

(162) De genomsnittliga priserna pd importen frin Kina okade med 8 % under 2015, minskade och forblev

oforindrade under 2016 och 2017 och 6kade sedan under Gversynsperioden till ndstan den nivd som uppndddes
2014.

(163) Under skadeundersokningsperioden var det genomsnittliga priset pd importen fran Kina betydligt ligre 4n bade

det genomsnittliga forsiljningspriset och den genomsnittliga tillverkningskostnaden for unionsindustrin enligt
tabell 9.

4.4.3. Prisunderskridande

(164) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under Oversynsperioden genom att jimfora det vigda

genomsnittliga forsiljningspris som de tvd unionstillverkarna tog ut av icke-ndrstdende kunder pd
unionsmarknaden, justerat till nivdn fritt fabrik, med uppgifter om importpriser frén artikel 14.6-databasen
i grundforordningen for den undersokta produkten fran Kina till cif-nivan, justerat till ett landningspris.

(165) Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av det genomsnittliga pris som de tvd unionstillverkarna

tog ut under oversynsperioden.

(166) Resultatet visade, i friga om import frdn Kina, ett genomsnittligt prisunderskridande pd over 50 % pa
g p g gt p p p

unionsmarknaden under oversynsperioden, trots férekomsten av en antidumpningstull som syftade till att
utjdmna konkurrensskillnaderna mellan de tvd produkterna.

4.5. Import frin andra tredjelinder dn Kina

(167) Den sammanlagda importvolymen till unionen liksom marknadsandelen och pristrenden for import av den

produkt som &versynen giller frn Gvriga tredjelinder visas i tabell 5. Volymerna och prisutvecklingen grundar
sig pd uppgifterna i artikel 14.6-databasen i grundférordningen.

Tabell 5

Import frin andra tredjelinder in Kina

2014 2015 2016 2017 Oversynspe-
rioden

Import frdn andra tredjelinder | 60 000 - 55 000 - 50 000 - 45 000 - 45 000 -
4n Kina (i kg) 65 000 60 000 55000 50 000 50 000
Index (2014 = 100) 100 88 85 76 75
Marknadsandel for importen | 45— 50 % 45-50% 40 - 45 % 40 - 45 % 40 - 45 %
fran tredjelinder
Index (2014 = 100) 100 92 88 91 87
Genomsnittligt importpris frin 50-55 65-70 65-70 55-60 55-60
tredjeland (euro per kg)
Index (2014 = 100) 100 129 124 113 111

Killa: Artikel 14.6-databasen
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(168) Importvolymen frin andra tredjelinder minskade med 25 % under skadeundersokningsperioden.

(169) Marknadsandelen for importen fran andra tredjelinder minskade under samma period med 13 %.

(170) Genomsnittspriserna pad importen frin andra tredjelinder 4n Kina 6kade med 11 % under skadeunders6knings-
perioden, men lag fortfarande klart under unionsindustrins prisnivd, vilket framgar av tabell 10.

(171) Sdsom anges i skil 28 tillverkas den produkt som oversynen giller endast i Kina och i unionen. Import frin
ovriga tredjeldnder kommer darfor med storsta sannolikhet fran Kina.

4.6. Unionsindustrins ekonomiska situation
4.6.1. Allmdanna anmdrkningar

(172) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(173) For att faststdlla skadan anvinde sig kommissionen av uppgifterna frdn de tvd unionstillverkarna for att faststilla
skadeindikatorerna.

(174) Skadeindikatorerna  ar  tillverkning,  produktionskapacitet,  kapacitetsutnyttjande,  forsiljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och aterhimtning frdn
tidigare dumpning, genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader, lager, lonsamhet,
kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.6.2. Skadeindikatorer
4.6.2.1. Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
(175) Unionens sammanlagda tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:
Tabell 6
Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
2014 2015 2016 2017 Oversyns-peri-
oden
Produktionsvolym (kg) 40 000 - 40 000 - 35 000 - 35 000 - 35 000 -
45 000 45 000 40 000 40 000 40 000
Index (2014 = 100) 100 101 88 94 94
Tillverkningskapacitet (kg) 100 000 - 100 000 - 100 000 - 100 000 - 100 000 -
110 000 110 000 110 000 110 000 110 000
Index (2014 = 100) 100 100 100 100 100
Kapacitetsutnyttjande 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 %
Index (2014 = 100) 100 101 88 94 94
Kalla: Svar pa frageformuldret

(176) Unionsindustrins produktionsvolym minskade med 6 % under skadeundersokningsperioden i linje med
minskningen av forbrukningen i unionen. Det skedde en betydande minskning med 12 % under 2016, men
under det foljande dret okade tillverkningen med 6 % och 1dg kvar pa samma nivd under Gversynsperioden.

(177) Unionsindustrins produktionskapacitet var ofordndrad under hela skadeundersokningsperioden.

(178) Kapacitetsutnyttjandet fluktuerade under skadeunders6kningsperioden. Forst steg det med 1 % mellan 2014 och

2015, men minskade med 13 % under 2016 och 6kade sedan med 6 % under 2017 och lag darefter kvar pad
denna nivé. Totalt sett forblev kapacitetsutnyttjandet 1dgt och minskade med 6 % under skadeunderséknings-
perioden.
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(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Unionsindustrins tillverkning och kapacitetsutnyttjande minskade med 6 %, vilket foljde trenden att unionens
forbrukning minskade med 14 %, men dven importen fran Kina och tredjelinder minskade med 3 respektive
25 %.

4.6.2.2. Forsiljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 7

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2014 2015 2016 2017 Oversynspe-
rioden
Forsdljningsvolym pd unions- 15 000 - 15 000 - 15 000 - 15 000 - 15 000 -
marknaden (kg) 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Index (2014 = 100) 100 101 100 98 96
Marknadsandel (%) 10-15% 10-15% 10-15% 15-20% 15-20%
Index (2014 = 100) 100 106 105 118 111

Kalla: Svar pa frageformuldret

Unionsindustrins forsiljningsvolym pd unionsmarknaden minskade med 4 % under skadeundersokningsperioden.
Minskningen ldg i linje med den minskade forbrukningen i unionen.

Unionsindustrin kunde vinna marknadsandelar mellan 2014 och 2017 med 18 %, men forlorade 7 % under
oversynsperioden. Totalt sett 6kade den sin marknadsandel med 11 % under skadeundersokningsperioden.

4.6.2.3. Tillvixt

Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins tillverkning med 6 % medan forbrukningen
i unionen minskade med 14 % och unionsindustrins forsaljningsvolym pa unionsmarknaden minskade med 4 %.
Unionsindustrins minskade forsaljningsvolym under skadeundersokningsperioden bor ses mot bakgrund av den

sjunkande forbrukningen under samma period. Unionens marknadsandel 6kade med 11 %.

4.6.2.4. Sysselsittning och produktivitet

Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pd foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet

2014 2015 2016 2017 Oversyns-peri-

oden

Antal anstillda (heltidsekviva- 40 - 50 40 - 50 40 - 50 40 - 50 40 - 50

lenter)

Index (2014 = 100) 100 98 100 106 106

Produktivitet (kg/heltidsekviva- | 900 — 1 000 | 900 - 1 000 800 - 900 800 — 900 800 - 900

lent)

Index (2014 = 100) 100 103 88 88 89

Kalla: Svar pa frageformuliret

Trots den minskade produktionen okade sysselsittningen inom unionsindustrin med 6 % under skadeundersok-
ningsperioden. Detta paverkade unionstillverkarnas produktivitet, som minskade med 11 % under skadeundersok-
ningsperioden.
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4.6.2.5. Priser och faktorer som paverkar priserna

(186) Produktionskostnaderna for unionstillverkarna och de genomsnittliga forsdljningspriser de tog ut av icke-
ndrstdende kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Forsiljningspriser i unionen

Oversyns-peri-

2014 2015 2016 2017
oden

Genomsnittligt forsiljningspris | 140 — 180 140 - 180 140 - 180 140 - 180 140 - 180
per kg (i euro)

Index (2014 = 100) 100 102 101 99 97

Genomsnittlig  tillverknings- | 130 - 150 130 - 150 130 - 150 130 - 150 130 - 150
kostnad per kg (i euro)

Index (2014 = 100) 100 101 91 98 100

Kalla: Svar pa frigeformuldret

(187) Unionsindustrins genomsnittliga forsdljningspris till icke-narstdende kunder i unionen fluktuerade, men sjonk
totalt med 3 % under skadeundersokningsperioden, medan dess tillverkningskostnad forblev relativt stabil under
samma period, med en liten 6kning 2015 med 1 %, 6ljt av en minskning med 10 % under 2016.

4.6.2.6. Arbetskraftskostnader

(188) Unionstillverkarnas genomsnittliga arbetskraftskostnader utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6knings-

perioden:
Tabell 10
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2014 2015 2016 2017 Oversynspe-
rioden
Genomsnittlig arbetskraftskost- 52 007 55772 52 157 54 719 52 362
nad per anstilld (heltidsekviva-
lenter i euro)
Index (2014 = 100) 100 107 100 105 101

Kalla: Svar pa frageformuldret

(189) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per arbetstagare i unionsindustrin varierade under skadeundersok-
ningsperioden, men okade totalt med 1 %.

4.6.2.7. Lager

(190) Unionstillverkarnas lagernivaer utvecklades pd foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11
Lager
2014 2015 2016 2017 Oversyns-peri-
oden
Utgédende lager (kg) 3 500 - 3 500 - 2 500 - 2 300 - 2 500 -
4 000 4 000 3 000 2 800 3 000
Index (2014 = 100) 100 106 71 67 81

Kalla: Svar pa frageformuldret
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(191) Nivdn pd de utgdende lagren varierade under skadeundersokningsperioden. Totalt minskade nivin med 19 %

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

under denna period.

4.6.2.8. Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga

Kommissionen faststillde unionsindustrins lonsamhet genom att vinsten fore skatt vid forsdljningen av den
likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen uttrycktes i procent av omsittningen av den

forsiljningen.

Unionstillverkarnas lonsamhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet utvecklades pé foljande sitt under

skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Lonsambhet, kassafléde, investeringar och rintabilitet

2014 2015 2016 2017 Oversyns-peri-
oden
Lonsamhet vid forsdljning i uni- | (-10) — (-5) 0-5 0-5 0-5 (-5) - (0)
onen till icke-nirstdende kun-
der (i procent av omsitt-
ningen)
Index (2014 = 100) -100 11 50 34 -11
Kassaflode (i euro) 30 000 — 300 000 — 400 000 — 500 000 — (-150 000) -
35 000 350 000 450 000 550 000 (-75 000)
Index (2014 = 100) 100 1,065 1,329 1,681 -411
Investeringar (i euro) 220 000 - 200 000 - 230 000 - 250 000 - 410 000 -
270 000 230 000 250 000 275 000 440 000
Index (2014 = 100) 100 80 92 103 163
Rantabilitet (15 = (10) | ¢5)-(0) 5-10 5-10 0-5
Index (2014 = 100) -100 23 74 64 4

Kalla: Svar pa frageformuldret

Unionsindustrins 16nsamhet fluktuerade under skadeundersokningsperioden. Aven om den forbittrades under
2015, 2016 och 2017 sjonk den kraftigt till forlustnivder under Gversynsperioden.

Nettokassaflodet, dvs. unionsindustrins formaga att sjilvfinansiera sin verksamhet, minskade med 411 % under
skadeundersokningsperioden. Det ldg pa en stabil nivd under 2015, 2016 och 2017, men minskade sedan
kraftigt under 6versynsperioden.

Under skadeundersokningsperioden fluktuerade unionsindustrins érliga investeringar i den likadana produkten,
men okade totalt med 63 %.

Unionsindustrins réntabilitet, dvs. vinsten i procent av tillgdngarnas bokforda nettovirde, okade med 104 %
under skadeundersokningsperioden, men forblev mycket 1ldg under Gversynsperioden.

4.6.3. Slutsats betriffande unionsindustrins situation

Undersokningen visade att de flesta av skadeindikatorerna utvecklades negativt och att unionsindustrins
ekonomiska situation forsimrades under skadeundersokningsperioden.

Med befintliga dtgdrder pa plats, och pd en vikande marknad, kunde unionsindustrin 6ka sin marknadsandel med
11 %, trots att dess priser sjonk.
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(200) Unionsindustrins tillverkning och forsiljningsvolym foljde samma negativa trend som forbrukningen i unionen.
Lonsamheten forbattrades, men var fortfarande negativ under 6versynsperioden. Kassaflodet har forsimrats och
var negativt under Oversynsperioden. Investeringarna minskade under skadeundersokningsperioden.
Rintabiliteten har pa ndgot sitt dterhdmtat sig, men var bara knappt 6ver noll under 6versynsperioden.

(201) Lonsamheten, kassaflodet och rantabiliteten utvecklades positivt i borjan av skadeundersokningsperioden.
Unionsindustrin gick dock med forlust igen under dversynsperioden.

(202) Samtidigt minskade importen frin tredjelinder bade i absoluta tal och som marknadsandel under skadeundersok-
ningsperioden. Trots den minskade forbrukningen i unionen har den kinesiska importens marknadsandel okat
med 4 %, samtidigt som priset p4 den kinesiska importen minskat. Aven om de genomsnittliga priserna pd
importen frin tredjelinder var ndgot hogre dn de mycket ldga kinesiska priserna, kunde kommissionen inte dra
ndgon siker slutsats om huruvida denna import faktiskt hade sitt ursprung i Kina, sdsom forklaras i skdl 171. Det
genomsnittliga priset per enhet frin tredjelinder dr endast ndgot hogre 4n priserna pé den kinesiska importen till
unionsmarknaden under &versynsperioden. Oavsett om importen fran tredjelinder faktiskt kommer frén Kina
eller inte, ssmmanfaller f6ljaktligen unionsindustrins forsimrade ekonomiska och finansiella situation med den
fortsatta forekomsten av representativa volymer av dumpad import frdn Kina pd unionsmarknaden, som
fortsitter att visentligt underskrida unionsindustrins priser och ddrfor har fortsatt att utsitta unionsindustrin for
ett orittvist konkurrenstryck.

(203) Efter en Overgripande bedomning av skadefaktorerna drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin
fortfarande led visentlig skada, eftersom den inte har forbattrat sin ekonomiska och finansiella situation och inte
har aterhdmtat sig frin den visentliga skada som kommissionen konstaterade i den ursprungliga undersokningen.

4.7. Sannolikhet for fortsatt skada

(204) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida visentlig skada frin dumpad
import frdn Kina skulle fortsitta om &tgirderna skulle upphora att gilla.

(205) For att faststilla sannolikheten for fortsatt skada om datgdrderna mot Kina skulle upphdvas analyserade
kommissionen i) den outnyttjade kapaciteten i Kina, ii) unionsmarknadens attraktionskraft och iii) den kinesiska
importens inverkan pa unionsindustrins situation om atgarderna skulle upphora att gilla.

(a) Outnyttjad kapacitet i Kina

(206) Sd som forklaras i skilen 140-143 finns det betydande outnyttjad kapacitet i frdga om den produkt som
oversynen giller i Kina. Den outnyttjade kapaciteten overskrider med bred marginal den totala forbrukningen
i unionen under dversynsperioden.

(207) Dessutom har kommissionen inte funnit nigra uppgifter som visade ndgon betydande 6kning av den inhemska
efterfrigan pd den produkt som oversynen giller eller i ndgot annat tredjeland inom en nira framtid.
Kommissionen drog dirfor slutsatsen att den inhemska efterfrdgan i Kina eller i andra tredjelinder inte kunde
absorbera den tillgangliga outnyttjade kapaciteten i Kina.

(b) Unionsmarknadens attraktionskraft

(208) Sa& som forklaras i skidlen 144-145 4r unionsmarknaden attraktiv for exporterande tillverkare frén Kina. Den
kinesiska importens marknadsandel var 76,2 % under den ursprungliga undersokningsperioden (2001-2005),
vilket visar vilken nivd importen frdn Kina kan uppnd om dtgirderna skulle upphoéra att gilla.

(209) Importen fran Kina, exklusive antidumpningstullen, skulle ha underskridit unionsindustrins forsiljningspriser med
over 60 % under Gversynsperioden. Detta visar var prisnivderna for importen fran Kina sannolikt skulle ligga om
atgirderna skulle upphivas. Darfor ar det sannolikt att pristrycket pd unionsmarknaden skulle 6ka om atgirderna
skulle upphavas, vilket skulle leda till att unionsindustrin dter skulle drabbas av visentlig skada.

(210) Utan datgirder kommer kinesiska exporterande tillverkare dirfor troligtvis att Oka sin nédrvaro pa
unionsmarknaden, bade nir det giller importvolymer och marknadsandelar, till dumpade priser som visentligt
skulle underskrida unionsindustrins forsaljningspriser.
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(c) Pdverkan pd unionsindustrin

(211) Den stindiga ndrvaron av dumpad import frin Kina pd unionsmarknaden och den kinesiska industrins
lagprispolicy har hindrat unionsindustrin frén att till fullo dra nytta av de befintliga antidumpningsdtgirderna och
dterhamta sig frdn tidigare skadevéllande dumpning. P4 grund av forekomsten av denna dumpade import har
unionsindustrin inte kunnat avspegla sina kostnader i sina forsiljningspriser, vilket ledde till en betydande
forsamring av dess 16nsambhet till forlustnivder under 6versynsperioden.

(212) Om &tgdrderna upphdvs kommer unionsindustrin inte att kunna bibehdlla sin forsiljningsvolym och
marknadsandel pd grund av lagprisimporten frin Kina. Det 4r mycket sannolikt att den kinesiska
marknadsandelen skulle ©ka kraftigt om &tgirderna tillits upphora att gilla. Ytterligare minskningar av
forsiljningsvolymen skulle leda till ett dnnu ligre kapacitetsutnyttjande och en okning av den genomsnittliga
tillverkningskostnaden. Tillsammans med ett okat pristryck, eftersom prisunderskridandet skulle overstiga 60 %
utan dtgdrder, skulle detta leda till en ytterligare forsimring av den redan prekira ekonomiska situationen for
unionsindustrin och i slutindan till nedldggning av produktionsanliggningar, och sd sméaningom till att industrin
forsvinner utanfor Kina.

(213) Dirfor drog kommissionen slutsatsen att det 4r mycket sannolikt att ett upphorande av gillande atgirder skulle
leda till fortsatt skada fran dumpad import fran Kina och att den redan prekdra situationen for unionsindustrin
sannolikt skulle forvirras ytterligare.

4.8. Slutsats

(214) Ett upphidvande av tgirderna skulle med storsta sannolikhet innebira en betydande 6kning av dumpad import
fran Kina till priser som kraftigt underskrider unionsindustrins priser. Kommission drog darfor slutsatsen att det
ar mycket sannolikt att skadan skulle fortsitta om atgdarderna upphavdes.

5. UNIONENS INTRESSE

(215) 1 enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersokte kommissionen om bibehdllandet av de gillande
antidumpningsdtgirderna skulle strida mot unionens intressen som helhet.

(216) Kommissionen baserade faststillandet av unionens intresse pd en uppskattning av alla de olika intressen som
berdrs, diribland unionsindustrins, importorernas och anvindarnas intressen. Alla berorda parter gavs tillfille att
ldamna synpunkter i enlighet med artikel 21.2 i grundforordningen.

(217) Pé denna grund undersokte kommissionen om det, trots slutsatserna om sannolikheten for fortsatt dumpning
och skada, fanns ndgra tvingande skil att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att bibehalla de
befintliga dtgarderna.

5.1. Unionsindustrins intresse

(218) Undersokningen har visat att unionsindustrins brickliga situation hogst sannolikt kommer att forsdmras kraftigt
om datgirderna skulle upphora att gilla. Detta skulle kunna leda till att unionsindustrin forsvinner och att
marknaden monopoliseras av kinesiska foretag.

(219) Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fortsatta dtgarder mot Kina skulle gynna unionsindustrin.

5.2. Icke-nirstiende importérers och anvindares intresse

(220) Sédsom anges i skilen 14 och 17, ville endast en importdr och en anvindare registreras som berorda parter och
ingen av dem limnade ndgra synpunkter i denna undersokning. Den liga graden av samarbetsvilja frdn
importorernas och anvindarnas sida, i linje med resultaten fran den tidigare oversynen vid giltighetstidens
utgdng, kan forklaras med den begrinsade inverkan som den produkt som 6versynen giller har pa produktions-
kostnaderna. Det verkar som om produkten ses som en vara och dess pris och formdga att leverera alla
nodvindiga typer fran en leverantor dr primira kriterier for kunderna. Med tanke pd den tydligt marginella
inverkan frdn den produkt som Oversynen pé kostnaderna pd produkter i senare led, konstaterades det att
fortsatta dtgarder inte skulle paverka importorer och anvindare negativt.
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5.3. Slutsats om unionens intresse

(221) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skal att anta att
det inte ligger i unionens intresse att uppritthélla de befintliga antidumpningstgirderna betriffande import av
den produkt som oversynen giller med ursprung i Kina.

6. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(222) P grundval av kommissionens slutsatser om sannolikheten for fortsatt dumpning och skada samt unionens
intresse, bor de antidumpningsdtgirder som tillimpas pd import av volframelektroder med ursprung i Kina
bibehallas.

(223) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning giller endast importen av
den produkt som 6versynen giller och som tillverkats av dessa foretag, det vill siga de specifika rittsliga enheter
som ndmns. Importen av den produkt som oversynen giller som tillverkats av ndgot annat foretag som inte
uttryckligen nimns med namn och adress i denna forordnings normativa del, inbegripet enheter som ar
ndrstdende de uttryckligen ndmnda foretagen, ska inte omfattas av dessa tullsatser utan omfattas i stillet av den
tullsats som giller for "Alla 6vriga foretag”.

(224) Alla ansokningar om tillimpning av dessa individuella antidumpningstullsatser (t.ex. efter att enheten bytt namn
eller inrdttat nya tillverknings- eller forsiljningsenheter) bor omedelbart sindas till kommissionen (%) tillsammans
med alla relevanta uppgifter. Ansokan maste innehalla all relevant information, bla. dndringar av foretagets
verksamhet i friga om tillverkning, inhemsk forsiljning och exportforsiljning som hanger samman med
exempelvis namnindringen eller 4ndringen av tillverknings- eller forsdljningsenheterna. Denna forordning
kommer, om lampligt, att dndras i enlighet dirmed genom en uppdatering av forteckningen Gver de foretag som
omfattas av individuella tullsatser.

(225) Nar ett belopp maéste aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol eller till f6ljd av en
uppgorelse i godo ska enligt artikel 109 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (") den tillimpliga rintesatsen
motsvara den rdntesats som Europeiska centralbanken tillimpar pa sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner,
som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

(226) De étgiarder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inréttats genom
artikel 15.1 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs hirmed pa import av volframsvetselektroder, inbegripet stinger av volfram
for svetselektroder, bestdende av minst 94 viktprocent volfram, andra dn sddana som erhallits enbart genom sintring,
dven tillskurna i lingd, som for nirvarande Klassificeras enligt KN-nummer ex 8101 99 10 och ex 8515 90 80 (Taric-
nummer 8101 99 10 10 och 8515 90 80 10), och med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Tull Taric tiliggs-
Shandong Weldstone Tungsten Industry Co. Ltd 17,0 % A754
Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co. Ltd 41,0 % A755
Beijing Advanced Metal Materials Co. Ltd 38,8 % A756
Alla 6vriga foretag 63,5 % A999

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, BE-1049 Brussels, Belgien.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna
budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUTL 193, 30.7.2018, 5. 1).
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3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehdlla en forsdkran, vilken dr daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och
befattning, med f6ljande lydelse: "Jag, undertecknad, intygar hirmed att (volymen) volframelektroder som sdlts pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tillaggsnummer) i (det
bertrda landet). Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstandiga och korrekta.” Om ingen sidan faktura uppvisas ska
tullsatsen som giller for "Alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 26 juli 2019.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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