FIRST CORPORATE SHIPPING

DOMSTOLENS DOM
den 7 november 2000 *

I mal C-371/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Divisional
Court) (Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett forhandsavgo-
rande i det vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

The Queen

och

Secretary of State for the Environment, Transport and the Regions,
ex parte: First Corporate Shipping Ltd,

i ndrvaro av:

World Wide Fund for Nature UK (WWE)

och

Avon Wildlife Trust,

* Rittegdngssprik: engelska.
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angdende tolkningen av artiklarna 2.3 och 4.1 i ridets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
(EGT L 206, s. 7; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 11, s. 114),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann (referent), M. Wathelet och V. Skouris samt domarna D.A.O. Ed-
ward, J.-P. Puissochet, P. Jann, L. Sevon och R. Schintgen,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— First Corporate Shipping Ltd, genom G. Barling, QC, M. Shaw och
M. Hoskins, barristers, befullmiktigade av Arnheim Tite & Lewis, solicitors,

— World Wide Fund for Nature UK (WWF) och Avon Wildlife Trust, genom
P. Sands och J.H. Marks, barristers, befullmiktigade av Leigh Day & Co.,
solicitors, -

— Forenade kungarikets regering, genom J.E. Collins, Assistant Treasury
Solicitor, i egenskap av ombud, bitridd av R. Drabble, QC,
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— Finlands regering, genom H. Rotkirch och T. Pynni, valtionasiamiehet, bada
i egenskap av ombud,

— FEuropeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske chefsradgivaren
R.B. Wainwright och P. Stancanelli, rittstjdnsten, bdda i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 7 december 1999
av: First Corporate Shipping Ltd, World Wide Fund for Nature UK (WWF) och
Avon Wildlife Trust, Forenade kungarikets och Finlands regeringar samt
kommissionen,

och efter att den 7 mars 2000 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Divisional
Court), har genom beslut av den 21 juli 1998, som inkom till domstolen den
16 oktober samma &r, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu artike-
1 234 EG) stillt en frdga om tolkningen av artiklarna 2.3 och 4.1 i radets direktiv
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92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter (EGT L 206, s. 7, svensk specialutgdva, omrade 15, volym 11, s. 114,
nedan kallat livsmiljodirektivet).

Fragan har uppkommit i ett domstolsférfarande fér 6verprévning av ett
myndighetsbeslut (judicial review), som inletts av First Corporate Shipping Ltd
(nedan kallat FCS) mot den rittsakt genom vilken Secretary of State for the
Environment, Transport and the Regions (ministeriet for miljo, transport och
regionalfragor, nedan kallat ministeriet) tillkinnagav att det hade for avsikt att
for Europeiska gemenskapernas kommission foresla floden Severns mynning som
ett omrade som kan utses till sirskilt bevarandeomrade i enlighet med artikel 4.1
i livsmiljodirektivet.

De tillimpliga gemenskapsbestimmelserna

Artikel 2 i livsmiljédirektivet har foljande lydelse:

?1. Syftet med detta direktiv dr att bidra till att sikerstilla den biologiska
mingfalden genom bevarande av livsmiljer samt vilda djur och vixter i
medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av fordraget.

2. Atgirder som vidtas i-enlighet med detta direktiv skall syfta till att bibehalla
eller dterstilla en gynnsam bevarandestatus hos hvsmll)oer samt arter av vilda
djur och vixter av gemenskapsintresse.
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3. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sirdrag.”

I artikel 4 i livsmiljodirektivet féreskrivs féljande:

”1. P4 grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 1) och relevant
vetenskaplig information skall varje medlemsstat foresld en lista ver omriden
och ange vilka livsmiljotyper 1 bilaga 1 och vilka pd dess territorium inhemska
arter i bilaga 2 som finns inom dessa omrdden. Vad giller djurarter som har stor
utbredning skall omrddena pd listan motsvara de platser inom dessa arters
naturliga utbredningsomrade som innehéller de fysiska eller biologiska faktorer
som ir avgdrande f6r arternas liv och fortplantning. Vad giller arter som lever i
vatten och som har stor utbredning, skall sddana omriden foreslds endast om de
dr klart avgrdnsade och innehdller de fysiska eller biologiska faktorer som 4r
avgorande for arternas liv och fortplantning. Medlemsstaterna skall d& detta ér
lampligt foresld att listan anpassas mot bakgrund av resultaten av den 6vervak-
ning som avses i artikel 11.

Listan skall tillsammans med upplysningar om varje omride 6verlimnas till
kommissionen inom tre dr efter anmiilan av detta direktiv. Upplysningarna skall
omfatta en karta 6ver omrddet, dess namn, ldge och avgrinsning samt de
uppgifter som framkommit genom tillimpning av de kriterier som anges i
bilaga 3 (etapp 1), och de skall limnas pd ett formulir som utarbetats av
kommissionen i enlighet med det férfarande som faststills i artikel 21.

2. Pa grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 2) skall kommissionen,
i samforstand med varje medlemsstat, f6r var och en av de fem biogeografiska
regioner som anges i artikel 1 c iii och fér hela det omride som avses i artikel 2.1
med utgangspunke i medlemsstaternas listor uppritta ett utkast till en lista Gver
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omriden av gemenskapsintresse didr det finns en eller flera prioriterade
livsmiljétyper eller prioriterade arter.

Medlemsstater i vilka de omriden dir det finns en eller flera prioriterade
livsmiljétyper och prioriterade arter utgdér mer dn 5 procent av det nationella
territoriet kan, i samforstdnd med kommissionen, begira att kriterierna i bilaga 3
(etapp 2) anviinds mer flexibelt vid valet av alla omraden av gemenskapsintresse
pa sitt territorium.

Listan over de omriden som valts ut som omraden av gemenskapsintresse och
som anger pa vilka av dessa det finns en eller flera prioriterade livsmiljotyper eller
prioriterade arter, skall antas av kommissionen i enlighet med forfarandet i
artikel 21. '

3. Den lista som avses i punkt 2 skall upprittas inom sex ar efter anmilan av
detta direktiv.

4., Nir ett omrade av gemenskapsintresse har valts ut i enlighet med forfarandet 1
punkt 2 skall den berérda medlemsstaten sd snart som mdojligt och senast inom
sex ar utse omridet till sdrskilt bevarandeomrdde, varvid prioriteringar skall
faststillas mot bakgrund av den betydelse omradet har for att mojliggora att en
gynnsam bevarandestatus -hos en livsmiljotyp i bilaga 1 eller en art i bilaga 2
bibehalls eller aterstills, och for att Natura 2000 skall bli sammanhingande, och
mot bakgrund av den risk for forsimring eller férstorelse som omradet ér utsatt
for.
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5.54 snart ett omrdde har forts upp pd den lista som avses i punkt 2
tredje stycket skall det omfattas av bestimmelserna i artikel 6.2—4.”

Bilaga 3 till livsmiljodirektivet har féljande lydelse:

*Kriterier for val av omrdden som kan utses till omrdden av gemenskapsintresse
och till sdrskilda bevarandeomraden

Etapp 1: Bedémning pa nationell nivd av omrddenas relativa betydelse for varje
livsmilj6typ i bilaga 1 och varje art i bilaga 2 (inbegripet prioriterade
livsmiljétyper och prioriterade arter)

A. Kriterier for bedomning av omradet med avseende pa en given livsmiljotyp i
bilaga 1

a) Livsmiljbtypens representativitet pd omradet.

b) Andel av omrddet som r tickt av livsmiljétypen i forhallande till den totala
yta inom det nationella territoriet som ér tickt av livsmiljdtypen.

c) Grad av bevarande och méjlighet till aterstdllande av den berdrda livs-
miljétypens struktur och funktioner.
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d) Global bedomning av omradets betydelse fér bevarandet av den bervrda
livsmiljotypen.

B. Kriterier for bedomning av omrddet med avseende pa en given art i bilaga 2

a) Storlek och tithet hos den population av arten som finns pd omradet i
forhallande till de populationer som finns inom det nationella territoriet.

b) Grad av bevarande och méjlighet till dterstdllande av de habitat som &r
viktiga for den bertrda arten.

¢) Grad av isolering hos den population som finns pd omradet i férhéallande till
artens naturliga utbredningsomrade.

d) Global bedomning av omridets betydelse fér bevarandet av den berérda
arten.

C. Pa grundval av dessa kriterier skall medlemsstaterna klassificera de omraden
som de pa den nationella listan foresldr skall kunna utses till omraden av
gemenskapsintresse efter deras relativa betydelse f6r bevarandet av varje
livsmiljotyp i bilaga 1 eller varje art i bilaga 2.
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D. Denna lista skall visa de omrdden dir det finns sddana prioriterade
livsmiljétyper och prioriterade arter som valts ut av medlemsstaterna p3
grundval av kriterierna i A och B ovan.

I artikel 6.2—6.4 i livsmiljodirektivet féreskrivs foljande:

2. Medlemsstaterna skall i de sirskilda bevarandeomridena vidta limpliga
atgidrder for att forhindra f6rsdmring av livsmiljderna och habitaten for arterna
samt storningar av de arter for vilka omrddena har utsetts, om sidana storningar
kan ha betydande konsekvenser f6r malen med detta direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller ar
nodvindiga for skétseln och forvaltningen av ett omrade, men som enskilt eller i
kombination med andra planer eller projekt kan péaverka omradet pa ett
betydande sitt, skall pa lampligt sdtt beddmas med avseende pa konsekvenserna
for mélsittningen vad giller bevarandet av omridet. Med ledning av slutsatserna
fran bedémningen av konsekvenserna for omradet och om inte annat féljer av
punkt 4, skall de behériga nationella myndigheterna godkinna planen eller
projektet forst efter att ha forsikrat sig om att det berérda omridet inte kommer
att ta skada och, om detta ir limpligt, efter att ha hort allminhetens sikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa Iosningar saknas, trots
en negativ bedémning av konsekvenserna fér omrddet miste genomforas av
tvingande orsaker som har ett visentligt allminintresse, inbegripet orsaker av
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social eller ekonomisk karaktir, skall medlemsstaten vidta alla nédvindiga
kompensationsatgirder for att sikerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhingande. Medlemsstaten skall underrdtta kommissionen om de kom-
pensationsatgirder som vidtagits.

Om det berérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljstyp eller en prioriterad
art, dr de enda faktorer som fir beaktas sddana som berér ménniskors hilsa eller
den allminna sikerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett
yttrande frin kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt over-
skuggande allminintresse.”

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfrigan

FCS idr den genom lag inrittade hamnmyndigheten med ansvar for Bristols hamn
(Forenade kungariket), beligen vid floden Severns mynning, och bolaget 4r dgare
till betydande landomraden i trakten kring hamnen. Sedan bolagets forvirv av
hamnen har FCS tillsammans med olika deldgare i ett konsortium investerat
omkring 220 miljoner GBP for att férbittra hamnanliggningarna. FCS syssel-
sitter- 495 heltidsanstdllda. Mellan 3 000 och 5 000 personer, inbegripet dem
som ir anstillda hos FCS, tros vara anstillda fér arbete i hamnen.

Ministeriet tillkinnagav sin avsikt att fér kommissionen foresld floden Severns
mynning som ett omrade som kan utses till sdrskilt bevarandeomrade i enlighet
med artikel 4.1 i livsmiljddirektivet, dd stérre delen av tidvattenzonerna i
omradet redan hade klassificerats som sirskilda skyddsomrdden i enlighet med
radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar
(EGT L 103, s.- 1; svensk specialutgdva, omride 15, volym 2, s. 161). Med
anledning hirav gav FCS till High Court of Justice (England & Wiales), Queen’s
Bench Division (Divisional Court), in en begiran om tillstind att ansoka om
dverprévning.”
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Vid den nationella domstolen har FCS gjort gillande att artikel 2.3 i livsmiljé-
direktivet innebdr en skyldighet for ministeriet att ta hinsyn till ekonomiska,
sociala och kulturella behov vid beslut om vilka omraden som skall foreslis for
kommissionen enligt artikel 4.1 i samma direktiv.

Ministeriet har invint att det, mot bakgrund av det resonemang som férdes i
domstolens dom av den 11 juli 1996 1 mal C-44/95, Royal Society for the
Protection of Birds (REG 1996, s. 1-3805), saknar ritt att ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov vid beslut om vilka omriden som skall
foreslds for kommissionen enligt artikel 4.1 i livsmiljodirektivet.

Mot denna bakgrund beslutade High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Divisional Court), att férklara malet vilande for att
stilla féljande fraga till domstolen:

”Kan en medlemsstat, eller dr den skyldig att, ta hinsyn till de 6verviiganden som
anges i artikel 2.3 i radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och viixter (EGT L 206, s. 7), ndrmare bestimt ekonomiska, sociala
och kulturella behov samt regionala och lokala sirdrag, vid beslut om vilka
omraden som skall foreslds for kommissionen i enlighet med artikel 4.1 i
direktivet och/eller vid avgrinsningen av sidana omraden?”

Tolkningsfragan

Det kan inledningsvis konstateras att tolkningsfrigan endast omfattar etapp 1 i
forfarandet enligt artikel 4.1 i livsmiljodirektivet for att klassificera naturomra-
den som sirskilda bevarandeomraden.
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I denna bestimmelse foreskrivs att varje medlemsstat, p& grundval av de kriterier
som anges i bilaga 3 (etapp 1) och relevant vetenskaplig information, skall foresld
en lista 6ver omraden med angivande av vilka livsmiljétyper i bilaga 1 och vilka
inhemska arter i bilaga 2 som finns inom dessa omraden och att denna lista skall
overlimnas till kommissionen. ’

Nir det giller etapp 1 finns det i bilaga 3 till livsmiljodirektivet, som innehaller
kriterier for val av omriden som kan utses till omraden av gemenskapsintresse
och till sirskilda bevarandeomraden, en upprikning av kriterier som pd nationell
niva skall anvindas f6r bedémning av omridenas relativa betydelse for varje
livsmiljotyp i bilaga 1 och varje art i bilaga 2.

Dessa bedomningskriterier har uteslutande definierats med hinsyn till malsitt-
ningen att bevara de livsmiljoer eller de vilda djur och vixter som anges i bilaga 1
respektive bilaga 2.

Hairav foljer att artikel 4.1 i livsmiljodirektivet i sig inte foreskriver att hdnsyn
skall tas till andra behov 4n dem som hinger samman med bevarandet av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter vid valet och avgrinsningen av de omrdden
som for kommissionen skall foreslas kunna utses till omrdden av gemenskapsin-
tresse.

FCS har gjort gillande att bestimningen och avgrinsningen av de omraden som
skall meddelas kommissionen for att sedan kunna utses till sirskilda bevaran-
deomraden, vilket foreskrivs i artikel 4.1 i livsmiljodirektivet, utgdr en dtgird
som vidtas i enlighet med direktivet i den mening som avses i dess artikel 2.3.
Enligt FCS foljer det hirav att den sistnimnda bestimmelsen innebir en
skyldighet for medlemsstaten att ta hiansyn till ekonomiska, sociala och kulturella
behov samt regionala och lokala sirdrag nir den tillimpar kriterierna i bilaga 3
till direktivet for att uppritta den lista 6ver omraden som skall dverlimnas till
kommissionen.
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Enligt den finska regeringen har en medlemsstat méjlighet att ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov samt regionala och lokala sirdrag nir
den f6r kommissionen foreslar en lista 6ver omraden, si linge den inte dventyrar
genomforandet av de naturskyddsmélsittningar som livsmiljédirektivet innehdl-
ler. Som ett exempel har denna regering anfért att det pA en medlemsstats
territorium kan finnas ett sd stort antal omraden som skulle kunna anses vara av
gemenskapsintresse, att denna medlemsstat har ritt att utesluta vissa omraden
fran listan utan att detta innebér att genomférandet av malsittningarna sitts i
fara.

Det skall i detta avseende erinras om att det i artikel 3.1 forsta stycket i
livsmiljsdirektivet foreskrivs att det skall inrittas ett sammanhingande euro-
peiskt ekologiskt nit av sdrskilda bevarandeomrdden med beteckningen Natura
2000, ett ndt som skall bestd av omrdden med de livsmiljétyper som finns
fortecknade i bilaga 1 och habitat f6r de arter som finns fortecknade i bilaga 2
och som skall géra det mojligt att bibehilla eller, i férekommande fall, dterstilla
en gynnsam bevarandestatus hos de berérda livsmiljétyperna och arterna i deras
naturliga utbredningsomride.

Det kan dven erinras om att det i artikel 4 i livsmiljodirektivet foreskrivs ett
forfarande for klassificering av naturomraden som sirskilda bevarandeomréden,
uttrycke i flera faser till vilka vissa rittsverkningar 4r knutna. Forfarandet skall
sdrskilt gora det mojligt att genomfdra nétet Natura 2000 sdsom framgar av
artikel 3.2 i samma direktiv.

I synnerhet foreskrivs i artikel 4.2 forsta stycket i livsmiljodirektivet att
kommissionen, med utgdngspunkt i medlemsstaternas listor och i samforstind
med varje medlemsstat, skall uppriitta ett utkast till en lista dver omraden av
gemenskapsintresse.

For att kunna uppritta ett utkast till en lista $ver omraden av gemenskapsintresse
som ér sadan att det dr mojlige att inrdtta ett sammanhingande europeiskt
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ekologiskt nit av sirskilda bevarandeomriden, méste kommissionen ha tillging
till en uttémmande inventering av de omraden som p4 nationell niva dr av sidant
ekologiskt intresse att de bidrar till att uppfylla den mélsittning att bevara
livsmiljéer samt vilda djur och vixter som avses i livsmiljodirektivet. Inventer-
ingen skall for detta dndamal upprittas pd grundval av de kriterier som har
angetts i bilaga 3 (etapp 1) till detta direktiv.

Det 4r for ovrigt endast pd detta sitt som det dr mojligt att uppnd mdlet i
artikel 3.1 forsta stycket i livsmiljodirektivet att bibehdlla eller aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos de berorda livsmiljétyperna och habitaten for
arterna i deras naturliga utbredningsomrade, vilket kan ligga pa bada sidorna av
en eller flera av gemenskapens inre grinser. Det framgar namligen av artikel 1 e
och i i livsmiljodirektivet, jamford med artikel 2.1 i samma direktiv, att en
livsmiljés eller en arts gynnsamma bevarandestatus skall bedémas i forhallande
till medlemisstaternas hela europeiska territorium som omfattas av fordraget. Mot
bakgrund av att en medlemsstat nir den upprittar den nationella listan &ver
omraden inte kan ha en -exakt och detaljerad kinnedom om situationen for
livsmiljderna i andra medlemsstater, kan den inte heller pa eget initiativ — inte
ens med hinsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov samt regionala och
lokala sirdrag — utesluta omriden som pa nationell niv ir av sadant ekologiskt
intresse att de bidrar till att uppfylla bevarandemalsittningarna utan att samtidigt
dventyra uppfyllandet av denna mélsdttning pa gemenskapsniva.

For det fall medlemsstaterna kunde ta hinsyn till ekonomiska, sociala och
kulturella behov samt regionala och lokala sirdrag vid valet och avgransningen
av de omrdden som skall tas upp pd den lista som de med tillimpning av
artikel 4.1 i livsmiljodirektivet skall uppritta och dverlimna till kommissionen,
skulle kommissionen namligen inte vara tillférsikrad en uttémmande inventering
av de omraden som skulle kunna utses till sirskilda bevarandeomriden, och
malsdttningen att med hjilp av dessa omriden inritta ett sammanhingande
europeiskt ekologiskt nit skulle dirmed dventyras.

Den fraga som stillts skall siledes besvaras si att artikel 4.1 1 livsmiljodirektivet
skall tolkas pa s sitt att en medlemsstat, vid valet och avgrinsningen av de
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omraden som for kommissionen skall foreslds kunna utses till omriden av
gemenskapsintresse, inte kan ta hdnsyn till sidana ekonomiska, sociala och
kulturella behov samt regionala och lokala sirdrag som omnimns i artikel 2.3 i
ndmnda direktiv.

Rittegangskostnader

De kostnader som har foérorsakats den brittiska och den finska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, #r inte
ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den fraga som genom beslut av den 21 juli 1998 har stillts av High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Divisional
Court) — féljande dom:

Artikel 4.1 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och vixter skall tolkas pa sa sitt att en medlemsstat,
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vid valet och avgrinsningen av de omrdden som for kommissionen skall foreslas
kunna utses till omraden av gemenskapsintresse, inte kan ta hinsyn till saidana
ekonomiska, sociala och kulturella behov samt regionala och lokala sidrdrag som
omnimns i artikel 2.3 i nimnda direktiv.

Rodriguez Iglesias Gulmann Wathelet
Skouris Edward Puissochet
Jann Sevén Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 november 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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