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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 2 juni 2016*

"Fordragsbrott — Luftfart — Forordning (EEG) nr 95/93 — Fordelning av ankomst- och avgangstider
vid Europeiska unionens flygplatser — Artikel 4.2 — Samordnarens oberoende — Begreppet 'berérd
part’ — Ledningsorgan vid en flygplats — Funktionell atskillnad — System for finansiering”

I mal C-205/14,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 24 april 2014,

Europeiska kommissionen, foretradd av P. Guerra e Andrade och F. Wilman, bada i egenskap av
ombud,

sokande,
mot

Republiken Portugal, foretradd av L. Inez Fernandes och V. Moura Ramos, bada i egenskap av
ombud,

svarande,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pé fjirde avdelningen T. von Danwitz, tillika tillférordnad ordférande pa
femte avdelningen, samt domarna D. Svaby (referent), A. Rosas, E. Juhdsz och C. Vajda,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 11 juni 2015,

och efter att den 17 september 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: portugisiska.
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DOM AV DEN 2.6.2016 — MAL C-205/14
KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Republiken Portugal har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.2 i radets forordning (EEG) nr 95/93 av den
18 januari 1993 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid
gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 1993, s. 1; svensk specialutgava, omrade 7, volym 4, s. 188), i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 545/2009 av den 18 juni 2009
(EUT L 167, 2009, s. 24) (nedan kallad forordning nr 95/93) genom att inte sikerstilla att
samordningen for att fordela ankomst- och avgangstider ar funktionellt och finansiellt oberoende.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Andra, femte, sjdtte, attonde och tionde skélen i forordning nr 95/93 har foljande lydelse:

"Fordelningen av ankomst- och avgangstider vid Overbelastade flygplatser bor baseras pa neutrala,
genomblickbara och ickediskriminerande regler.

Den medlemsstat som é&r ansvarig for den samordnade flygplatsen skall sdkerstélla att en samordnare
utses, vars neutralitet dr oomstridd.

For att sikerstilla en objektiv fordelning av ankomst- och avgangstider dr det nodvandigt att
informationen &r genomblickbar.

Det ér ett led i gemenskapspolitiken att frimja konkurrensen och uppmuntra ett okat tilltrdade till
marknaden ... For att forverkliga dessa mal kravs ett starkt stod till lufttrafikforetag som avser att
borja med verksamhet pa flyglinjer inom gemenskapen.

Det bor é&ven finnas bestimmelser som ger utrymme f{or nytilltradande lufttrafikforetag pa
gemenskapens marknad.”

I artikel 2 i forordningen ges féljande definitioner:

"I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a) ’ankomst- och avgéngstid tillstand fran en samordnare i enlighet med denna forordning att
anvinda en samordnad flygplats totala infrastruktur som dr nodvandig for tillhandahallandet av

flygtjanster for start eller landning, pa bestdmd dag och tidpunkt, tilldelad av en samordnare i
enlighet med denna férordning.

g) ’samordnad flygplats en flygplats dar lufttrafikforetag och andra luftfartygsoperatorer maste ha
tilldelats en ankomst- eller avgangstid av samordnaren for att fa starta eller landa, med undantag
for statsluftfart, nddlandningar och humanitira flygningar.
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j) ’ledningsorgan vid en flygplats’: organ som, dven i samband med annan verksamhet, enligt nationella
bestimmelser skall administrera och skota flygplatsen och samordna och kontrollera den
verksamhet som bedrivs av operatorerna vid flygplatsen eller inom det berérda flygplatssystemet.

»

Artikel 4 i samma forordning har rubriken “Tidtabellsanpassaren och samordnaren” och féljande
lydelse:

”1. En medlemsstat som ansvarar for en ... samordnad flygplats skall, efter samrad med de
lufttrafikforetag som anvénder flygplatsen regelbundet och deras branschorgan och flygplatsens
ledningsorgan samt samordningskommittén, om en sadan finns, se till att en kvalificerad fysisk eller
juridisk person utses till ... samordnare for flygplatsen. En fysisk eller juridisk person far utses till ...
samordnare for flera flygplatser.

2. En medlemsstat som ansvarar for en ... samordnad flygplats skall se till att

b) samordnaren &r oberoende vid samordnade flygplatser genom att samordnaren &r funktionellt
atskild fran enskilda berérda parter. Systemet for finansiering av samordnarens verksamhet skall
vara sa inrdttat att samordnarens oberoende stéllning tryggas,

¢) samordnaren handlar i enlighet med denna férordning pa ett opartiskt, icke-diskriminerande och
oppet satt.

5. Samordnaren skall ensam ansvara for fordelningen av ankomst- och avgangstider. Denne skall
fordela ankomst- och avgangstiderna i enlighet med denna férordning och se till att ankomst- och
avgangstider i bradskande fall kan tilldelas dven utanfor kontorstid.

6. ... Samordnaren skall overvaka att lufttrafikforetagen iakttar de ankomst- och avgangstider som de
tilldelats. Kontroller av att detta sker skall utféras i samarbete med flygplatsens ledningsorgan och
flygtrafiktjansten och skall grundas pa tid och andra relevanta parametrar som giller den berdrda
flygplatsen. ...

8. Samordnaren skall pa begiran, inom skalig tid och kostnadsfritt se till att berérda parter, sarskilt
samordningskommitténs ledamoter eller observatorer, far mojlighet, skriftligen eller i annat
lattillgéngligt format, att granska foljande information:

a) Den historiska fordelningen av ankomst- och avgangstider, kronologiskt for varje flyglinje och for
alla lufttrafikforetag vid flygplatsen.

b) Varje individuellt lufttrafikforetags begdrda ankomst- och avgangstider (forsta ansokningen) i
kronologisk ordning dver begdrda ankomst- och avgangstider for samtliga lufttrafikforetag.

c¢) Alla fordelade ankomst- och avgangstider och alla ansékningar som ej uppfyllts, uppstillda i
kronologisk ordning och uppdelade pa lufttrafikforetag for samtliga lufttrafikforetag.
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d) Aterstaende tillgingliga ankomst- och avgangstider.
e) Fullstindig information om de kriterier som anvénts vid fordelningen.”
I artikel 5.1 i férordning nr 95/93 foreskrivs foljande:

"Den ansvariga medlemsstaten skall se till att det finns en samordningskommitté vid alla samordnade
flygplatser. En samordningskommitté far utses for flera flygplatser. Kommittén skall vara 6ppen for
medlemskap av atminstone de lufttrafikforetag som anvénder flygplatsen/erna regelbundet och deras
branschorgan, flygplatsens ledningsorgan, berérda representanter for flygtrafiktjansten och foretradare
for allménflyget som regelbundet anvénder flygplatsen.

»

Portugisisk rdtt

I artikel 1.1 i Decreto-Lei no 109/2008 (lagdekret nr 109/2008) av den 26 juni 2008 (Didrio da
Reptiblica, forsta serien, nr 122, av den 26 juni 2008, s. 3965) anges de samordnade flygplatserna i
enlighet med bestimmelserna i forordning nr 95/93.

I artikel 1.2 och 1.4 i lagdekretet utses Aeroportos de Portugal SA (nedan kallat ANA) till nationell
samordnare for fordelningen av ankomst- och avgangstider pd de samordnade flygplatserna. ANA,
som 4r ett privatrittsligt bolag, dr dven ledningsorgan for de portugisiska flygplatserna.

I artikel 5 i lagdekretet, med rubriken "Oberoende”, féreskrivs foljande:

”1. ANA ... ska, i utévandet av sitt uppdrag som ... nationell samordnare av foérdelningen av ankomst-
och avgangstider, genom en ldmplig uppdelning, sédkerstélla att denna verksamhet &r oberoende i
forhallande till verksamheten som ledningsorgan.

2. Vid tillampningen av foregaende punkt, ska ANA ... sdkerstdlla detta oberoende, atminstone det
funktionella oberoendet, och ha egna rédkenskaper fér den verksamhet som hianfor sig till
samordningen av ankomst- och avgangstider, vilka noga ska skiljas fran rikenskaperna fran annan
verksamhet.”

Artikel 8 i lagdekret nr 109/2008, med rubriken "Kontroll och 6vervakning”, har féljande lydelse:

”1. Instituto Nacional de Aviagdo Civil IP [(det nationella institutet for civil luftfart, Portugal)] ansvarar
for kontrollen och oOvervakningen av fordelningen av ankomst- och avgangstider samt for
overvakningen av lufttrafikforetagens anvindning av dessa.

4. Det ankommer vidare pa det nationella institutet for civil luftfart att sikerstilla att villkoren f6r och
kraven pa oberoende i artikel 5 sdkerstills. Institutet far héarvidlag utse en oberoende revisor att
kontrollera att det inte finns nagra finansiella floden mellan samordningen av ankomst- och
avgangstider och den andra verksamheten.”
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[ artikel 9 i lagdekretet, som har rubriken "Overtridelser”, féreskrivs foljande:

”1. Vid tillampning av den ordning som dr tillimplig for overtrddelser av reglerna for civil luftfart,
godkdnd genom lagdekret nr 10/2004 av 9 januari 2004, ska foljande utgora mycket allvarliga
overtréadelser:

a) avsaknad av en funktionell atskillnad, frain ANA:s ... sida, mellan verksamheten som ledningsorgan
[...] och verksamheten som nationell samordnare f6r fordelningen av ankomst- och avgangstider,

b) avsaknad av en bokforingsmaissig uppdelning, frain ANA:s ... sida, mellan verksamhet som avser
samordning av ankomst- och avgangstider och den andra verksamheten,

I artikel 10 i lagdekret nr 109/2008 om hur 6vertradelser hanteras, foreskrivs foljande:

”1. Det aligger det nationella institutet for civil luftfart att inrdtta och genomféra
overtradelseforfaranden i fraga om Overtrddelser som avses i detta lagdekret samt att tillimpa
motsvarande boter och kompletterande paféljder.

»

Artikel 11 i samma dekret, som har rubriken ”Avgifter”, har foljande lydelse:

”1. En avgift ska gilla for tjansten avseende samordning och fordelning av ankomst- och avgangstider.
Avgiften ska tas ut per ging, samtidigt som den avgift som giller for start och landning tas ut, och den
ska faststéllas genom forordning meddelad av den minister som ansvarar for civil luftfart.

3. Den avgift som avses i punkt 1 utgor en intakt for ANA ...”

Vad betraffar ANA har Republiken Portugal med stod av Resolugdo do Conselho de Ministros n
° 111-F/2012 (beslut fran ministerradet) (Didrio da Republica, forsta serien, nr 251 av den
28 december 2012) beslutat att Gverlata 100 procent av aktiekapitalet i ANA, som den &gde, till
VINCI-Concessions SAS. Pa grundval av detta beslut privatiserades ANA den 21 februari 2013.

Det administrativa forfarandet

P& grundval av uppgifterna om fordelningen av ankomst- och avgangstider pa flygplatserna i Portugal
sinde kommissionen en formell underrittelse till Republiken Portugal den 30 april 2012. I
underrittelsen gjorde kommissionen gillande att en enhet som hade inrdttats inom ANA for att
utfoéra uppgifter hanforliga till samordningen for fordelningen av ankomst- och avgangstider (nedan
kallad DCNS), inte uppfyllde kraven pa oberoende i artikel 4.2 i forordning nr 95/93.

Kommissionen gjorde bland annat gillande att DCNS inte var funktionellt atskild frain ANA i den
mening som avses i artikel 4.2 b i forordning nr 95/93, eftersom DCNS utgjorde en enhet i ANA. Inte
heller var DCNS finansiering inrdttad pa ett sadant sitt att dess oberoende stéllning sékerstélldes. En
sddan oberoende stillning kunde némligen endast tryggas genom att DCNS forde sina egna
rakenskaper och hade sin egen budget. Enligt kommissionen finansierades emellertid DCNS helt och
héllet av ANA och den avgift for fordelning av ankomst- och avgangstider som foreskrivs i artikel 11 i
lagdekret nr 109/2008 infordes aldrig.

ECLIEU:C:2016:393 5
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Republiken Portugal svarade genom skrivelse av den 19 juli 2012 och héanvisade till artikel 5 i lagdekret
nr 109/2008, enligt vilken ANA ska sékerstilla att verksamheten som ledningsorgan och uppgiften att
samordna fordelningen av ankomst- och avgéngstider ér oberoende av varandra.

Republiken Portugal gjorde géllande att DCNS, som visserligen utgor en integrerad del i ANA, utfor
sin uppgift som samordnare pa ett oberoende sitt, eftersom den har sin egen personal och har en
bokféring som ar skild fran ANA:s. Samordnarens oberoende stillning dr siledes tryggad savil
finansiellt som funktionellt.

Eftersom kommissionen inte ansag att svaret var tillfredsstéllande tillstédllde kommissionen Republiken
Portugal ett motiverat yttrande den 25 januari 2013 dér den upprepade den tidigare anmérkningen och
beredde Republiken Portugal tillfille att yttra sig inom tva manader rdknat fran delgivningen av det
motiverade yttrandet.

Republiken Portugal yttrade sig i skrivelse av den 27 mars 2013 och upprepade det som den tidigare
hade anfort. Den medgav emellertid behovet av att inrdtta en ny enhet efter privatiseringen av ANA
med ansvar for samordningen av ankomst- och avgangstider och uppgav att den skulle sékerstilla att
en sadan enhet inréttas. Republiken Portugal inkom senare med en sammanfattning om inrédttandet av
denna enhet.

Eftersom kommissionen inte ansag att de svar som ldmnats pd det motiverade yttrandet var
tillfredsstédllande vickte den forevarande talan.

Provning av talan

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Portugal inte sékerstéller att samordnaren for
fordelningen av ankomst- och avgangstider ar funktionellt och finansiellt oberoende, i strid med
artikel 4.2 i forordning nr 95/93.

Den forsta anmdrkningen, om funktionell dtskillnad fran enskilda berérda parter

Parternas argument

Med sin forsta anmirkning har kommissionen gjort géllande att Republiken Portugal inte har
sakerstdllt samordnarens oberoende gentemot enskilda berdrda parter genom en funktionell atskillnad
med tillampning av artikel 4.2 i férordning nr 95/93.

Kommissionen menar att bestaimmelsen ska tolkas extensivt med héansyn till syftet med forordningen.
Den har hirvidlag angett att samordnarens oberoende avser savil forbudet mot diskriminering som
samordnarens opartiskhet, genomblickbar information, avsaknad av ojamlik fordelning av fordelar av
liberaliseringen och snedvridning av konkurrensen, den effektiva hanteringen av ankomst- och
avgangstider, samt nya aktorers tilltrédde till Europeiska unionens marknad.

Enligt kommissionen innebdr begreppet "oberoende” att samordnaren ska ha sadan stillning att denna
kan utfora sina uppgifter fritt och sjilvstindigt utan nagon péverkan eller patryckningar. Det foljer
namligen av samordnarens centrala roll i fordelningen av ankomst- och avgangstider att blott risken
for att inte kunna handla fritt racker for att hindra att uppgifterna utfors pa ett oberoende sitt.

Vad giller kravet pa funktionell atskillnad har kommissionen angett att begreppet “enskilda berorda
parter” i den mening som avses i artikel 4.2 b i forordning nr 95/93, vilket ska tolkas extensivt, inte
bara avser lufttrafikforetag som é&r direkt berérda av samordnarens beslut, utan dven de som kan ha
ett intresse i hur samordnaren fordelar ankomst- och avgangstider pa en samordnad flygplats.

6 ECLIL:EU:C:2016:393
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Kommissionen har hérvidlag papekat att ledningsorganet pa den berdrda flygplatsen — som kan ha ett
sadant intresse som exempelvis vilar pa den vinst som samordningen av ankomst- och avgangstider
inbringar i form av flygplatsavgifter — ska i denna egenskap anses utgora en enskild berérd part, utan
att det ar nodvandigt att visa att ett sddant intresse foreligger. Det dr saledes absolut nodvéindigt att
samordnaren &r oberoende i forhallande till ledningsorganet.

I forevarande fall menar kommissionen att lagdekret nr 109/2008 endast infér en allmidn regel om
samordnarens oberoende. Enligt kommissionen ska ANA, som sjilv dr samordnaren, i enlighet med
lagdekretet &ven sdkerstdlla att samordnarens verksamhet &r oberoende av ledningsorganets.
Kommissionen har hér gjort géllande att Republiken Portugal inte har kunnat ange pa vilket sitt ANA
har sikerstdllt att de uppgifter som DCNS — som ér en integrerad del i ANA, med vilket den delar
personal och lokaler — utfor dr oberoende i forhallande till ANA sjdlvt, och vilka garantier som finns i
detta avseende.

For ovrigt har kommissionen understrukit att Cédigo portugués das sociedades comerciais (den
portugiska bolagslagen) foreskriver att styrelsen i ett aktiebolag, saisom ANA, leder dess verksamhet.
Detta innebér att arsrapporten och arsredovisningen for en enhet i bolaget, saisom DCNS, granskas av
styrelsen, varfor DCNS inte kan utfora sina uppgifter sjélvstandigt och skilt fran bolaget.

Republiken Portugal har gjort géllande att DCNS uppfyller kraven i artikel 4.2 i féorordning nr 95/93. 1
sin egenskap av ledningsorgan kan ANA inte anses utgora en berord part fran vilken DCNS maste
skiljas. Vidare menar Republiken Portugal att eftersom forordning nr 95/93 inte definierar vem som
ska kvalificeras som berord part, ska bedomningen goras i varje enskilt fall — vilket kommissionen inte
har gjort.

For att i forevarande fall kvalificera ANA som en berord part kravs det ett faststdllande och en konkret
utvirdering av dess direkta eller indirekta intresse i fordelningen av ankomst- och avgangstider. ANA,
som édr ledningsorgan for flygplats, drar endast en indirekt fordel av samordningen av ankomst- och
avgangstider och detta enbart vad giller flygplatsavgifterna, som varierar utifran antalet anvandare.
Det dr av denna anledning foga troligt att ANA favoriserar en enskild flygplatsanvdndare nir detta
inte genererar nagon vinst for bolaget. Det vore annorlunda om ANA é&gde en andel i ett
lufttrafikforetags kapital, vilket inte &r fallet.

Om ANA skulle kunna anses utgora en berdrd part skulle Republiken Portugal sdkerstilla
samordnarens oberoende enligt artikel 4.2 b i férordning nr 95/93. Enligt den bestimmelsen krévs det
inte att samordnaren dr en egen juridisk person i forhallande till ledningsorganet vid flygplatsen, utan
endast att de ar funktionellt atskilda fran varandra. ANA och DCNS ar funktionellt skilda fran
varandra, eftersom DCNS ir helt sjalvstandig vad géller teknik, funktion, organisation och forvaltning
avseende uppgifter som ror fordelningen av ankomst- och avgangstider. DCNS beslut dr saledes inte
pé nagot sitt beroende av ANA:s bedomning eller godkannande.

Domstolens bedomning

I artikel 4.2 b forsta meningen i férordning nr 95/93 foreskrivs att den berdrda medlemsstaten ska
sakerstdlla "att samordnaren ar funktionellt atskild fran enskilda berérda parter”.

Inom ramen for kommissionens forsta anmérkning ska det séledes provas om ANA, i sin egenskap av
ledningsorgan for en flygplats, ska anses vara en "berérd part” i den mening som avses i bestimmelsen.
Om den fragan besvaras jakande, ska det provas huruvida Republiken Portugal har foreskrivit de
garantier som kravs for att sikerstilla att samordnaren &r funktionellt atskild fran den berérda parten.

ECLIL:EU:C:2016:393 7
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Det ska inledningsvis anges att forordning nr 95/93 inte definierar begreppet “funktionellt atskild”
betriffande samordnaren eller begreppet "berord part”, fran vilken samordnaren ska vara atskild. For
att avgora rackvidden av begreppen finns det anledning att beakta inte bara lydelsen i artikel 4.2 b
forsta meningen i forordning nr 95/93 och syftet med att samordnaren ska vara oberoende av enskilda
berérda parter i den mening som avses i bestimmelsen, utan &ven kraven i artikel 4.2 ¢ i samma
forordning. Enligt den bestimmelsen krévs ndamligen att “samordnaren handlar i enlighet med denna
forordning pa ett opartiskt, icke-diskriminerande och Oppet sitt”, dir dessa tre bestandsdelar ingar i
samordnarens oberoende funktion.

Vad for det forsta géller samordnarens opartiskhet foljer det av femte skalet i forordning nr 95/93 att
den ska vara "oomstridd”. Det star klart att ett sddant krav ska vara uppfyllt i forhallande till alla
berorda parter.

Vidare foljer det av sjitte skalet i forordning nr 95/93 att genomblickbar information dr noédvéndig
"[f]or att sdkerstdlla en objektiv fordelning av ankomst- och avgangstider”.

For att gora det mojligt for samordnaren att effektivt uppfylla syftena med forordning nr 95/93 kraver
vidare objektiviteten i fordelningen av ankomst- och avgangstider att de uppgifter som tilldelas
samordnaren enligt férordningen utférs utan négra patryckningar.

Det funktionella tillvigagangssattet vad giller samordnarens oberoende utmarks saledes bland annat av
kravet pa att fordelningen av ankomst- och avgéngstider mellan alla som efterfragar dessa tider sker pa
ett objektivt och genomblickbart sitt.

Vad giller begreppet "berord part” har kommissionen gjort gillande att det ska tolkas extensivt sa att
det omfattar en utvidgad personkrets, déribland ett ledningsorgan pa en flygplats.

Republiken Portugal har, a sin sida, havdat att kvalificeringen av berord part ska goras i varje enskilt
fall pa grundval av en konkret provning, varfor det ankommer pa kommissionen att visa att
ledningsorganet i forevarande fall har ett intresse i fordelningen av ankomst- och avgangstider.

Republiken Portugals argument kan inte godtas. Mot bakgrund av syftet med artikel 4.2 b forsta
meningen i forordning nr 95/93, namligen att sékerstilla samordnarens oomstridda opartiskhet, avser
bestimmelsen att utesluta varje risk for att samordnaren inte utfor sina uppgifter pa ett oberoende
satt.

Mot bakgrund av det ovan angivna &ar “berord part” varje enhet vars intressen kan paverkas av
fordelningen av ankomst- och avgangstider. Sasom kommissionen har gjort gillande, utgor
ledningsorgan vid en flygplats en berdrd part.

Det framgar namligen av artikel 4.1 i forordning nr 95/93 och av artikel 4.8 jamford med artikel 5.1 i
samma forordning att ledningsorgan vid en flygplats, liksom lufttrafikforetag, omfattas av de enheter
som har ritt att yttra sig innan samordnaren utses och att bli informerade om bland annat begérda,
fordelade och aterstaende ankomst- och avgangstider. Detta bekréftar att forordning nr 95/93 har som
utgangspunkt att de intressen som ledningsorgan vid en flygplats har kan paverkas av den fordelning av
ankomst- och avgangstider som samordnaren ansvarar for.

I likhet med det kommissionen har gjort gillande kan ledningsorgan vid en flygplats dven ha ett
intresse av att ankomst- och avgangstider tilldelas ett visst lufttrafikforetag, dven i avsaknad av en
direkt eller indirekt andel i foretagets kapital. Ett saddant intresse kan ndmligen uppkomma av
exempelvis hyreskontrakt avseende flygplatsytor som ingétts mellan ett visst lufttrafikforetag och
ledningsorganet, eller ledningsorganets forhoppning att flygplatsen i fraga blir nav for ett visst
lufttrafikforetag.

8 ECLIL:EU:C:2016:393
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ANA ska saledes i sin egenskap av ledningsorgan for flygplatser i Portugal anses utgora en "berdrd
part” i den mening som avses i artikel 4.2 b i féorordning nr 95/93.

Mot denna bakgrund ska det provas huruvida lagdekret nr 109/2008 har skapat tillriackliga garantier
for att sdkerstilla att samordnaren ar funktionellt atskild i den mening som avses i ndmnda
bestimmelse.

Enligt lagdekret nr 109/2008 &r det ANA, pa vilket det ankommer att utféra uppgifter savil som
samordnare som ledningsorgan for en flygplats, som enligt artikel 5.1 och 5.2 i lagdekretet ska
sakerstilla att samordnarens verksamhet dr oberoende av verksamheten som ledningsorgan genom en
lamplig atskillnad. Vidare framgar dven att det 4&r ANA som sékerstiller detta oberoende, atminstone
pa ett funktionellt plan. Dessutom faststills i artikel 8 i lagdekretet att det ska finnas ett organ for
kontroll och 6vervakning av férdelningen av ankomst- och avgangstider. I artiklarna 9 och 10 i samma
dekret definieras allvarliga overtrddelser och det sitt pa vilket organet ska hantera dem.

De garantier som foreskrivs i den aktuella portugisiska lagstiftningen ar emellertid inte tillrdackliga for
att effektivt sdkerstilla den funktionella atskillnad som krévs enligt artikel 4.2 b forsta meningen i
forordning nr 95/93, eftersom de &r otydliga. Lagstiftningen forlitar sig i princip endast pa ANA:s
sjalvuppsatta begrinsningar, utan att i detta hianseende aldgga ANA ett lampligt och tydligt ramverk.

Aven om Republiken Portugals pastdende att ANA i praktiken aldrig har utévat nigra patryckningar
och att det nationella institutet for civil luftfart, i sin egenskap av tillsynsenhet for sektorn for civil
luftfart i Portugal, aldrig har mottagit nagot klagomél om samordnarens handlande, saknar sddana
faktiska pastdenden betydelse for fragan huruvida Republiken Portugal har antagit de réttsregler som
kravs for att sikerstélla att samordnaren &dr oberoende i forhallande till enskilda berérda parter.

Eftersom det i lagdekret nr 109/2008 inte finns tillrackligt konkreta réttsregler for att sdkerstélla “att
samordnaren &r funktionellt atskild fran enskilda berorda parter” i den mening som avses i
artikel 4.2 b forsta meningen i férordning nr 95/93, 4r kommissionens forsta anmérkning vélgrundad.

Den andra anmdrkningen, om samordnarens system for finansiering

Parternas argument

Enligt artikel 4.2 b i forordning nr 95/93 krdavs att systemet for finansiering av samordnarens
verksamhet ska vara sa inrdttat att samordnarens oberoende stillning tryggas. Kommissionen menar
att detta forutsitter att samordnaren for separata rikenskaper, har separata budgetar, och i synnerhet
att finansieringen av samordnarens verksamhet inte dr beroende av berdrda parter eller endast en
berord part, i forevarande fall ledningsorganet for flygplatsen. Samordnarens finansiering dr emellertid
i forevarande fall helt beroende av ledningsorganet, och dess budget godkidnns av samma organ. Aven
om samordnaren utgor ett sarskilt kostnadsstille, svarar ledningsorganet for alla dess kostnader, varfor
det inte dr mdjligt att sluta sig till att systemet for finansiering av samordnaren ar oberoende av
ledningsorganet.

Republiken Portugal har gjort gillande att ett system for finansiering som é&r inrdttat sa att
samordnarens oberoende stéllning tryggas enligt artikel 4.2 b i forordning nr 95/93 endast utgor ett
sdtt att mita graden av samordnarens oberoende, och inte ett grundldggande lagstadgat krav. Det gar
saledes inte att dra slutsatsen att DCNS inte dr oberoende pa grund av den omstindigheten att
avgiften for fordelning av ankomst- och avgangstider inte har inforts.

Republiken Portugal har hdvdat att det i forevarande fall gors en stridng atskillnad mellan DCNS
verksamhet och ANA:s verksamhet i bokforingen, pa sa sétt att DCNS utgor ett sirskilt kostnadsstélle.
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Domstolens bedomning

I artikel 4.2 b andra meningen i forordning nr 95/93 anges att ”[s]ystemet for finansiering av
samordnarens verksamhet skall vara sd inréttat att samordnarens oberoende stillning tryggas”.

I forevarande fall &r ANA en berord part, sasom framgar av punkt 44 ovan. Det dr dérfor absolut
nodvandigt att DCNS rédkenskaper, budget och finansiella medel &r skilda for att sikerstilla att den
utfor sina uppgifter som samordnare i enlighet med forordning nr 95/93 utan nagon som helst
paverkan av ANA.

Det finns emellertid ingen finansieringsmekanism genom egna medel i forevarande fall. Det star
namligen klart att det i den portugisiska lagstiftningen inte foreskrivs nagon sddan mekanism och att
DCNS medel uteslutande harroér frain ANA.

Vidare har Republiken Portugal inte bestritt att faststdllandet av samordnarens driftsbudget och
arsredovisning omfattas av den exklusiva behorighet som ANA:s styrelse har.

Vad giller Republiken Portugals argument att DCNS utgor ett sdrskilt kostnadsstille, kan den
omstindigheten i sig inte paverka slutsatsen att samordnaren helt finansieras av en berord part, i
forevarande fall av ANA. Saledes ar systemet for finansiering av samordnarens verksamhet inte inréttat
sd, att samordnarens oberoende stillning tryggas, sasom kravs enligt artikel 4.2 b andra meningen i
férordning nr 95/93.

Under dessa omstandigheter finner domstolen att kommissionens andra anmarkning ar valgrundad.

Republiken Portugals tilliggsyrkanden

Republiken Portugal har framstillt tilliggsyrkanden genom vilka den begir att domstolen ska faststélla
dels att "den aktuella samordnaren i Portugal sidkerstiller att kraven pa ett funktionellt oberoende i
artikel 4.2 b i féorordning nr 95/93 iakttas”, dels att "Republiken Portugal uppfyller sina skyldigheter i
férordning nr 95/93”.

Vad giller dessa yrkanden konstaterar domstolen att den i samband med en talan om férdragsbrott
inte dr behorig att prova ndgot annat yrkande dn det som framstillts av kommissionen. Yrkandena ska
foljaktligen avvisas.

Mot bakgrund av det ovan angivna konstaterar domstolen att Republiken Portugal har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.2 i forordning nr 95/93 genom att inte sdkerstélla att
samordnaren dr oberoende vid fordelningen av ankomst- och avgangstider genom att funktionellt
atskilja samordnaren fran enskilda berorda parter och genom att inte forsdkra sig om att systemet for
finansiering av samordnarens verksamhet ar sa inrdttat att samordnarens oberoende stéllning tryggas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens réttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Portugal ska
forpliktas att ersdtta rattegangskostnaderna. Eftersom fordragsbrottet har faststillts ska kommissionens
yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.2 i radets
forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 545/2009 av den 18 juni 2009, genom att
inte sidkerstilla att samordnaren édr oberoende vid fordelningen av ankomst- och
avgangstider genom att funktionellt atskilja samordnaren fran enskilda berorda parter och
genom att inte forsikra sig om att systemet for finansiering av samordnarens verksamhet ar
sa inrdttat att samordnarens oberoende stillning tryggas.

2) Republiken Portugal ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter

ECLIL:EU:C:2016:393 11
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