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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

tat-2 ta’ Gunju 2016*

“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Trasport bl-ajru — Regolament (KEE) Nru 95/93 — Allokazzjoni

)«

ta’ slots fl-ajruporti tal-Unjoni — Artikolu 4(2) — Indipendenza tal-koordinatur — Kuncett ta’ “parti
interessata” — Korp ta’ amministrazzjoni ta’ ajruport — Separazzjoni funzjonali — Sistema
ta’ finanzjament”
Fil-Kawza C-205/14,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fl-24 ta’ April 2014,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. Guerra u Andrade u F. Wilman, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
Ir-Repubblika Portugiza, irrapprezentata minn L. Inez Fernandes u V. Moura Ramos, bhala agenti,
konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Flames
Awla, D. Svaby (Relatur), A. Rosas, E. Juhdsz u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Gunju 2015,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tas-17 ta’ Settembru 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza
Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi ma

ggarantixxietx l-indipendenza funzjonali u finanzjarja tal-koordinatur tal-islots, ir-Repubblika
Portugiza nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.

MT
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Nru 95/93, tat-18 ta’ Jannar 1993, dwar ir-regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’ slots fajruporti
tal-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 2, p. 3), kif emendat bir-Regolament
(KE) Nru 545/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Gunju 2009 (GU 2009, L 167,
p. 24) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 95/93”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

It-tieni, il-hames, is-sitt, it-tmien u l-ghaxar premessi tar-Regolament Nru 95/93 huma fformulati kif
gej:

“[...] l-allokazzjoni ta’ slots fl-ajruporti b’kongestjoni ghandha tkun ibbazata fuq regoli newtrali,
trasparenti u mhux diskriminatorji;

[...]

[...] -Istat Membru responsabbli ghall-ajruport ikkoordinat ghandu jassigura n-nomina ta’ koordinatur
li ma jkun hemm l-ebda dubju dwar in-newtralita tieghu;

[...] t-trasparenza ta’ l-informazzjoni hi element essenzjali biex tigi assigurata procedura oggettiva
ghall-allokazzjoni ta’ slots;

[...]

[..] hija l-politika tal-Komunita li tigi ffacilitata 1-kompetizzjoni u li jkun inkoraggit dhul fis-suq, [...]
dawn l-oggettivi jehtiegu appogg qawwi ghall-dawk li jaghmlu I-garr li jkunu behsiebhom jibdew
operazzjonijiet fuq rotot gewwa 1-Komunita;

[...]
[...] ghandu ukoll ikun hemm dispozizzjonijiet li jippermettu applikanti godda fis-suq tal-Komunita”.
L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament jaghti, ghall-finijiet tieghu, inter alia d-definizzjonijiet li gejjin:

“(a) “perjodu ta’ uzu fl-iskeda” ghandha tfisser il-permess moghti minn kordinatur skond dan
ir-Regolament ghall-uzu tal-firxa shiha ta’ l-infrastruttura ta’ l-ajruport mehtiega ghall-operazzjoni
ta’ servizz bl-ajru fajruport kordinat f'data u hin specifi¢i ghall-uzu tat-tnizzil u t-tluq kif allokati
minn kordinatur skond dan ir-Regolament;

[...]

(g) “ajruport kordinat” ghandha tfisser xi ajruport fejn, sabiex jinzel jew jitlaq, ikun mehtieg li garrier
ta’ l-ajru jew xi operatur iehor ta’ bcejje¢ ta’ l-ajru li jigi allokat perjodu ta’ uzu fl-iskeda minn
kordinatur, bl-ec¢¢ezzjoni ta’ titjiriet ta’ I-Istat, inzul ta’ emercenza u titjiriet umanitarji;

(j) “korp ta’ amministrazzjoni ta’ ajruport” ghandha tfisser il-korp li, flimkien ma’ attivitajiet ohra jew
mod iehor, ikollu l-kompitu taht ligijiet nazzjonali jew regolamenti li jamministra u jimmanigga
I-facilitajiet ta’ l-ajruport u li jikkordina u jikkontrolla l-attivitajiet ta’ l-operaturi varji presenti
fl-ajruport jew fi hdan is-sistema ta’ l-ajruport koncernat;
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[...]”

L-Artikolu 4 tal-istess regolament, intitolat “Il-facilitatur ta’ l-iskedi u l-kordinatur”, huwa fformulat kif
gej:

“l. L-Istat Membru responsabbli ghal ajruport [..] kordinat ghandu jizgura l-hatra ta’ persuna
kwalifikata naturali jew guridika bhala fac¢ilitatur [...], wara li jkun ikkonsulta mal-garriera ta’ l-ajru li
juzaw l-ajruport regolarment, l-organizzazzjonijiet rappresentattivi taghhom u l-korp li jimmanigga ta’
l-ajruport u l-kumitat ta’ kordinament, fejn dak il-kumitat ikun jezisti. L-istess [...] kordinatur jista’
jinhatar ghal aktar minn ajruport wiehed.

2. L-Istat Membru responsabbli ghal ajruport [...] kordinat ghandu jizgura:

[...]

(b) l-indipendenza tal-kordinatur fajruport kordinat billi funzjonalment il-kordinatur jigi separat minn
xi parti wahda interessata. Is-sistema tal-finanzjament ta’ l-attivitajiet tal-kordinatur ghandha tkun
tali li tiggarantixxi l-istatus indipendenti tal-kordinatur;

(¢) li -kordinatur jagixxi skont dan ir-Regolament b’'mod newtrali, non-diskriminatorju u trasparenti.

[...]

5. Il-kordinatur ghandu jkun il-persuna unika responsabbli ghall-allokazzjoni tal-perjodi ta’ uzu ta’
l-iskeda [slots]. Huwa ghandu jalloka l-perjodi ta’ uzu tal-iskeda skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-Regolament u ghandhu jiehu hsieb sabiex, fil-kaz ta’ emergenza, il-perjodi ta’ uzi tal-iskeda jigu
wkoll allokati barra hinijiet tal-ufficcju.

6. [...] Il-kordinatur ghandu jimmonitorja 1-konformita ta’ l-operazzjonijiet tal-garriera mal-perjodi ta’
uzu ta’ l-iskeda allokati lilhom. Dawn il-verifiki ta’ konformita ghandhom jitwettq b’koperazzjoni
mal-korp li jimmanigga ta’ l-ajruport u l-awtoritajiet tal-kontroll tat-traffiku ta’ l-ajru u ghandhom
jaghtu kont tal-hin u ta’ parametri ohra rilevanti li jirrelataw ma’ l-ajruport koncernat. [...]

[...]

8. Il-kordinatur ghandu fuq talba u fi Zmien ragonevoli jaghmel disponibbli minghajr hlas
ghar-revizjoni minn partijiet interessati[,] b'mo[d] partikolari lill-membri jew osservaturi tal-kumitat ta’
kordinament, jew fforma bil-miktub jew f'xi forma ohra facilment ac¢cessibbli, l-informazzjoni li gejja:

(a) slots stori¢i bil-linja ta’ l-ajru, b’'mod kronologiku, ghal dawk it-trasportaturi bl-ajru kollha
fl-ajruport,

(b) slots mitluba (sottomiss'oni‘iet iniz'ali), skond it-trasportaturi ta’ l-ajru u b’'mod kronologiku,
joni) ) p ) g
ghat-trasportaturi ta’ l-ajru kollha,

(¢) is-slots kollha allokati, u talbiet ta’ slots pendenti, elenkati individwalment fordni kronologika,
minn trasportaturi bl-ajru, ghat-trasportaturi bl-ajru kollha,

(d) slots disponibbli li jkun fadal,

J

(e) dettalji shah dwar il-kriterji uzati fl-allokazzjoni. ’
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L-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 95/93 jipprovdi:

“P’ajruport kordinat, 1-Istat Membru responsabbli ghandu jizgura li jitwaqqaf kumitat ta’ kordinament.
L-istess kumitat ta’ kordinament jista’ jinhatar ghal aktar minn ajruport wiehed. Is-shubija fdan
il-kumitat ghandha tkun miftuha ta’ l-anqas ghall-garriera ta’ l-ajru li juzaw l-ajruport/i in kwistjoni
regolarment u l-organizzazzjonijiet rappresentattivi taghhom, il-korp li jimmanigga ta’ l-ajruport
koncernat, l-awtoritajiet rilevanti tal-kontroll tat-traffiku ta’ l-ajru u r-rappresentanti ta’ l-avjazzjoni
generali li juzaw l-ajruport regolarment.

[...]”

Id-dritt Portugiz

Id-Decreto Lei n® 109/2008 (Digriet-Ligi Nru 109/2008), tas-26 ta’ Gunju 2008 (Diario da Reptiblica,
Serje 1, Nru 122, tas-26 ta’ Gunju 2008, p. 3965), jaghzel, fl-Artikolu 1(1) tieghu, l-ajruporti
kkoordinati, konformement mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 95/93.

L-Artikolu 1(2) u (4) ta’ dan id-digriet-ligi jahtar lil Aeroportos de Portugal SA (iktar 'il quddiem
“ANA”) bhala koordinatur ghall-allokazzjoni ta’ slots fl-ajruporti kkoordinati. ANA, kumpannija
kummerd¢jali rregolata mid-dritt privat, hija wkoll il-korp ta’ amminstrazzjoni tal-ajruporti Portugizi.

L-Artikolu 5 ta’ dan l-istess digriet-ligi, intitolat “Indipendenza”, jipprovdi:

“1. Fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghha [...] ta’ koordinatur nazzjonali ghall-allokazzjoni tal-islots, ANA
[...] ghandha tizgura li din l-attivita tkun indipendenti mill-attivita taghha ta’ amministratur ta’ ajruport
permezz ta’ separazzjoni xierqa.

2. Ghall-finijiet tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precendenti, ANA [..] ghandha tiggarantixxi din
l-indipendenza, tal-inqas fuq livell funzjonali, u Zzomm kontabbilta specifika ghall-attivitajiet marbuta
mal-koordinament tal-islots, strettament separata minn dik tal-attivitajiet l-ohra.”

L-Artikolu 8 tad-Digriet-Ligi Nru 109/2008, intitolat “Kontroll u Sorveljanza”, huwa redatt fit-termini li
gejjin:

“l. L-Instituto Nacional de Aviagdo Civil IP (istitut nazzjonali tal-avjazzjoni civili, il-Portugall), huwa
inkarigat bil-kontroll u bis-sorveljanza tal-allokazzjoni ta’ slots kif ukoll bis-sorveljanza tal-uzu
taghhom mit-trasportaturi tal-ajru.

[.]

4. Barra minn hekk, huwa l-kompitu tal-Istitut nazzjonali tal-avjazzjoni civili li jizgura l-osservanza
tal-kundizzjonijiet u tar-rekwiziti ta’ indipendenza previsti fl-Artikolu 5; ghal dan l-ghan, huwa jista’
jinkariga awditur indipendenti sabiex jivverifika l-assenza ta’ flussi finanzjarji bejn il-prestazzjoni ta’
servizzi ta’ koordinazzjoni tal-islots u l-attivitajiet 1-ohra.”

L-Artikolu 9 ta’ dan id-digriet-ligi, intitolat “Istanzi ta’ ksur”, jipprevedi:
“1. Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tas-sistema relatata mal-istanzi ta’ ksur tal-avjazzjoni ¢ivili, approvata
mid-Digriet-Ligi Nru 10/2004, tad-9 ta’ Jannar 2004, il-kazijiet li gejjin jikkostitwixxu istanzi ta’ ksur

serji hafna:

a) l-assenza ta’ separazzjoni funzjonali, minn ANA [..], bejn l-attivita ta’ amministratur tal-ajruport
[...] ul-attivita ta’ koordinatur nazzjonali ghall-allokazzjoni tal-islots;
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b) l-assenza ta’ separazzjoni kontabbli, minn ANA [..], bejn l-attivitajiet marbuta mal-koordinazzjoni
tal-islots u l-attivitajiet l-ohra;

[.“] ”
L-Artikolu 10 tad-Digriet-Ligi Nru 109/2008, relatat mat-trattament ta’ istanzi ta’ ksur, jipprovdi:

“l1. Huwa l-kompitu tal-istitut nazzjonali tal-avjazzjoni ¢ivili li jistabbilixxi u jmexxi l-proceduri ta” ksur
relatati mal-istanzi ta’ ksur previsti minn dan id-digriet-ligi kif ukoll li japplika l-multi korrispondenti u
s-sanzjonijiet accessorji.

[.”] ”
L-Artikolu 11 tal-istess digriet-ligi, intitolat “Tariffi”, huwa redatt kif gej:

“l. Il-provvista tas-servizzi ta’ koordinazzjoni u ta’ allokazzjoni ta’ slots hija suggetta, inkambju
ghall-uzu taghhom, ghal tariffa ghall-allokazzjoni tal-islots, imhallsa fl-istess waqt tat-tariffi ghall-inzul
u ghat-tlugh, ghal kull operazzjoni, u stabbilita b’digriet tal-Ministru responsabbli mill-avjazzjoni ¢ivili.

[...]
3. It-tariffa prevista fil-paragrafu 1 tikkostitwixxi dhul ta” ANA [...]”

Fir-rigward ta’ ANA, skont ir-rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-Ministri Nru 111-F/2012 (Diério da Republica,
Serje 1, Nru 251, tat-28 ta’ Dicembru 2012), ir-Repubblika Portugiza ddecidiet li tassenja sa 100 %
tal-kapital azzjonarju ta’ ANA, li tieghu hija kienet il-proprjetarja, lii VINCI-Concessions SAS. Fuq
il-bazi ta’ din id-dec¢izjoni, ANA giet ipprivatizzata fil-21 ta’ Frar 2013.

Il-procedura prekontenzjuza

Fuq il-bazi tal-informazzjoni dwar l-allokazzjoni ta’ slots fl-ajruporti li jinsabu fil-Portugall,
il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Portugiza, fit-30 ta’ April 2012, ittra ta’ intimazzjoni li fiha hija
allegat li divizjoni li kienet inholqot fi hdan l-istruttura ta” ANA ghat-twettiq tal-kompiti li jagghu taht
il-funzjoni ta’ koordinatur ghall-allokazzjoni tal-islots (iktar 'il quddiem id-“DCNS”) ma kinitx tissodisfa
r-rekwiziti ta’ indipendenza imposti mill-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 95/93.

II-Kummissjoni sostniet partikolarment li, ladarba d-DCNS kienet divizjoni ta’” ANA, ma kienx hemm
separazzjoni funzjonali fis-sens tal-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament. Barra minn hekk,
il-finanzjament tad-DCNS ma huwiex adattat sabiex jizgura l-indipendenza taghha. Fil-fatt, tali
indipendenza tista’ tkun zgurata biss permezz ta’ kontabbilta u ta’ bagit specifici ghad-DCNS. Issa,
skont il-Kummissjoni, id-DCNS kienet kompletament iffinanzjata minn ANA u t-tariffa
ghall-allokazzjoni tal-islots prevista fl-Artikolu 11 tad-Digriet-Ligi Nru 109/2008 ma giet qatt
stabbilita.

Ir-Repubblika Portugiza wiegbet permezz tal-ittra tad-19 ta’ Lulju 2012. Hija rreferiet ghall-Artikolu 5
tad-Digriet-Ligi Nru 109/2008, li jipprovdi li ANA ghandha tizgura l-indipendenza tal-attivita taghha
tal-amminstrazzjoni ta’ ajruport mill-funzjonijiet taghha ta’ koordinatur ghall-allokazzjoni tal-islots.

Skont ir-Repubblika Portugiza, id-DCNS, ghalkemm taghmel parti integrali minn ANA, tezerc¢ita
l-attivita ta’ koordinatur b’'mod indipendenti ladarba hija ghandha r-rizorsi umani proprji taghha u
zzomm kontabbilta separata minn dik ta’ ANA. Minhabba dan il-fatt, l-indipendenza tal-koordinatur
hija zgurata fil-livell kemm funzjonali u kif ukoll finanzjarju.

ECLIEU:C:2016:393 5
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Peress li gieset li din it-twegiba ma kinitx suffi¢jenti, il-Kummissjoni indirizzat lir-Repubblika Portugiza
opinjoni motivata fil-25 ta’ Jannar 2013, li fiha hija sostniet l-ilment precedentement ifformulat u
stiednet lill-istess Stat Membru sabiex jaghmel l-osservazzjonijiet tieghu fterminu ta’ xahrejn
dekorribbli mill-jum li fih jirc¢ievi din l-opinjoni.

Ir-Repubblika Portugiza wiegbet ghal din fis-27 ta’ Marzu 2013, fejn hija sostniet mill-gdid
il-perspettiva inizjali taghha. Madankollu, billi rrikonoxxiet il-htiega, wara l-privatizzazzjoni ta’ ANA, li
tohloq korp gdid inkarigat bil-koordinazzjoni tal-islots, hija indikat li kienet zgurat l-istabbiliment ta’
dan il-korp gdid. Sussegwentement, hija pprovdiet nota ta’ sintezi rigward il-holgien ta’ dan il-korp.

Peress li qieset li t-twegibiet moghtija ghall-opinjoni motivata ma kinux sodisfacenti, il-Kummissjoni
pprezentat ir-rikors prezenti.

Fuq ir-rikors

II-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Portugiza ma tizgurax l-indipendenza funzjonali u finanzjarja
tal-koordinatur ghall-allokazzjoni tal-islots, u dan imur kontra dak previst fl-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 95/93.

Fugq l-ewwel ilment, dwar is-separazzjoni funzjonali tal-koordinatur minn kull parti interessata

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Portugiza li ma zguratx
l-indipendenza tal-koordinatur permezz tas-separazzjoni funzjonali tieghu minn kull parti interessata
skont 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 95/93.

Hija ssostni li din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fsens wiesa’ fid-dawl tal-ghan ta’ dan
ir-regolament. F'dan il-kuntest, l-indipendenza tal-koordinatur tipprevedi kemm il-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni kif ukoll l-imparzjalita tal-koordinatur, it-trasparenza tal-informazzjoni, l-assenza ta’
distribuzzjoni mhux ugwali tal-vantaggi tal-liberalizzazzjoni u ta’ distorzjoni tal-kompetizzjoni,
l-effettivita tal-amministrazzjoni tal-islots u l-a¢cess ghas-suq tal-Unjoni Ewropea ta’ operaturi godda.

It-terminu “indipendenza” jimplika, skont il-Kummissjoni, li l-koordinatur ghandu jkollu status li
jippermettilu li jezer¢ita l-attivitajiet tieghu b’'mod ghalkollox liberu u awtonomu, minghajr ebda
struzzjoni jew pressjoni. Fil-fatt, mir-rwol ¢entrali tal-koordinatur fl-allokazzjoni tal-islots jirrizulta li
s-semplici riskju li ma jkunx jista’ jagixxi b'mod ghalkollox liberu huwa suffi¢jenti sabiex l-ezercizzju
indipendenti tal-attivitajiet tieghu jigi ostakolat.

[I-Kummissjoni tispecifika li, fir-rigward tar-rekwizit tas-separazzjoni funzjonali, 1-espressjoni “xi parti
wahda interessata”, fis-sens tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93, li ghandha tinghata sens
wiesa’, tinkludi mhux biss lit-trasportaturi tal-ajru li huma direttament affettwati mid-decizjonijiet
tal-koordinatur, izda wkoll lil kull persuna li jista’ jkollha interess fil-mod li bih il-koordinatur jalloka
slots fajruport ikkoordinat. F’dan ir-rigward, hija tenfasizza li I-korp ta’ amministrazzjoni tal-ajruport
ikkon¢ernat, 1i jista’ jkollu tali interess, fuq il-bazi, perezempju, tal-profitt mill-attivitajiet ta’
koordinazzjoni tal-islots, fil-forma ta’ tariffi tal-ajruport, ghandu, bhala tali, jitqies bhala parti
interessata, minghajr ma hija mehtiega l-prova tal-ezistenza ta’ tali interess. Ghalhekk, huwa
indispensabbli li -koordinatur ikun indipendenti minn dan il-korp ta’ amministrazzjoni.

Issa, fdan il-kaz, id-Digriet-Ligi Nru 109/2008 jistabbilixxi biss regola generali intiza

ghall-indipendenza tal-koordinatur. Skont il-Kummissjoni, skont dan id-digriet-ligi, ladarba ANA stess
hija I-koordinatur, hija ghandha wkoll tizgura l-indipendenza tal-attivitajiet tal-koordinatur minn dawk

6 ECLIL:EU:C:2016:393



27

28

29

30

31

32

33

SENTENZA TAT-2.6.2016 — KAWZA C-205/14
IL-KUMMISSJONI vs IL-PORTUGALL

tal-korp ta’ amministrazzjoni. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tallega li r-Repubblika Portugiza ma
setghetx tippreciza, minn naha, bliema mod ANA kienet zgurat l-indipendenza tal-attivitajiet
tad-DCNS, parti integrali minn ANA li maghha hija tagsam il-persunal u l-istrutturi, minn ANA
nnifisha, u, min-naha l-ohra, x’garanziji kienu jezistu f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tenfasizza li 1-Cédigo portugués das sociedades comerciais (kodici
Portugiz tal-kumpanniji kummercjali) jipprevedi li 1-bord tad-diretturi ta’ kumpannija b’responsabbilta
limitata, bhal ANA, ghandha tiggestixxi l-attivitajiet taghha, u dan jimplika li r-rapport u l-kontijiet
annwali ta’ divizjoni taghha, bhad-DCNS, huma suggetti ghal ezami minn dan il-bord,
bil-konsegwenza li d-DCNS ma tistax tezercita l-attivita taghha b’mod awtonomu u separat minn din
il-kumpannija.

Ghar-Repubblika Portugiza, id-DCNS tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 95/93.
Hija ssostni li ANA, bhala korp ta’ amministrazzjoni, ma tistax titqies li hija parti interessata li minnha
d-DCNS ghandha tigi sseparata u, ladarba r-Regolament Nru 95/93 ma jiddefinixxix min ghandu jigi
kklassifikat bhala parti interessata, ghandha ssir evalwazzjoni kaz b’kaz, possibbilta li I-Kummissjoni ma
pprevedietx.

F’dan il-kaz, il-klassifikazzjoni ta’” ANA bhala parti interessata tezigi d-determinazzjoni u l-evalwazzjoni
konkreta tal-interess taghha, dirett jew indirett, fil-process ta’ allokazzjoni tal-islots. Issa, ANA, korp ta’
amministrazzjoni ta’ ajruport, tibbenefika biss indirettament mill-attivita ta’ koordinazzjoni tal-islots u
unikament fir-rigward tad-dhul tat-tariffi tal-ajruport, li huwa marbut man-numru ta’ utenti.
Minhabba fhekk, huwa ftit probabbli li ANA tiffavorixxi individwalment li xi wiehed jew iehor
mill-utenti tal-ajruport meta hija ma tikseb ebda vantagg minn dan. Ikun mod iehor kieku ANA
kellha sehem fil-kapital ta’ trasportatur tal-ajru, li ma huwiex il-kaz f'dan il-kaz.

Billi tqis li ANA tista’ tigi kkunsidrata bhala parti interessata, ir-Repubblika Portugiza tizgura
l-indipendenza tal-koordinatur, prevista fl-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93. Skont dan
l-Istat Membru, din id-dispozizzjoni ma timponix li l-koordinatur ikun korp guridiku distint mill-korp
ta’ amministrazzjoni tal-ajruport, izda tehtieg semplicement separazzjoni funzjonali. Issa, hemm tassew
separazzjoni funzjonali bejn ANA u d-DCNS, peress li d-DCNS ghandha awtonomija teknika,
funzjonali, organizzattiva u amminstrattiva genwina fir-rigward tal-attivitajiet marbuta mal-allokazzjoni
tal-islots u peress li, minhabba fhekk, id-decizjonijiet taghha ma huma bl-ebda mod suggetti ghal xi
evalwazzjoni jew approvazzjoni ta’ ANA.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fi kliem l-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93, l-Istat Membru kkoncernat
ghandu jizgura “l-indipendenza tal-kordinatur [...] billi funzjonalment il-kordinatur jigi separat minn xi
parti wahda interessata”.

Ghalhekk, ghandu jigi wvverifikat, fil-kuntest tal-ewwel ilment, jekk ANA, bhala korp ta’
amministrazzjoni ta’ ajruport, ghandhiex titqies bhala “parti interessata”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni u, fil-kaz affermattiv, jekk ir-Repubblika Portugiza pprevedietx il-garanziji necessarji
sabiex tizgura s-separazzjoni funzjonali tal-koordinatur minn dik il-parti interessata.

B’'mod preliminari, ghandu jigi rrilevat li r-Regolament Nru 95/93 ma jinkludix definizzjoni tal-kuncett
ta’ “separazzjoni funzjonali” tal-koordinatur, lanqas ta’ dak ta’ “parti interessata”, li minnu dan ghandu
jigi sseparat. Sabiex tigi ddeterminata l-portata ta’ dawn il-kuncetti, ghandhom, ghalhekk, jitqiesu mhux
biss il-kliem tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93 u l-ghan
tal-indipendenza tal-koordinatur minn kull parti interessata fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, izda wkoll
ir-rekwiziti previsti fl-Artikolu 4(2)(¢) ta’ dan ir-regolament. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tippreciza li
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jehtieg 1i “l-kordinatur jagixxi skont dan ir-Regolament b’'mod newtrali, non-diskriminatorju u
trasparenti”’, billi dawn it-tliet elementi huma ghalhekk inerenti ghan-natura indipendenti tal-funzjoni
tal-koordinatur.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tan-newtralita tal-koordinatur, mill-hames premessa tar-Regolament
Nru 95/93 jirrizulta li fir-rigward taghha ma ghandu jkun hemm “l-ebda dubju”. Huwa pacifiku li tali
rekwizit ghandu jigi zgurat fir-rigward ta’ kull parti interessata.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li, konformement mas-sitt premessa tar-Regolament Nru 95/93,
it-trasparenza tal-informazzjoni “hi element essenzjali biex tigi assigurata procedura oggettiva
ghall-allokazzjoni ta’ slots”.

Fit-tielet lok, sabiex il-koordinatur ikun jista’ jsegwi b'mod effettiv 1l-ghanijiet tar-Regolament

ir-regolament jigu ezercitati minghajr ebda pressjoni.

L-approcc funzjonali tal-indipendenza tal-koordinatur huwa ghalhekk ikkaratterizzat, partikolarment,
mill-obbligu tal-allokazzjoni oggettiva u trasparenti tal-islots lil kull applikant ghall-allokazzjoni ta’ tali
slots.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “parti interessata”, il-Kummissjoni tafferma li dan il-kuncett ghandu jinghata
sens wiesa’ b'mod li dan ikopri ¢irku wiesa’ ta’ persuni, fosthom korp ta’” amministrazzjoni ta’ ajruport.

Mill-banda I-ohra, ir-Repubblika Portugiza ssostni li 1-klassifikazzjoni ta’ parti interessata ghandha tigi
evalwata kaz b’kaz, fuq il-bazi ta’ verifika konkreta, b’'mod li hija I-Kummissjoni li ghandha turi li, fdan
il-kaz, il-korp ta’ amministrazzjoni ghandu interess fl-allokazzjoni tal-islots.

Issa, dan l-argument tal-ahhar ghandu mill-bidu nett jigi michud. Fil-fatt, fid-dawl tal-iskop tal-ewwel
sentenza tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93 li tigi zgurata n-newtralita minghajr dubju
tal-koordinatur, ghandu jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni hija intiza sabiex teskludi kull riskju li
dan ma jwettagx il-kompiti tieghu b’'mod indipendenti.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li “parti interessata” ghandha tinftiechem bhala kull korp li
l-interessi tieghu jistghu jigu affettwati mill-allokazzjoni tal-islots. Kif il-Kummissjoni ssostni, dan huwa
l-kaz fir-rigward tal-korpi ta’ amministrazzjoni tal-ajruporti.

Fil-fatt, minn naha, mill-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 95/93 u minn qari kongunt tal-Artikoli 4(8)
u 5(1) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li l-korpi ta’ amministrazzjoni tal-ajruporti huma,
bhat-trasportaturi tal-ajru, inkluzi fic-¢irku tal-korpi li ghandhom id-dritt li jigu kkonsultati qabel
il-hatra tal-koordinatur u li jigu informati partikolarment fir-rigward tal-islots mitluba, allokati u wkoll
disponibbli. Dan il-fatt jikkonferma li r-Regolament Nru 95/93 huwa bbazat fuq il-premessa li
l-interessi tal-korp ta’ amministrazzjoni ta’ ajruport jistghu jigu affettwati mill-allokazzjoni tal-islots li
ghaliha huwa responsabbli 1-koordinatur.

Min-naha l-ohra, kif il-Kummissjoni ssostni, il-korp ta’ amministrazzjoni ta’ ajruport jista’ jkollu
interess li l-islots jinghataw lil certu trasportatur tal-ajru, anki fl-assenza ta’ sehem dirett jew indirett
fil-kapital tieghu, billi tali interess jista’ jirrizulta, bhala ezempju, mill-kuntratti ta’ lokazzjoni ta’ spazju
fl-ajruport konkluzi bejn certu trasportatur tal-ajru u l-korp ta’ amministrazzjoni jew mix-xewqa ta’
dan tal-ahhar li l-ajruport inkwistjoni jsir ajruport ¢entrali ta’ certu trasportatur tal-ajru.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li ANA, bhala korp ta’ amministrazzjoni ta’ajruport
fil-Portugall, ghandu jitgies “parti interessata”, fis-sens tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93.
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Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, ghandu jigi ezaminat jekk id-Digriet-Ligi Nru 109/2008 stabbilixxiex
sufficjentement skont il-ligi l-garanziji li jistghu jizguraw is-separazzjoni funzjonali tal-koordinatur,
fis-sens ta’ din d-dispozizzjoni.

Ghandu jigi rrilevat li, skont id-Digriet-Ligi Nru 109/2008, hija ANA, inkarigata bl-ezercizzju kemm
tal-funzjonijiet ta’ koordinatur kif ukoll ta’ dawk ta’ amministratur ta’ ajurport, li, skont 1-Artikolu 5(1)
u (2) ta’ dan id-digriet-ligi, ghandha tizgura li l-attivita ta’ koordinatur tkun indipendenti mill-attivita
taghha ta’ amministratur tal-ajruport minhabba separazzjoni xierqa u hija wkoll ANA li ghandha
tiggarantixxi din l-indipendenza, tal-inqas fil-livell funzjonali. Barra minn hekk, dan id-digriet-ligi
jistabbilixxi, fl-Artikolu 8 tieghu, il-korp ta’ kontroll u ta’ sorveljanza tal-allokazzjoni tal-islots u
jiddefinixxi, fl-Artikoli 9 u 10 tieghu, istanzi ta’ ksur serji kif ukoll il-mod li bih dan il-korp ghandu
jittrattahom.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-garanziji previsti mil-legizlazzjoni Portugiza inkwistjoni ma humiex,
minhabba n-natura vaga taghhom, suffi¢jenti sabiex jizguraw b’mod effettiv is-separazzjoni funzjonali
mehtiega mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93. Fil-fatt, din
il-legizlazzjoni tistrieh, essenzjalment, biss fuq l-awtolimitazzjoni ta’ ANA, minghajr impozizzjoni
fugha, fdan ir-rigward, ta’ qafas adegwat u preciz.

Jekk jitgies li huwa veru li, kif issostni r-Repubblika Portugiza, ebda pressjoni min-naha ta’” ANA ma
giet qatt ezercitata fil-prattika u li l-Istitut nazzjonali tal-avjazzjoni civili, bhala korp regolatorju
tas-settur tal-avjazzjoni civili fil-Portugall, ma rcieva qatt l-inqas ilment relatat mal-azzjoni
tal-koordinatur, tali allegazzjonijiet fattwali huma ineffettivi, fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk
ir-Repubblika Portugiza pprevedietx regoli tad-dritt necessarji sabiex tigi zgurata l-indipendenza
tal-koordinatur minn kull parti interessata.

Konsegwentement, peress li d-Digriet-Ligi Nru 109/2008 ma pprevediex regoli tad-dritt suffi¢cjentement
konkreti sabiex tigi zgurata “l-indipendenza tal-kordinatur [...] billi funzjonalment il-kordinatur jigi
separat minn xi parti wahda interessata”, fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(2)(b)
tar-Regolament Nru 95/93, hemm lok li l-ewwel ilment tal-Kummissjoni jitqies li huwa fondat.

Fugq it-tieni Iment, dwar is-sistema ta’ finanzjament tal-koordinatur

L-argumenti tal-partijiet

L-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93 jezigi li s-sistema ta’ finanzjament tal-attivita
tal-koordinatur ghandha tkun adegwata sabiex tizgura l-indipendenza tieghu. Dan jimplika, skont
il-Kummissjoni, 1li l-koordinatur ghandu jzomm Kkontijiet separati, jiggestixxi bagits distinti u,
partikolarment, li I-finanzjament tal-attivitajiet tieghu ma jkunux jiddependu fuq partijiet interessati
jew fuq parti wahda interessata, f'dan il-kaz il-korp ta’ amministrazzjoni tal-ajruport. Issa, fdan il-kaz,
il-finanzjament tal-koordinatur jiddependi biss fuq dan il-korp u l-bagit tieghu huwa approvat minn
dan tal-ahhar. Barra minn hekk, anki jekk il-koordinatur jikkostitwixxi ¢entru ta’ spejjez specifiku,
l-ispejjez kollha tieghu huma sostnuti mill-korp ta’ amministrazzjoni, u dan ma jippermettix li jigi
konkluz li s-sistema ta’ finanzjament tal-koordinatur hija indipendenti minn dan il-korp.

Skont ir-Repubblika Portugiza, is-sistema ta’ finanzjament adegwata sabiex tizgura l-indipendenza
tal-koordinatur, kif prevista fl-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93, tikkostiwixxi biss semplici
indikatur li jippermetti li jitkejjel il-grad ta’ indipendenza tal-koordinatur, u mhux rekwizit legali
essenzjali. In-nuqqas ta’ stabbiliment tat-tariffa ghall-allokazzjoni tal-islots ma jippermettix ghalhekk li
jigi konkluz li d-DCNS ma hijiex indipendenti.

Ir-Repubblika Portugiza tallega li, fdan il-kaz, hemm separazzjoni stretta kontabbli bejn l-attivitajiet
tad-DCNS u dawk ta” ANA, li hija tali li d-DCNS tikkostitwixxi centru ta’ spejjez specifiku.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fi kliem it-tieni sentenza tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93, “[i]s-sistema tal-finanzjament
ta’ l-attivitajiet tal-kordinatur ghandha tkun tali li tiggarantixxi l-istatus indipendenti tal-kordinatur”.

Fdan il-kaz, ANA hija parti interessata, hekk kif jirrizulta mill-punt 43 ta’ din is-sentenza. Ghalhekk,
huwa indispensabbli li d-DCNS ikollha I-kontijiet tal-bagit u tar-rizorsi finanzjarji taghha sabiex
tizgura li twettaq il-funzjonijiet taghha ta’ koordinatur konformement mar-Regolament Nru 95/93,
minghajr ebda influwenza min-naha ta’” ANA.

Issa, b’'mod partikolari, mekkanizmu ta’ finanzjament permezz ta’ rizorsi taghha huwa nieqes fdan
il-kaz. Fil-fatt, huwa pacifiku li l-legizlazzjoni Portugiza ma tipprevedix tali mekkanizmu u li r-rizorsi
tad-DCNS joriginaw biss minn ANA.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Portugiza ma tikkontestax li 1-adozzjoni tal-bagit ta’ funzjonament u
tal-kontijiet annwali tal-koordinatur taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-bord tad-diretturi ta’” ANA.

Fir-rigward tal-argument tar-Repubblika Portugiza li d-DCNS tikkostitwixxi ¢entru ta’ spejjez specifiku,
dan il-fatt ma jistax wahdu jaffettwa l-konkluzjoni li 1-koordinatur huwa ffinanzjat kompletament minn
parti interessata, fdan il-kaz minn ANA. Ghalhekk, is-sistema ta’ finanzjament tal-attivitajiet
tal-koordinatur ma hijiex adegwata sabiex tizgura l-indipendenza tieghu skont kif mehtieg mit-tieni
sentenza tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-tieni Iment tal-Kummissjoni ghandu jitqies li huwa fondat.

Fugq it-talbiet accessorji tar-Repubblika Portugiza

B'mod acéessorju, ir-Repubblika Portugiza titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara, minn naha, i,
“fil-Portugall, il-koordinatur attwali jizgura l-osservanza tar-rekwiziti dwar l-indipendenza funzjonali
prevista fl-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 95/93” u, min-naha l-ohra, li “r-Repubblika Portugiza
tissodisfa 1-obbligi li hija ghandha taht ir-Regolament Nru 95/93”.

Fir-rigward ta’ dawn it-talbiet, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex il-gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ talba li ma
tkunx tressqet mill-Kummissjoni. Dawn it-talbiet ghandhom, ghalhekk, jigu michuda bhala
inammissibbli.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni kollha precedenti, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma Zzguratx
l-indipendenza tal-koordinatur ghall-allokazzjoni tal-islots bis-separazzjoni funzjonali tieghu minn kull
parti interessata u billi ma zguratx li s-sistema ta’ finanzjament tal-attivitajiet tal-koordinatur tkun
adegwata sabiex tizgura l-indipendenza taghhom, ir-Repubblika Portugiza naqgset milli twettaq
l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 95/93.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li 1-Kummissjoni talbet il-kundanna
tar-Repubblika Portugiza u peress li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu gie kkonstatat, hemm lok li din
tal-ahhar tigi kkundannata tbati l-ispejjez.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma zguratx l-indipendenza tal-koordinatur ghall-allokazzjoni tal-islots bis-separazzjoni
funzjonali tieghu minn kull parti interessata u billi ma zguratx li s-sistema ta’ finanzjament
tal-attivitajiet tal-koordinatur tkun adegwata sabiex tizgura l-indipendenza taghhom,
ir-Repubblika Portugiza naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 95/93 tal-Kunsill, tat-18 ta’ Jannar 1993, dwar ir-regoli komuni
ghall-allokazzjoni ta’ slots fajruporti tal-Komunita, kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 545/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Gunju 20009.

2) Ir-Repubblika Portugiza hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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