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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2016. gada 2. janija*

Valsts pienakumu neizpilde — Gaisa transports — Regula (EEK) Nr. 95/93 — Laika nisu pieskirSana
Eiropas Savienibas lidostas — 4. panta 2. punkts — Koordinatora neatkariba — “Ieinteresétas puses”
jédziens — Lidostas vadibas dienests — Funkcionala nodalisana — Finansé$anas sistéma

Lieta C-205/14

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i LESD 258. pantam, ko 2014. gada 24. aprili
céla

Eiropas Komisija, ko parstav P. Guerra e Andrade un F. Wilman, parstavji,
prasitaja,

pret
Portugales Republiku, ko parstav L. Inez Fernandes un V. Moura Ramos, parstavji,

atbildétaja.

TIESA (piekta palata)

sada sastava: ceturtas palatas priekssédétajs T. fon Danvics [T. von Danwitz], kas pilda piektas palatas
priekssédétaja pienakumus, tiesnesi D. Svabi [D. Svdby] (referents), A. Ross [A. Rosas], E. Juhass
[E. Juhdsz] un K. Vajda [C. Vajdal,
generaladvokats: P. Mengoci [P. Mengozzi],
sekretare: M. Ferreira [M. Ferreira), galvena administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 11. janija tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2015. gada 17. septembra tiesas sédé,

pasludina So spriedumu.

Spriedums
Sava prasibas pieteikuma Eiropas Komisija ladz Tiesu konstatét, ka, nenodrosinot laika nisu

koordinatora funkcionalu un finansialu neatkaribu, Portugales Republika nav izpildijusi savus
pienakumus saskana ar Padomes 1993. gada 18. janvara Regulas (EEK) Nr. 95/93 par kopigiem

* Tiesvedibas valoda — portugalu.
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noteikumiem attieciba uz laika nisu pieskirsanu Kopienas lidostas (OV 1993, L 14, 1. lpp.) 4. panta
2. punktu, kas grozita ar 2009. gada 18. junija Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 545/2009 (OV 2009, L 167, 24. Ipp.) (turpmak teksta — “Regula Nr. 95/93”).

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Regulas Nr. 95/93 preambulas otra, piekta, sesta, astota un desmita apsvéruma redakcija ir $ada:

“[..] laika logu [niSu] pieskirSanai parslogotajas lidostas batu japamatojas uz neitraliem, parskatamiem
un nediskriminéjosiem noteikumiem;

[]

[..] dalibvalstij, kas atbild par koordinéto lidostu, batu janodrosina tada koordinatora iecel$ana, par kura
neitralitati nebatu jasaubas;

[..] informacijas caurskatamiba [parskatamiba] ir objektivas laika logu [niSu] pieskirSanas proceduras
nodros$inasanas butisks elements;

[]

[..] Kopienas politika ir veicinat konkurenci un aktivizét ienaksanu tirgd, [..] Siem mérkiem
nepiecieSams sniegt drosu atbalstu aviosabiedribam, kas plano uzsakt darbibas marsrutos Kopienas
teritorija;

(]

[..] vajadzétu but ari noteikumiem, kas lautu jaunam sabiedribam ienakt Kopienas tirga.”

Minétas direktivas 2. panta ir sniegtas sadas definicijas:

“a) “laika nisa” ir koordinatora atbilstigi $ai regulai izdota atlauja lietot visu to lidostas infrastruktaru,

kas vajadziga, lai apkalpotu gaisa satiksmes liniju koordinétaja lidosta konkrétaja diena un laika
nolai$anas vai pacel$anas noltka, ka to iedala koordinators atbilstigi $ai regulai;

(]

g) “koordinéta lidosta” ir ikviena lidosta, kur aviosabiedribai vai jebkuram citam gaisa kuga
ekspluatantam jasanem laika niSa no koordinatora, lai paceltos vai nolaistos, iznemot valsts
lidojumus, avarijas nolais$anos un humanas palidzibas lidojumus;

j) “lidostas vadibas dienests” ir dienests, kam saskana ar valsts normativajiem aktiem ir uzdevums,

kopa ar citam darbibam vai citadi, vadit un parvaldit lidostas infrastruktaras, ka ari koordinét un
kontrolét dazado attiecigaja lidosta vai lidostu sistéma eso$o uznéméju darbibu;

[.].”
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Sis pasas regulas 4. pants “Sarakstu koordinators un koordinators” ir formuléts $adi:

“1. Dalibvalsts, kas atbildiga par [..] koordinéto lidostu, nodrosina kvalificétas fiziskas vai juridiskas
personas iecel$anu par [..] koordinatoru [..], ieprieks apspriezoties ar aviosabiedribam, kas regulari lieto
lidostas pakalpojumus, tas parstavosajam organizacijam, lidostas vadibas dienestu un koordinacijas
komiteju, ja tada pastav. Vienu un to pasu [..] koordinatoru var iecelt vairak neka vienai lidostai.

2. Dalibvalsts, kas atbildiga par [..] koordinéto lidostu, nodrosina

[.]

b) koordinatora neatkaribu koordinétaja lidosta, funkcionali nodalot koordinatoru no jebkuras
konkrétas ieinteresétas puses. Koordinatora darbibu finansésanas sistéma ir tada, kas vinam
garanté neatkarigu statusu;

¢) koordinators saskana ar $is regulas noteikumiem darbojas neitrali, nediskriminéjosi un parredzami.

[]

5. Koordinators ir vieniga persona, kas atbild par laika ni$u sadali. Vin$ pieskir laika nisas atbilstosi $is
regulas noteikumiem un rapéjas, lai arkartas situacijas gadijuma laika niSas varétu tikt pieskirtas ari
arpus darbalaika.

6. [..] Koordinators parrauga aviosabiedribu veikto lidojumu atbilstibu laika nisam, kas ir pieskirtas
tam. Sis atbilstibas parbaudes veic sadarbiba ar lidostas vadibas dienestu un gaisa satiksmes vadibas
iestadém, un tas nem vera laiku un citus batiskos parametrus, kas attiecas uz konkréto lidostu. [..]

[]
8. Koordinators péc pieprasijuma un sapratiga laika ieinteresétajam pusém un jo ipasi koordinacijas
komitejas dalibniekiem vai novérotajiem parskatiSanai rakstiska veida vai jebkada cita viegli pieejama

veida bez maksas dara pieejamu $adu informaciju:

a) laika niSu pieskirsanas vésturi hronologiska seciba par visam aviosabiedribam, kas izmanto $o
lidostu;

b) aviosabiedribu pieprasitas laika nisas (sakotnéjus pieteikumus) hronologiska seciba par visam
aviosabiedribam;

c) visas pieskirtas laika nisas un vél neizpilditos aviosabiedribu laika ni$u pieprasijumus, tos uzskaitot
atseviski un hronologiska kartiba par visam aviosabiedribam;

d) atlikusas pieejamas laika nisas;

e) siki izstradatus datus par kritérijiem, ko izmanto laika ni$u pieskirsana.”

Regulas Nr. 95/93 5. panta 1. punkta ir noteikts:

“Atbildiga dalibvalsts nodrosina, ka koordinétaja lidosta ir izveidota koordinacijas komiteja. Viena un ta
pati koordinacijas komiteja var buat noziméta vairakas lidostas. Saja komiteja uzpem vismaz
aviosabiedribas, kuras regulari lieto attiecigo(-as) lidostu(-as), un tas parstavosas organizacijas,

attiecigas lidostas vadibas dienestu, attiecigas gaisa satiksmes vadibas iestades un visparéjas aviacijas
parstavjus, kuri regulari lieto lidostu.
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[.]"

Portugales tiesibas

2008. gada 26. junija Decreto-Lei no 109/2008 (Dekrétlikums Nr. 109/2008) (Didrio da Republica,
2008. gada 26. janijs, 1. sérija, Nr. 122, 3965. Ipp.) 1. panta 1. punkta ir noteiktas koordinétas lidostas
atbilstosi Regulas Nr. 95/93 normam.

Si dekrétlikuma 1. panta 2. un 4. punkta Aeroportos de Portugal SA (turpmak teksta — “ANA”) ir
noteikta par valsts koordinatoru laika niSu pieskirsanai koordinétajas lidostas. ANA, kas ir privattiesibu
komercsabiedriba, ir arl Portugales lidostu vadibas dienests.

Si pasa dekrétlikuma 5. panta “Neatkariba” ir noteikts:

“1. Pildot nacionala laika ni$u koordinatora [..] pienakumus, ANA [..] attiecigi to nodalot, nodrosina, lai
$1 darbiba butu neatkariga no tas veiktas lidostas vadibas dienesta darbibas.

2. Saskana ar ieprieks$éja punkta noteikumiem ANA [.] garanté So neatkaribu vismaz funkcionala
limeni, un tai ir atseviska gramatvediba laika nisu koordinésanas darbibam, kura ir stingri nodalita no
citu darbibu gramatvedibas.”

Dekrétlikuma Nr. 109/2008 8. pants “Kontrole un parraudziba” ir izteikts $adi:

“l. Instituto Nacional de Aviagdo Civil IP [Valsts civilas avidcijas institits, Portugale] kontrolé un
parrauga laika niSu pieskirSanu, ka ari parrauga to izmantosanu, ko veic aviosabiedribas.

4. Turklat Valsts civilas aviacijas institats nodroSina 5. panta noteiktas neatkaribas prasibas un
nosacijumu ievérosanu, tadé] tas var noteikt, ka neatkarigs auditors parbauda finan$u plasmas
neesamibu starp laika niSu koordinésanas pakalpojuma sniegsanu un citam darbibam.”

Si pasa dekrétlikuma 9. panta “Parkapumi” ir paredzéts:

“1. Civilas aeronautikas parkapumu rezima, kas ir apstiprinats ar 2004. gada 9. janvara Dekrétlikumu
Nr. 10/2004, piemérosanas nolaka loti smagi parkapumi ir sadi:

a) funkcionala nenodali$ana, kas javeic ANA [..], starp lidostas vadibas [..] pakalpojumu un valsts
koordinatora darbibu laika nisu pieskirsana;

b) gramatvedibas nenodalisana, kas javeic ANA [.], starp pakalpojumiem saistiba ar koordinatora
darbibu laika ni$u pieskirsana un citiem pakalpojumiem;

[.].”
Dekrétlikuma Nr. 109/2008 10. panta par parkapumu izskatisanu ir noteikts:

“1. Valsts civilas aviacijas institata pienakums ir noteikt un izmeklét parkapumu proceduras saistiba ar
parkapumiem, kas minéti $aja dekrétlikuma, ka ari piemérot atbilstosus naudas sodus un papildsodus.

[.]"
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Ta pasa dekrétlikuma 11. pants “Maksas” ir izteikts sadi:

“l. Laika niSu pieskirsanas un koordinésanas pakalpojumiem atlidziba par to izmanto$anu pieméro
maksu par laika niSu pieskirsanu, ko iekasé kopa ar nolaiSanas un pacel$anas maksam par lidojumu,
un to nosaka ar civilas aviacijas ministra rikojumu.

(]
3. 1. punkta minéta maksa veido ANA [..] ienémumus.”

Attieciba uz ANA atbilstosi Resolucdo do Conselho de Ministros no 111-F/2012 (Ministru Padomes
rezolicija Nr. 111-F/2012) (Didrio da Republica, 1. sérija, Nr. 251, 2012. gada 28. decembris)
Portugales Republika noléma visus 100% ANA pamatkapitala, kura Ipasniece ta bija, nodot
VINCI-Concessions SAS. Pamatojoties uz $o lémumu, 2013. gada 21. februari ANA tika privatizéta.

Pirmstiesas procedara

Pamatojoties uz informaciju par laika ni$u pieskirSanu Portugalé eso$ajas lidostas, Komisija 2012. gada
30. aprili nosttija Portugales Republikai bridinajuma véstuli, kura ta noradija, ka ANA iestades ieksiené
izveidota nodala, lai izpilditu uzdevumus saistiba ar laika nisu pieskirsanas koordinatora pienakumiem
(turpmak teksta — “DCNS”), neatbilda neatkaribas prasibai, kas noteikta Regulas Nr. 95/93 4. panta
2. punkta.

Komisija arl norada, ka, tiklidz k& DCNS kluva par ANA nodalu, pazuda funkcionalais nodalijums
minétas regulas 4. panta 2. punkta b) apak$punkta izpratné. Turklat DCNS finanséjums nebija
piemérots, lai nodrosinatu tas neatkaribu. Faktiski $adu nodalidanu var nodrosinat tikai ar atsevisku
DCNS gramatvedibu un budzetu. Tacu Komisija uzskata, ka DCNS pilniba finanséja ANA, un maksa
par laika nisu pieskirsanu, kas paredzéta Dekrétlikuma Nr. 109/2008 11. panta, ta ari netika ieviesta.

Portugales Republika atbildéja ar 2012. gada 19. julija véstuli. Taja ta noradija uz Dekrétlikuma
Nr. 109/2008 5. pantu, saskana ar kuru ANA nodrosina savas lidostas vadibas darbibas neatkaribu no
laika ni$u pieskirsanas koordinatora pienakumiem.

Portugales Republika uzskata, ka DCNS, lai gan ta ir ANA neatnemama sastavdala, veic koordinatora
darbibu neatkariga veida, jo tai ir savi cilvékresursi un tai ir no ANA noskirta gramatvediba. Tadé]
koordinatora neatkariba esot garantéta gan funkcionala, gan finansiala limeni.

Uzskatot, ka $ada atbilde nav apmierino$a, Komisija Portugales Republikai 2013. gada 25. janvari
nositija argumentétu atzinumu, atkartojot iepriek§ formulétos iebildumus un aicinot $o dalibvalsti
iesniegt savus apsvérumus divu ménesu laika no $I atzinuma sanemsanas.

Portugales Republika uz to atbildéja 2013. gada 27. marta, atkartoti apstiprinot savu sakotnéjo viedokli.
Tomeér, atzistot, ka péc ANA privatizacijas bija jaizveido jauna vieniba, kurai batu pienakums koordinét
laika niSas, ta noradija, ka nodrosinas, lai $ada jauna vieniba tiktu izveidota. Vélak ta iesniedza
pazinojumu kopsavilkuma veida saistiba ar So vienibu.

Uzskatidama, ka uz argumentéto atzinumu sniegtas atbildes nav apmierinosas, Komisija céla $o
prasibu.
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Par lietas butibu

Komisija norada, ka Portugales Republika neesot nodrosinajusi funkcionalu un finansialu koordinatora
laika niSu pieskir$anai neatkaribu, pretéji tam, kas paredzéts Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punkta.

Par pirmo iebildumu saistiba ar funkcionalu koordinatora nodalisanu no jebkuras [konkrétas]
ieinteresétas puses

Lietas dalibnieku argumenti

Sava pirmaja iebilduma Komisija parmet Portugales Republikai, ka ta neesot nodrosinajusi koordinatora
neatkaribu, to funkcionali nodalot no jebkuras [konkrétas] ieinteresétas puses Regulas
Nr. 95/93 4. panta 2. punkta izpratné.

Ta norada, ka $ norma ir jainterpreté plasi, nemot véra minétas regulas mérki. Saja konteksta
koordinatora neatkariba attiecas gan uz diskriminacijas aizliegumu, gan uz koordinatora objektivitati,
informacijas parskatamibu, liberalizacijas prieksrocibu nevienadas sadales un konkurences traucéjumu
neesamibu, uz laika ni$u parvaldibas efektivitati, ka ari uz jauno uznéméju piekluvi Eiropas Savienibas
tirgum.

Péc Komisijas domam jédziens “neatkariba” nozimé, ka koordinatoram ir jabat tadam statusam, kas
tam lauj veikt savu darbibu pilnigi brivi un autonomi, bez jebkadam instrukcijam un spiediena no
citiem. Faktiski, no koordinatora centrala uzdevuma laika ni$u pieskirsana izriet, ka tikai risks, ka tas
nevar rikoties pilniba brivi, jau ir pietiekams, lai traucétu ta darbibas neatkarigu izpildi.

Komisija precizé, ka, runajot par funkcionalas nodalisanas prasibu, jédziens “konkréta ieintereséta puse”
Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apakspunkta izpratné, kur§ batu jainterpreté plasi, nozimé ne
tikai aviosabiedribas, kuras tiesi ietekmé koordinatora lémumi, bet ari jebkuru personu, kurai var but
interese par veidu, kada koordinators pieskir laika nisas koordinétaja lidosta. Saja sakara ta uzsver, ka
attiecigas lidostas vadibas dienests, kuram var bat $ada interese, kas balstita, pieméram, uz pelnu, kura
gata no laika nisu koordinatora darbibas un izpauzas ka lidostas maksas, pati par sevi batu jauzskata
par ieintereséto pusi un nav nepieciesams pieradit $adas intereses pastavésanu. Tatad koordinatoram
noteikti jabait neatkarigam no $ada vadibas dienesta.

Tacu $aja lieta ar Dekrétlikumu Nr. 109/2008 tika ieviesta tikai visparéja norma par koordinatora
neatkaribu. Komisija uzskata, ka saskana ar $o dekrétlikumu ANA pati ir koordinators un tai ari ir
janodro$ina koordinatora darbibas neatkariba no vadibas dienesta. Saja sakara Komisija apgalvo, ka
Portugales Republika nevaréja precizét, pirmkart, kada veida ANA bija nodros$inajusi DCNS, kura ir
ANA neatnemama sastavdala un ar kuru tai ir kopigs personals un telpas, darbibas neatkaribu no pasas
ANA, un, otrkart, kadas garantijas pastavéja $ai sakara.

Turklat Komisija uzsver, ka Cédigo portugués das sociedades comerciais (Portugales Komerckodekss) ir
paredzéts, ka tadas akciju sabiedribas ka ANA valde parvalda tas darbibu, kas nozimé, ka tas nodalas —
tadas ka DCNS - ikgadéjos zinojumus un atskaites parbauda $i valde, ka rezultata DCNS nevar veikt
savu darbibu neatkariga un no $is sabiedribas nodalita veida.

Portugales Republika uzskata, ka DCNS atbilst Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punkta prasibam. Ta
apgalvo, ka ANA ka vadibas dienests netiek uzskatita par ieintereséto pusi, no kuras DCNS butu
janodala, un ka Regula Nr. 95/93 neesot definéts, kada veida batu jakvalificé ieintereséta puse, tadé]
katrs gadijums esot jaizvérté atseviski, ko Komisija nav paredzéjusi darit.
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Saja lieta ANA ka ieintereséta puse pieprasija savu interesu laika nisu pieskirsanas procedira konkrétu
tieSu vai netiesu noteik§anu un novértéjumu. Tacu ANA — lidostas vadibas dienests — tikai netiesi guva
labumu no laika nisu koordinésanas un tikai tad, kad ta sanéma lidostas maksas, kuras bija atkarigas no
izmantotaju skaita. Tadél ir maz ticams, ka ANA individuali dotu prieksroku kadam lidostas
izmantotajam, ja tai no ta nav nekadas pelpas. Citadi tas butu gadijuma, ja ANA piederétu
aviosabiedribas kapitala dalas, bet $aja gadjjuma ta nav.

Pienemot, ka ANA var tikt uzskatita par ieintereséto pusi, Portugales Republika garantéja koordinatora
neatkaribu, kas paredzéta Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apak$punkta. Si dalibvalsts uzskata,
ka ar So tiesibu normu netiekot uzlikts pienakums nodrosinat, lai koordinators butu no lidostas
vadibas dienesta nodalita juridiska persona; taja esot vienkarsi pieprasita funkcionala nodaliSana. ANA
un DCNS esot bijusas funkcionali nodalitas, jo DCNS bijusi patiesi neatkariga tehniski, funkcionali,
organizatoriski un neatkariga arl to darbibu veik$ana, kas saistitas ar laika ni$u pieskirSanu, un tadél,
ka tas lemumus ANA nekada veida nenovérté vai neapstiprina.

Tiesas vértéjums

Saskana ar Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apak$punkta pirmo teikumu attieciga dalibvalsts
“nodros$ina koordinatora neatkaribu, funkcionali nodalot koordinatoru no jebkuras konkrétas
ieinteresétas puses”.

Tomeér pirma iebilduma ietvaros ir japarbauda, vai ANA ka lidostas vadibas dienests ir jauzskata par
“ieintereséto pusi” $is normas izpratné, un, ja tas ta ir, vai Portugales Republika ir paredzéjusi
nepiecieSamas garantijas, lai nodro$inatu funkcionalu koordinatora nodaliSanu no $is ieinteresétas
puses.

Vispirms ir janorada, ka Regula Nr. 95/93 nav jédziena koordinatora “funkcionala nodalisana”, nedz ari
jédziena “ieintereséta puse” — no kuras tas bitu janodala — definiciju. Lai noteiktu $o jédzienu apjomu,
vispirms ir janem véra ne tikai Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apak$punkta pirma teikuma
teksts un koordinatora neatkaribas no jebkuras ieinteresétas personas meérkis $is normas izpratné, bet
arl prasibas, kas paredzétas §is regulas 4. panta 2. punkta c¢) apak$punkta. Faktiski $aja norma ir
precizéts, ka “koordinators saskana ar $is regulas noteikumiem darbojas neitrali, nediskriminéjo$i un
parredzami”, tatad $is tris sastavdalas veido koordinatora funkciju neatkarigo raksturu.

Pirmkart, runajot par koordinatora neitralitati, no Regulas Nr. 95/93 preambulas piekta apsvéruma
izriet, ka tai ir jabut “neapsaubamai”. Nav strida par to, ka $ada prasiba ir janodrosina attieciba pret
jebkuru ieintereséto pusi.

Otrkart, janorada, ka saskana ar Regulas Nr. 95/93 preambulas sesto apsvérumu informacijas
parskatamiba “ir objektivas laika logu [niSu] pieskirSanas procediiras nodrosinasanas butisks elements”.

Treskart, lai lautu koordinatoram efektivi sasniegt Regulas Nr. 95/93 mérkus, laika niSu pieskirsanas
proceduras objektivitate prasa, lai visi uzdevumi, kuri noteikti $aja regula, tiktu izpilditi bez jebkada

spiediena.

Funkcionala pieeja koordinatora neatkaribai tatad ir arl raksturojama ar pienakumu objektivi un
parskatami pieskirt laika nisas katram pieteicéjam, kas iesniedzis pieprasijumu pieskirt $adas nisas.

Runajot par jédzienu “ieintereséta puse”, Komisija apstiprina, ka $im jédzienam japieskir plass apjoms
tada veida, lai tas aptvertu konkrétu personu loku, tostarp lidostas vadibas dienestu.
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Savukart Portugales Republika apgalvo, ka ieinteresétas personas kvalifikacija ir janovérté katra
atseviska gadijuma, pamatojoties uz konkrétu parbaudi, tadéjadi Komisijai esot japierada, ka $aja lieta
vadibas dienestam ir interese laika niSu pieskirsana.

Tacu $is pédéjais arguments uzreiz ir janoraida. Faktiski, nemot véra Regulas Nr. 95/93 4. panta
2. punkta b) apak$punkta pirma teikuma mérki garantét neapSaubamu koordinatora neitralitati,
jakonstaté, ka §1 norma izslédz jebkadu risku, ka §I persona varétu nepildit savus pienakumus
neatkariga veida.

Sados apstaklos jakonstaté, ka ar jédzienu “ieintereséta puse” jasaprot jebkura vieniba, kuras intereses
laika nisu pieskir$ana varétu ietekmét. Ka norada Komisija, $ads gadijums ir ar lidostu vadibas
dienestiem.

Pirmkart, no Regulas Nr. 95/93 4. panta 1. punkta, ka ari lasot kopa $is regulas 4. panta 8. punktu un
5. panta 1. punktu, izriet, ka lidostu vadibas dienesti, tapat ka aviosabiedribas, ir ieklautas to vienibu
loka, ar kuram jakonsultéjas pirms koordinatora iecelSanas un kuras jainformé ari par pieprasitajam
laika ni$am, kas jau pieskirtas un kas vél ir pieejamas. Sis apstaklis apstiprina, ka Regula Nr. 95/93 ir
balstita uz premisu, saskana ar kuru lidostas vadibas dienesta intereses var tikt skartas, pieskirot laika
nisas, par kuram koordinators ir atbildigs.

Otrkart, ka arl norada Komisija, lidostas vadibas dienestam var but interese taja, ka laika niSas tiek
pieskirtas konkrétai aviosabiedribai, pat ja ta tiesi vai netiesi nepiedalas tas kapitala; sada interese var
izrietét, pieméram, no telpu Ires liguma lidosta, kas noslégts starp konkrétu aviosabiedribu un vadibas
dienestu, vai no $i dienesta vélmes, lai lidosta klatu par konkrétas aviosabiedribas vadoso lidostu.

Lidz ar to ir jakonstaté, ka ANA ka lidostas vadibas dienests Portugalé ir jauzskata par “ieintereséto
pusi” Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apakspunkta nozime.

Nemot véra $o konstatéjumu, japarbauda, vai Dekrétlikuma Nr. 109/2008 ir juridiski pietiekami
noteiktas garantijas, kas var nodrosinat koordinatora funkcionalu nodalisanu $is normas izpratné.

Janorada, ka saskana ar Dekrétlikumu Nr. 109/2008 ANA ir javeic gan koordinatora, gan lidostas
vadibas dienesta pienakumi, kas atbilstosi §1 dekrétlikuma 5. panta 1. un 2. punktam nodrosina, ka $1
koordinatora darbiba ir neatkariga no vina lidostas vadibas darbibas, atbilstosi tas nodalot, un ka ta ir
ari ANA, kas nodrosina $o neatkaribu, vismaz funkcionala limeni. Turklat ar $i dekrétlikuma 8. pantu
tiek iedibinata laika nisu pieskirsanas kontroles un parraudzibas iestade, un 9. un 10. panta ir definéti
smagi parkapumi, ka ari veids, kada minétajai iestadei jaizskata Sie parkapumi.

Tacu jakonstaté, ka, ta ka aplikojamaja Portugales reguléjuma paredzétas garantijas ir loti nenoteiktas,
tas nav pietiekamas, lai efektivi nodro$inatu funkcionalo noskirtibu, kada prasita Regulas
Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apak$punkta. Faktiski $aja reguléjuma ANA tiek pasai noteikts
ierobezot savu darbibu, $aja sakara nenosakot tai adekvatas un precizas robezas.

Pat pienemot, ka patiesam, ka norada Portugales Republika, no ANA puses nekad nav bijis nekada
praktiska spiediena un ka Valsts civilas aviacijas institats ka civilas aviacijas nozares regulators
Portugalé nekad nav sanémis nevienu sidzibu par koordinatora darbibu, $adi faktu apgalvojumi nav
efektivi, runajot par to, vai Portugales Republika ir paredzéjusi nepieciesamos tiesibu noteikumus, lai
nodros$inatu koordinatora neatkaribu no jebkuras ieinteresétas puses.

Lidz ar to, ta ka Dekrétlikuma Nr. 109/2008 nav paredzétas pietiekami konkrétas tiesibu normas, lai
nodrosinatu “koordinatora neatkaribu, to funkcionali nodalot no jebkuras ieinteresétas puses” Regulas
Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apak$punkta izpratné, Komisijas pirmais iebildums ir jauzskata par
pamatotu.
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Par otro iebildumu saistiba ar koordinatora finansésanas sistému

Lietas dalibnieku argumenti

Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apak$punkta tiek pieprasits, lai koordinatora darbibas
finansé$anas sistéma butu tada, kas garanté ta neatkaribu. Tas nozimé, péc Komisijas ieskata, ka
koordinatoram ir jabat atseviSkai gramatvedibai un atseviSkam budzetam un it ipasi ta darbibu
finansésana nevar but atkariga ne no vienas ieinteresétas puses vai pusém, $aja gadijuma, no lidostas
vadibas dienesta. Tacu $aja lieta koordinatora finanséjums ir tiesi atkarigs no $is iestades un ta
budzetu apstiprina pédéja minéta. Turklat, pat ja koordinators veido ipasu izmaksu centru, visus
izdevumus sedz vadibas iestade, kas nelauj secinat, ka koordinatora finansé$anas sistéma batu
neatkariga no $is iestades.

Portugales Republika uzskata, ka finansé$anas sistéma, kura tiek garantéta koordinatora neatkariba,
kada paredzéta Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apak$punkts, ir tikai vienkarss raditajs, kurs
layj izmeérit koordinatora neatkaribas limeni, un nevis butiska juridiska prasiba. Tatad tas, ka nav
ieviesta laika niSu pieskirsanas maksa, nelauj secinat, ka DCNS nav neatkariga.

Portugales Republika apgalvo, ka $aja lieta pastav stingrs nodalijums starp DCNS darbibu un ANA
darbibu, jo DCNS ir ipasu izmaksu centrs.

Tiesas vértéjums

Saskana ar Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apak$punkta otro teikumu “koordinatoru darbibu
finansésanas sistéma ir tada, kas vinam garanté neatkarigu statusu”.

Saja gadijuma ANA ir ieintereséta puse, ka tas izriet no $i sprieduma 44. punkta. Tatad DCNS noteikti
ir jabut pasai savai budZeta gramatvedibai un saviem finansu resursiem, lai garantétu, ka ta izpilda
koordinatora funkcijas atbilstos$i Regulai Nr. 95/93 arpus jebkadas ietekmes no ANA.

Tacu $aja lieta trukst tiesi finansésanas mehanisma ar pasu resursu izmanto$anu. Faktiski nav strida par
to, ka Portugales tiesibu aktos nav paredzéts $ads mehanisms un ka DCNS sanem resursus tikai no
ANA.

Turklat, Portugales Republika neapstrid, ka funkcioné$anai nepieciesama budzeta un koordinatora
ikgadéjas finansu atskaites ietilpst ANA administracijas iznémuma kompetencé.

Kas attiecas uz Portugales Republikas argumentu, ka DCNS ir ipass izmaksu centrs, tas vien nevar
ietekmét secinajumu, ka koordinatoru pilniba finansé ieintereséta puse, $aja lieta — ANA. Lidz ar to
koordinatora darbibas finansésanas sistéma nav tada, kas garantétu ta neatkaribu, kura prasita Regulas
Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apakspunkta otraja teikuma.

Sajos apstaklos otrais Komisijas iebildums ir jauzskata par pamatotu.

Par Portugales Republikas pakartotajiem prasijumiem

Pakartoti Portugales Republika lidz Tiesu atzit, pirmkart, ka “Portugalé pasreizéjais koordinators
nodrosina, ka tiek ievérota prasiba par funkcionalo neatkaribu, kas paredzéta Regulas
Nr. 95/93 4. panta 2. punkta b) apak$punkta”, un, otrkart, ka “Portugales Republika ir izpildijusi savus
pienakumus saskana ar Regulu Nr. 95/93”.
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Kas attiecas uz $iem prasijjumiem, jakonstaté, ka, skatot prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi,
Tiesai ir kompetence izskatit tikai to prasijumu, ko Komisija ir iesniegusi. Lidz ar to $ie prasijumi ir
janoraida ka nepienemami.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, jakonstaté, ka, nenodrosinot laika nisu koordinatora
neatkaribu, to funkcionali nodalot no jebkuras ieinteresétas puses, un nenodro$inot, ka koordinatora
darbibas finansé$anas sistéma ir tada, kas garanté ta neatkaribu, Portugales Republika nav izpildijusi
savus pienakumus saskana ar Regulas Nr. 95/93 4. panta 2. punktu.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs.
Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Portugales Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka ir
atzita $is pédéjas pienakumu neizpilde, tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

1) nenodrosinot laika nisu koordinatora neatkaribu, to funkcionali nodalot no jebkuras
ieinteresétas puses, un nenodrosinot, ka koordinatora darbibu finansésanas sistéma ir tada,
kas garanté ta neatkaribu, Portugales Republika nav izpildijusi savus pienakumus saskana ar
Padomes 1993. gada 18. janvara Regulas (EEK) Nr. 95/93 par kopigiem noteikumiem
attieciba uz laika niSu pieskirsanu Kopienas lidostas 4. panta 2. punktu, kas grozita ar
2009. gada 18. junija Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 545/2009;

2) Portugales Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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