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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

2 péivand kesdkuuta 2016*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Lentoliikenne — Asetus (ETY) N:o 95/93 —
Lentokoneiden 1dht6- ja saapumisaikojen jakaminen Euroopan unionin lentoasemilla —
4 artiklan 2 kohta — Koordinaattorin riippumattomuus — Kaésite “osapuoli, jota asia koskee” —
Lentoaseman hallintoelin — Toiminnallinen erottaminen — Rahoitusjarjestelma
Asiassa C-205/14,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 24.4.2014,

Euroopan komissio, asiamiehinddn P. Guerra e Andrade ja F. Wilman,

kantajana,
vastaan
Portugalin tasavalta, asiamiehinddn L. Inez Fernandes ja V. Moura Ramos,

vastaajana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: neljinnen jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz, joka hoitaa viidennen
jaoston puheenjohtajan tehtévid, sekd tuomarit D. Svéby (esittelevd tuomari), A. Rosas, E. Juhdsz
ja C. Vajda,
julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 11.6.2015 pidetyssd suullisessa késittelyssa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.9.2015 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: portugali.
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tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteessaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Portugalin tasavalta ei
ole noudattanut ldhto- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisisté
sddnnoista 18.1.1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 (EYVL 1993, L 14, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 18.6.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 545/2009 (EUVL 2009, L 167, s. 24; jdljempand asetus N:o 95/93) 4 artiklan 2 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole taannut léhto- ja saapumisaikoja jakavan koordinaattorin
toiminnallista ja rahoituksellista riippumattomuutta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Asetuksen N:o 95/93 johdanto-osan toisen, viidennen, kuudennen, kahdeksannen ja kymmenennen
perustelukappaleen sanamuoto on seuraava:

"ilma-alusten ldhto- ja saapumisaikojen jakamisen ruuhkautuneilla lentoasemilla olisi perustuttava
puolueettomiin, avoimiin ja syrjimattomiin sadntoihin,

yhteensovitetusta lentoasemasta vastaavan jasenvaltion on varmistettava, ettd nimetddn sellainen
koordinaattori, jonka puolueettomuus on kiistaton,

tiedonsaannin avoimuus on oleellinen tekija varmistettaessa ilma-alusten ldahto- ja saapumisaikojen
puolueetonta jakamista,

yhteison politiikan tarkoituksena on helpottaa kilpailua ja edistdd markkinoille pédsya ——; ndiden
tavoitteiden toteuttamiseksi on syytd tukea pédttaviisesti sellaisia lentoliikenteen harjoittajia, jotka
aikovat aloittaa toiminnan yhteison sisdisilla reiteilld,

—— uusissa sddnnoksissd olisi myds turvattava uusille tulokkaille mahdollisuudet paédstd yhteison
markkinoille”.

Mainitun asetuksen 2 artiklassa mainitaan muun muassa seuraavat maaritelmat:

"Téssé asetuksessa:

a) ’lahto- ja saapumisajalla’ tarkoitetaan koordinaattorin timén asetuksen mukaisesti antamaa lupaa
kayttdd  lentoliikenteen  harjoittamiseen  tarvittavaa  koordinoidun lentoaseman  koko

lentoasemainfrastruktuuria laskeutumista tai lentoon ldhtod varten tiettynd péivand ja kellonaikana,
jonka koordinaattori on jakanut tdimén asetuksen mukaisesti;
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g) ’koordinoidulla lentoasemalla’ tarkoitetaan lentoasemaa, jossa lentoliikenteen harjoittajalla tai milld
tahansa muulla ilma-aluksen kayttgjalla on oltava laskeutumista tai lentoon lahtod varten
koordinaattorin myontama lahto- tai saapumisaika, lukuun ottamatta valtion ilma-alusten lentoja,
hatdtilanteen vuoksi tehtédvid laskuja sekd humanitaarisia avustuslentoja;

j) ’lentoaseman hallintoelimelld’ tarkoitetaan elintd, jonka tehtdvané on kansallisten lakien tai asetusten
nojalla joko pelkdstddn tai muiden tehtdvien ohella hallinnoida ja johtaa lentoasemaa seka
koordinoida ja valvoa kyseiselld lentoasemalla tai kyseisessd lentoasemajirjestelméssd toimivien
erilaisten operaattoreiden toimintaa;

”

Saman asetuksen 4 artiklan, jonka otsikko on ”Aikatauluneuvoja ja koordinaattori”, sanamuoto on
seuraava:

”1. Kuultuaan lentoasemaa sdadnnollisesti kayttavid lentoliikenteen harjoittajia, niitd edustavia jarjestoja
ja lentoaseman hallintoelintd ja koordinointikomiteaa, jos tillainen komitea on olemassa, ——
koordinoidusta lentoasemasta vastaavan jdsenvaltion on varmistettava, ettd —— lentoaseman
koordinaattoriksi nimetddn pétevda luonnollinen tai oikeushenkilo. Sama — — koordinaattori voidaan
nimetd useammalle kuin yhdelle lentoasemalle.

2. — — koordinoidusta lentoasemasta vastaavan jasenvaltion on varmistettava, etté

b) koordinaattorin riippumattomuus koordinoidulla lentoasemalla erottamalla koordinaattori
toiminnallisesti kaikista yksittdisistd osapuolista, joita asia koskee. Koordinointitoiminnan
rahoitusjérjestelmén on oltava sellainen, ettd se takaa koordinaattorin riippumattoman aseman.

¢) koordinaattori toimii tdmédn asetuksen nojalla puolueettomasti, syrjimattomasti ja avoimesti.

5. Ainoastaan koordinaattori vastaa lahto- ja saapumisaikojen jakamisesta. Koordinaattorin on jaettava
ldhto- ja saapumisajat timén asetuksen sddnnosten mukaisesti ja huolehdittava siitd, ettd lahto- ja
saapumisaikoja voidaan kiireellisissa tapauksissa jakaa myos virka-ajan ulkopuolella.

6. — — Koordinaattorin on valvottava, ettd lentoliikenteen harjoittajat noudattavat toiminnassaan heille
jaettuja ldhto- ja saapumisaikoja. Nama vaatimustenmukaisuuden tarkistukset suoritetaan yhteistydssa
lentoaseman hallintoelimen ja lennonjohtoviranomaisten kanssa ja niissd on otettava huomioon aika ja
muut asiaankuuluvat kyseistd lentoasemaa koskevat parametrit. — —

8. Koordinaattorin on toimitettava pyynnostd kohtuullisessa médrdajassa ja korvauksetta niiden
saataville, joita asia koskee, erityisesti koordinointikomitean jasenten tai tarkkailijjoiden saataville,
seuraavat tiedot joko kirjallisina tai muussa helppokéayttoisessa muodossa:

a) kaikkien lentoasemaa kayttavien lentoliikenteen harjoittajien vakiintuneet l&ht6- ja saapumisajat
yhtidittdin ja aikajérjestyksessd;
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b) kaikkien lentoliikenteen harjoittajien pyytdméat ldhto- ja saapumisajat (alustavat hakemukset)
liilkenteenharjoittajittain ja aikajarjestyksessa;

c) kaikille lentoliikenteen harjoittajille jaetut lahto- ja saapumisajat sekd jdljella olevat hakemukset
lueteltuina yksitellen liikenteenharjoittajittain ja aikajérjestyksessa;

d) jéljella olevat 1dhto- ja saapumisajat;
e) taydelliset ja yksityiskohtaiset tiedot jakamisessa kaytetyistd perusteista.”
Asetuksen 95/93 5 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Vastuullisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd koordinoidulle lentoasemalle perustetaan
koordinointikomitea. Sama koordinointikomitea voidaan nimetd useammalle kuin yhdelle
lentoasemalle. Komitean jasenind voivat olla ainakin lentoasemaa (lentoasemia) sadnnollisesti kayttavat
lentoliikenteen harjoittajat ja niitd edustavat jérjestot, kyseisen lentoaseman hallintoelin, asianomaiset
lennonjohtoviranomaiset ja lentoasemaa sdénnollisesti kayttavit yleisilmailun edustajat.

”

Portugalin oikeus

Decreto-Lein n° 109/2008 (asetus nro 109/2008), joka on annettu 26.6.2008 (Didrio da Republica, 1.
sarja, nro 122, 26.6.2008, s. 3965), 1 §:n 1 momentissa sdddetddn koordinoiduista lentoasemista
asetuksen N:o 95/93 sddnndsten mukaisesti.

Tamédn asetuksen 1 §:n 2 ja 4 momentissa nimetddn kansalliseksi koordinaattoriksi Aeroportos de
Portugal SA (jaljempand ANA), joka jakaa ldhto- ja saapumisajat koordinoiduilla lentoasemilla. ANA,
yksityisoikeudellinen kaupallinen yhtio, on myos Portugalin lentoasemien hallintoelin.

Mainitun asetuksen 5 §:ssd, jonka otsikko on "Riippumattomuus”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Hoitaessaan tehtdvidan — — ldhto- ja saapumisaikojen koordinaattorina ANA — — varmistaa, ettd
taimd toiminta on asianmukaisesti erotettu riippumattomaksi sen toiminnasta lentoaseman
hallintoelimena.

2. ANA - — takaa edellisen momentin sdédnnoksid sovellettaessa timén riippumattomuuden véhintdaan
toiminnallisella tasolla ja pitda ldhto- ja saapumisaikojen koordinointiin liittyvdstd toiminnasta omaa
kirjanpitoa, joka on téysin erillidn muuhun toimintaan liittyvasta kirjanpidosta.”

Asetuksen nro 109/2008 8 §:ssd, jonka otsikko on "valvonta ja seuranta”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Instituto Nacional de Aviacdo Civil IP [Kansallinen siviili-ilmailulaitos, Portugali] valvoo ja seuraa
1ahto- ja saapumisaikojen jakamista sek sitéd, kuinka lentoliikenteen harjoittajat kayttévét niita.

4. Kansallisen siivili-ilmailulaitoksen ~on  valvottava muun muassa 5 §issd  sdddettyjen
riippumattomuuden edellytysten ja vaatimusten noudattamista; se voi tdtd varten antaa
riippumattoman tilintarkastajan tehtdvéksi tarkastaa rahavirtojen puuttumisen tulo- ja saapumisaikojen
koordinaatiopalvelun suorittamisen ja muiden toimien vélilla.”
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Tamaén asetuksen 9 §:ssd, jonka otsikko on "Rikkomukset”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Kun sovelletaan rikkomuksia siviili-ilmailussa koskevaa jarjestelmdd, joka hyvaksyttiin 9.1.2004
annetulla Decreto-Leilld (asetus nro 10/2004), vakavia rikkomuksia ovat seuraavat:

a) ANA -—-— ei ole tehnyt toiminnallista erottelua lentoaseman hallinnointitoimen ja ldhto- ja
saapumisaikoja jakavan kansallisen koordinaattorin valilla;

b) ANA - - ei ole pitinyt erillistd kirjanpitoa 14ht6- ja saapumisaikojen koordinointiin liittyvien
toimien ja muiden toimien vilillg;

»

Asetuksen nro 109/2008 10 §:ssd, joka koskee rikkomusten kasittelyd, sdddetdan seuraavaa:

”1. Kansallinen siviili-ilmailulaitos ottaa kéyttoon ja suorittaa tédssd asetuksessa tarkoitettuihin
rikkomuksiin liittyvid rikkomusmenettelyja ja soveltaa vastaavia sakkoja ja liitdnndisseuraamuksia.

”

Saman asetuksen 11 §:n, jonka otsikko on "Maksut”, sanamuoto on seuraava:

”1. Léhto- ja saapumisaikojen koordinointia ja jakamista koskevista palveluista suoritetaan vastikkeena
niiden kéytostd ldhto- ja saapumisaikojen jakamisesta suoritettava maksu, joka peritddn samaan aikaan
kuin laskeutumis- ja nousumaksut ja vahvistetaan siviili-ilmailusta vastaavan ministerion péaatoksella.

3. Edella 1 momentissa tarkoitettu maksu on ANA:n — — tuloa.”

ANA:n osalta Portugalin tasavalta pditti Resolucdo do Conselho de Ministrosin n° 111-F/2012
(ministerineuvoston péaitds nro 111-F/2012; Didrio da Republica, 1. sarja, nro 251, 28.12.2012) nojalla
luovuttaa 100 prosenttia ANA:n, jonka omistaja se oli, osakepdadomasta VINCI-Consessions SAS:lle.
Tamén paatoksen perusteella ANA yksityistettiin 21.2.2013.

Oikeudenkiyntid edeltivd menettely

Lahto- ja saapumisaikojen jakamista Portugalissa sijaitsevilla lentoasemilla koskevien tietojen
perusteella komissio ldahetti Portugalin tasavallalle 30.4.2012 virallisen huomautuksen, jossa se vaitti,
ettd ANA:n sisille perustettu osasto, jonka tehtdvdnd oli 1dhto- ja saapumisaikojen koordinointi
(jaljempana DCNS), ei taytd asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdassa asetettuja vaatimuksia
riippumattomuudesta.

Komissio vditti muun muassa, ettd koska DCNS on ANA:n osasto, ei ole tehty mainitun asetuksen
4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettua toiminnallista erottamista. Lisdaksi DCNS:n rahoitus ei
ole omiaan takaamaan sen riippumattomuutta. Téllainen riippumattomuus voitaisiin nédet taata vain
sillg, ettd DCNS:1l4 olisi oma kirjanpito ja oma budjetti. Komission mukaan ANA kuitenkin rahoittaa
kokonaan DCNS:n toiminnan, eikd asetuksen nro 109/2008 11 §:ssd sdddettyda ldhto- ja
saapumisaikojen jakamista koskevaa maksua ole otettu kayttoon.

Portugalin tasavalta vastasi 19.7.2012 paivitylla kirjeelld. Se vetosi siind asetuksen nro 109/2008 5 §:dén,

jonka mukaan ANA valvoo lentoaseman hallintoelimend DCNS:n toiminnan riippumattomuutta léhto-
ja saapumisaikojen jakamisen koordinaattorina.
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Portugalin tasavallan mukaan on niin, ettd vaikka DCNS onkin ANA:n erottamaton osa, se harjoittaa
koordinaattorin toimintaa riippumattomana, koska silli on oma henkilostd ja ANA:sta erillinen
kirjanpito. Talld tavoin koordinaattorin riippumattomuus on taattu sekd toiminnan ettd rahoituksen
tasolla.

Komissio ei pitdnyt tdtd vastausta tyydyttdvéna ja osoitti Portugalin tasavallalle 25.1.2013 perustellun
lausunnon, jossa se toisti edelld esitetyn viitteen ja kehotti mainittua jdsenvaltiota esittdmddn
huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa tdimén lausunnon vastaanottamisesta.

Portugalin tasavalta vastasi 27.3.2013 ja vahvisti alkuperdisen kantansa. Se kuitenkin myonsi, ettd
ANA:n vyksityistaimisen jdlkeen on tarpeen luoda uusi yksikko, jonka tehtdvdnd on ldhto- ja
saapumisaikojen koordinointi, ja ilmoitti, ettd se varmistaa tdméan uuden yksikon perustamisen. Tdmén
jalkeen se toimitti valmisteluasiakirjan mainitun yksikon luomisesta.

Koska perusteltuun lausuntoon annetut vastaukset eivdt olleet tyydyttdvid, komissio nosti nyt esilla
olevan kanteen.

Kanne

Komissio vdittdd, ettei Portugalin tasavalta takaa koordinaattorin toiminnallista ja taloudellista
riippumattomuutta lahto- ja saapumisaikojen jakamisessa vastoin asetuksen
N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan sddnndksia.

Ensimmdinen vdite, joka koskee koordinaattorin toiminnallista erottamista kaikista yksittdisistd
osapuolista, joita asia koskee

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio syyttdd ensimmadisessd vaitteessd Portugalin tasavaltaa siitd, ettei se ole taannut
koordinaattorin riippumattomuutta erottamalla hdnet asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti toiminnallisesti kaikista yksittéisistd osapuolista, joita asia koskee.

Se viittad, ettd titd sddnnostd on tulkittava laajasti, kun otetaan huomioon mainitun asetuksen tavoite.
Tassd yhteydessd koordinaattorin riippumattomuudella pyritddn sekd syrjinndn kieltimiseen ettd
koordinaattorin puolueettomuuteen, tiedon avoimuuteen, siihen, etteivit kilpailun vapautumisen edut
jakaudu epatasaisesti ja ettei kilpailu vaaristy, lahto- ja saapumisaikojen hallinnan tehokkuuteen seka
uusien toimijoiden padsyyn Euroopan unionin markkinoille.

Komission mukaan termi “riippumattomuus” tarkoittaa sitd, ettd koordinaattorilla on oltava sellainen
asema, ettd hdn voi toimia vapaasti ja autonomisesti ilman ohjeita ja paineita. Koordinaattorin
keskeisestd roolista lahto- ja saapumisaikojen jakamisessa nimittdin johtuu, ettd jo vaara siitd, ettei hin
voi toimia tdysin vapaasti, riittdd estimddn hdnen toimintansa riippumattoman harjoittamisen.

Komissio  tarkentaa, ettd toiminnallisen erottamisen vaatimuksen kannalta asetuksen
N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa oleva ilmaisu “kaikki yksittdiset osapuolet, joita asia
koskee”, jolle pitdisi antaa laaja merkitys, tarkoittaa lentoliikenteen harjoittajien, joita koordinaattorin
péaatokset koskevat suoraan, lisdksi kaikkia henkil6itd, joiden etua se, milld tavalla koordinaattori jakaa
lahto- ja saapumisajat koordinoidulla lentoasemalla, voi koskea. Se toteaa tdstd, ettd kyseinen
lentoaseman hallintoelin, jolla voi olla tdllainen etu esimerkiksi ldhto- ja saapumisaikojen
koordinointitoimista lentoasemamaksujen muodossa saadun voiton takia, on katsottava sellaisenaan
osapuoleksi, jota asia koskee, ilman ettd téllaisen edun olemassaoloa olisi tarpeellista nayttda toteen.
Naéin ollen on vilttamétontd, ettd koordinaattori on riippumaton tistd hallintoelimesta.
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Kasiteltavdssd asiassa asetuksessa nro 109/2008 sdddetddn vain yleisestd sdadnnostd, jonka mukaan
koordinaattorin on oltava riippumaton. Komission mukaan tdmén asetuksen nojalla on niin, ettd kun
ANA on itse koordinaattori, sen on my0s taattava riippumattomuus koordinaattorin toimien ja
hallintoelimen toimien vélilld. Komissio vdittdd tastd, ettei Portugalin tasavalta ole voinut tarkentaa
yhtaéltd, milld tavoin ANA on varmistanut DCNS:n, joka on erottamaton osa ANA:ta ja jakaa tdmén
henkil6ston ja tilat, toimintojen riippumattomuuden suhteessa itse ANA:han, eikd toisaalta sitd, kuinka
tama taataan.

Komissio toteaa lisdksi, ettd Codigo portugués das sociedades comerciaisissa (kaupallisista yhtioisté
annettu Portugalin laki) sdddetddn, ettd ANA:n kaltaisen osakeyhtion hallintoneuvosto hallinnoi sen
toimintaa, mikd tarkoittaa sitd, ettd tdméd neuvosto tarkastaa ANA:n osastojen, kuten DCNS:n
toimintakertomuksen ja tilinpdatoksen, minkd vuoksi DCNS ei voi harjoittaa toimintaansa
autonomisesti ja erillddn mainitusta yhtiosta.

Portugalin tasavallan mukaan DCNS tayttdaa asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan vaatimukset. Se
viittad, ettei ANA:ta voida hallintoelimend katsoa osapuoleksi, jota asia koskee ja josta DCNS:n pitdisi
olla erotettu, ja koska asetuksessa N:o 95/93 ei maairitelld, kuka on luokiteltava osapuoleksi, jota asia
koskee, sitd on arvioitava tapauskohtaisesti, mitd komissio ei ole tehnyt.

Késiteltdvassd asiassa ANA:n luokitteleminen osapuoleksi, jota asia koskee, edellyttiisi sille 1dhto- ja
saapumisaikojen jakamisesta syntyvdn suoran tai epdsuoran edun maédrittelemistd ja konkreettista
arviointia. ANA, lentoaseman hallintoelin, hydtyy kuitenkin vain epdsuorasti 1dhto- ja saapumisaikojen
koordinointitoimista pelkdstddan sen vuoksi, ettd se saa kéyttdjien mddrddn perustuvia
lentoasemamaksuja. Tamédn vuoksi ei ole kovin todenndkoistd, ettd ANA suosisi jotakuta yksittdistd
lentoaseman kayttdjad, koska se ei hyotyisi siitd mitenkddn. Asia olisi toinen, jos ANA omistaisi
osuuden lentoliikenteen harjoittajan osakepddomasta, mutta niin ei ole.

Jos oletetaan, ettd ANA voitaisiin katsoa osapuoleksi, jota asia koskee, Portugalin tasavalta takaa
asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdaddetyn koordinaattorin riippumattomuuden.
Tdmian jasenvaltion mukaan tdssd sddnnoksessd ei sdddetd, ettd koordinaattori on lentoaseman
hallintoelimestd erillinen oikeudellinen yksikkod, vaan siind vaaditaan pelkédstddn toiminnallista
erottamista. ANA ja DCNS on erotettu toiminnallisesti toisistaan, koska DCNS:ld on todellinen
tekninen, toiminnallinen, organisatorinen ja hallinnollinen autonomia ldhto- ja saapumisaikojen
jakamiseen liittyvien toimintojen osalta, eikd ANA tdméan vuoksi millddn tavoin arvioi tai hyviksy sen
paatoksia.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmaiisen virkkeen mukaan kyseisen
jasenvaltion on varmistettava “koordinaattorin riippumattomuus - — erottamalla koordinaattori
toiminnallisesti kaikista yksittdisista osapuolista, joita asia koskee”.

Ensimmadisen viitteen yhteydessd on ndin ollen tarkastettava, onko ANA lentoaseman hallintoelimena
katsottava sdadnnoksessd tarkoitetuksi "osapuoleksi, jota asia koskee”, ja jos ndin on, onko Portugalin
tasavalta sddtdnyt tarvittavista takuista, jotta varmistetaan koordinaattorin toiminnallinen erottaminen
tdstd osapuolesta, jota asia koskee.

Aluksi on todettava, ettei asetuksessa N:o 95/93 madritelld kasitettd koordinaattorin "toiminnallinen
erottaminen” tai kdsitettd “osapuoli, jota asia koskee” ja josta koordinaattori on erotettava. Naiden
kasitteiden laajuuden madrittelemiseksi on ndin ollen otettava huomioon paitsi asetuksen
N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmadisen virkkeen sanamuoto ja tdssd sdannoksessd
tarkoitettu koordinaattorin riippumattomuus muihin osapuoliin, joita asia koskee, ndhden, myos
mainitun asetuksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdddetyt vaatimukset. Téssd sddnnoksessd
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nimittdin tarkennetaan, ettd “koordinaattori toimii tdmén asetuksen nojalla puolueettomasti,
syrjimattomasti ja avoimesti”, joten ndméd kolme seikkaa ovat luonteenomaisia koordinaattorin
toiminnan riippumattomalle luonteelle.

Ensiksi asetuksen N:o 95/93 johdanto-osan viidennestd perustelukappaleesta johtuu, etté
koordinaattorin puolueettomuuden on oltava “kiistaton”. On selvdd, ettd téllainen vaatimus on
varmistettava suhteessa kaikkiin osapuoliin, joita asia koskee.

Toiseksi on todettava, ettd asetuksen N:o 95/93 johdanto-osan kuudennen perustelukappaleen mukaan
tiedonsaannin avoimuus “on oleellinen tekijd varmistettaessa ilma-alusten lahto- ja saapumisaikojen
puolueetonta jakamista”.

Jotta kolmanneksi koordinaattori voisi seurata tehokkaasti asetuksen N:o 95/93 paaméarid, 14hto- ja
saapumisaikojen jakamismenettelyn objektiivisuus edellyttad, ettd koordinaattorille mainitun asetuksen
mukaan kuuluvia tehtdvid suoritetaan ilman mink&énlaisia paineita.

Koordinaattorin riippumattomuuden toiminnallista ndkokulmaa luonnehtii ndin ollen muun muassa
velvoite jakaa ldhto- ja saapumisaikoja jokaiselle tillaisten aikojen hakijalle objektiivisesti ja avoimesti.

Kasitteestd "osapuoli, jota asia koskee” komissio vaittda, ettd tille kasitteelle on annettava laaja merkitys
silld tavoin, ettd se kattaa laajan henkilopiirin, jonka joukkoon kuuluu lentoaseman hallintoelin.

Portugalin tasavalta viittdd sitd vastoin, ettd luokittelua osapuoleksi, jota asia koskee, on arvioitava
tapauskohtaisesti konkreettisen tarkastuksen perusteella, minké vuoksi komission on osoitettava, ettd
hallintoelin saa késiteltédvéssé asiassa etua lahto- ja saapumisaikojen jakamisesta.

Tamd viimeksi mainittu védite on hyldttdvd suoraan. Kun nimittdin otetaan huomioon asetuksen
N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmdisen virkkeen pddmé&dra taata koordinaattorin
kiistaton puolueettomuus, on todettava, ettd tdmén sddnnoksen tarkoituksena on sulkea pois
kaikenlainen vaara siitd, ettd koordinaattori ei suorittaisi tehtdvidin riippumattomasti.

Niin ollen on todettava, ettd “osapuoli, jota asia koskee” tarkoittaa kaikkia yksikoitd, joiden etuun
laht6- ja saapumisaikojen jakaminen voi vaikuttaa. Kuten komissio viittdd, ndin on lentoaseman
hallintoelinten osalta.

Yhtddltd nimittdin asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 1 kohdasta sekéd timén asetuksen 4 artiklan 8 kohdan
ja 5 artiklan 1 kohdasta yhdessd luettuina ilmenee, ettd lentoasemien hallintoelimet sisaltyvit
lentoliikenteen harjoittajien tavoin niiden yksikoiden piiriin, joilla on oikeus tulla kuulluksi ennen
koordinaattorin nimittdmisté ja joilla on oikeus saada tietoja muun muassa haetuista, jaetuista ja vield
kaytettdvissd olevista lahto- ja saapumisajoista. Tamé seikka vahvistaa sen, ettd asetus N:o 95/93
pohjautuu olettamaan, jonka mukaan 14hto- ja saapumisaikojen jakaminen, josta koordinaattori vastaa,
voi vaikuttaa lentoaseman hallintoelimen etuihin.

Toisaalta — kuten komissio vdittdd — lentoaseman hallintoelimen etua voi koskea lahto- ja
saapumisaikojen myontdminen tietylle lentoliikenteen harjoittajalle jopa silloin, kun hallintoelin ei
omista suoraan tai epdsuorasti sen osakepddomaa, silld téllainen etu voisi johtua esimerkiksi
lentoliikenteen harjoittajan ja hallintoelimen vililld tehdyistd lentoaseman tilanvuokraussopimuksista
tai viimeksi mainitun toiveesta, ettd kyseisestd lentoasemasta tulee tietyn lentoliikenteen harjoittajan
keskuslentoasema.

ANA:ta on ndin ollen jo silld perusteella, ettd se on Portugalin lentoaseman hallintoelin, pidettiva
asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna osapuolena, jota asia koskee.

8 ECLIL:EU:C:2016:393



45

46

47

48

49

50

51

52

TUOMIO 2.6.2016 — ASIA C-205/14
KOMISSIO v. PORTUGALI

Kun otetaan timi toteamus huomioon, on tarkasteltava, sdadetidnko asetuksessa nro 109/2008
oikeudellisesti riittdvalld tavalla takuista, joilla voidaan varmistaa mainitussa sddnnoksessa tarkoitettu
koordinaattorin toiminnallinen erottaminen.

On todettava, ettd asetuksen nro 109/2008 mukaan ANA:n tehtdvdnd on hoitaa sekd koordinaattorin
ettd lentoaseman hallintoelimen tehtdvid, ja ettd tdmédn asetuksen 5 §:n 1 ja 2 momentin mukaan
hallintoelin varmistaa sen, ettd koordinaattorin toiminta on riippumatonta lentoaseman hallintoelimen
toiminnasta asianmukaisen erottamisen avulla, ja ANA myo0s takaa tdmén riippumattomuuden ainakin
toiminnallisella tasolla. Lisdksi mainitun asetuksen 8 §:ssd sdddetddn 1dhto- ja saapumisaikojen
jakamisen valvonta- ja seurantaelimestd ja sen 9 ja 10 §:ssd madritelladn vakavat rikkomukset sekd se
tapa, jolla elimen on kasiteltdva naitd rikkomuksia.

On todettava, etteivdt kyseiset Portugalin lainsdddédnnossa sdadetyt takuut ole epétarkan luonteensa
vuoksi riittdvid varmistamaan tosiasiallisesti asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
vaadittua toiminnallista erottamista. Mainitussa lainsddddnnossd nimittdin sdddetddn pelkastdan
ANA:n itsesddtelystd asettamatta sille téltd osin asianmukaista ja tarkkaa kehysta.

Vaikka oletetaan, ettd olisi Portugalin tasavallan viitteen mukaisesti totta, ettei ANA ole kiytdnnossa
koskaan aiheuttanut painetta ja ettei kansallinen siviili-ilmailulaitos Portugalin siviili-ilmailualan
sddntelyelimend ole koskaan vastaanottanut pienintdkddn valitusta koordinaattorin toiminnasta,
tillaiset tosiasialliset viitteet ovat tehottomia sen kysymyksen osalta, onko Portugalin tasavalta
sadtanyt tarpeellisista oikeudellisista sdadnnodistd varmistaakseen koordinaattorin riippumattomuuden
niistd osapuolista, joita asia koskee.

Koska asetuksessa nro 109/2008 ei ndin ollen sdddetd oikeudellisesti riittdvan konkreettisista sddnnoista,
joilla varmistettaisiin "koordinaattorin riippumattomuus erottamalla koordinaattori toiminnallisesti
kaikista yksittdisistd osapuolista, joita asia koskee” asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan
b alakohdan ensimmaéisessé virkkeessd tarkoitetulla tavalla, komission ensimmaiinen viite on katsottava
perustelluksi.

Toinen vdite, joka koskee koordinaattorin rahoitusjérjestelmdcd

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetdén, ettd koordinointitoiminnan
rahoitusjérjestelmédn on oltava sellainen, ettd se takaa koordinaattorin riippumattoman aseman. Tédma
tarkoittaa komission mukaan sitd, ettd koordinaattorilla olisi oltava erillinen kirjanpito ja budjetti, ja
erityisesti sitd, ettd koordinaattorin toiminnan rahoitus ei ole riippuvainen osapuolista, joita asia
koskee, tai pelkdstddn yhdestd osapuolesta, jota asia koskee, kisiteltdvdssd asiassa lentoaseman
hallintoelimestd. Késiteltdvédssd asiassa koordinaattorin rahoitus riippuu pelkédstddn tastd elimestd ja
viimeksi mainittu hyviaksyy sen budjetin. Lisdksi on niin, ettd vaikka koordinaattori muodostaa erityisen
kustannuspaikan, kaikki sen kulut kattaa hallintoelin, minké vuoksi ei voida katsoa, ettd koordinaattorin
rahoitusjérjestelmad olisi riippumaton tésté elimesta.

Portugalin tasavallan mukaan sellainen rahoitusjérjestelmad, joka takaa koordinaattorin riippumattoman
aseman ja josta saddetddn asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa, on vain pelkka
indikaattori, jolla voidaan mitata koordinaattorin riippumattomuutta, eikd olennainen lainmukainen
vaatimus. Siitd, ettd lahto- ja saapumisaikojen jakamisesta suoritettavaa maksua ei ole otettu kayttoon,
ei siis voida péitelld, ettd DCNS ei olisi riippumaton.

Portugalin tasavalta vaittda, ettd késiteltdvassa asiassa DCNS:n ja ANA:n toimintojen kirjanpidot on
tdysin erotettu toisistaan, joten DCNS muodostaa erityisen kustannuspaikan.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan toisen virkkeen mukaan "koordinointitoiminnan
rahoitusjérjestelmén on oltava sellainen, ettd se takaa koordinaattorin riippumattoman aseman”.

Kasiteltavéssa asiassa ANA on osapuoli, jota asia koskee, kuten tdmédn tuomion 44 kohdasta ilmenee.
On kuitenkin valttdmatontd, ettd DCNS:Ild on oma kirjanpito ja budjetti sekd omat taloudelliset
resurssit sen takaamiseksi, ettd se suorittaa koordinaattorin tehtdviddn asetuksen N:o 95/93 mukaisesti
ANA:n vaikuttamatta niihin.

Kasiteltavdssa asiassa puuttuu kuitenkin erityisesti omiin varoihin perustuva rahoitusjirjestelma. On
nimittdin selvés, ettei Portugalin lainsddddnnossa sdddeta téllaisesta mekanismista ja ettd DCNS:n varat
tulevat pelkédstdan ANA:lta.

Lisaksi Portugalin tasavalta ei kiistd sitd, ettd koordinaattorin vuosittaisen toimintabudjetin ja
kirjanpidon hyvdaksyminen kuuluu ANA:n hallintoneuvoston yksinomaiseen toimivaltaan.

Yksin Portugalin tasavallan viite, jonka mukaan DCNS muodostaa erityisen kustannuspaikan, ei voi
vaikuttaa toteamukseen siitd, ettd osapuoli, jota asia koskee, kisiteltivassd asiassa ANA, rahoittaa
taysin koordinaattorin toiminnan. Koordinaattorin toimintojen rahoitusjarjestelmd ei ndin ollen voi
taata sen riippumattomuutta silld tavoin, kuten asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
toisessa virkkeessd edellytetdn.

Niin ollen on katsottava, ettd komission toinen viite on perusteltu.

Portugalin tasavallan liitanndisvaatimukset

Portugalin tasavalta vaatii unionin tuomioistuinta toteamaan yhtiéltd, ettd "Portugalin tdiménhetkinen
koordinaattori noudattaa asetuksen N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdadetyn
toiminnallisen riippumattomuuden vaatimuksia”, ja toisaalta, ettd "Portugalin tasavalta noudattaa sille
asetuksen N:o 95/93 nojalla kuuluvia velvoitteita”.

Naistd vaatimuksista on todettava, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan
kanteen yhteydessd unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa tutkia muita kuin komission esittamia
vaatimuksia. Namd vaatimukset on téstd syystd jatettdva tutkimatta.

Edelld esitetyilla perusteilla on todettava, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut asetuksen
N:o 95/93 4 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole taannut laht6- ja saapumisaikoja
jakavan koordinaattorin riippumattomuutta erottamalla sen toiminnallisesti kaikista yksittdisistéd
osapuolista, joita asia koskee, eikd varmistanut, ettd koordinaattorin toiminnan rahoitusjérjestelméa
takaa koordinaattorin riippumattomuuden.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen ty6jarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut  Portugalin  tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkédyntikulut ja koska
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on todettu, viimeksi mainittu on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Portugalin tasavalta ei ole noudattanut lihto- ja saapumisaikojen jakamista yhteison
lentoasemilla koskevista yhteisistda sadnnoistd 18.1.1993 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 95/93, sellaisena kuin se on muutettuna 18.6.2009 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 545/2009, 4 artiklan 2 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole taannut lihto- ja saapumisaikoja jakavan koordinaattorin
riippumattomuutta erottamalla sen toiminnallisesti kaikista yksittdisisti osapuolista, joita
asia koskee, eikd varmistanut, etti koordinaattorin toiminnan rahoitusjirjestelmid takaa
koordinaattorin riippumattomuuden.

2) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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