BONN FLEISCH

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
28 ta’ Gunju 2007

Fil-kawza C-1/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Finanzgericht Hamburg (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’
Di¢embru 2005, 1i waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Jannar 2006, fil-kawza

Bonn Fleisch Ex- und Import GmbH,

A\

Hauptzollamt Hamburg-Jonas,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President ta’ 1-Awla, ]. N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus,
A. O Caoimh (Relatur) u P. Lindh, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: J. Swedenborg, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Novembru 2006,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Bonn Fleisch Ex- und Import GmbH, minn K. Landry, Rechtsanwalt,

— ghall-Hauptzollamt Hamburg-Jonas, minn S. Plenter, bhala agent,

— ghall-Gvern Elleniku, minn I. Chalkias u S. Papaioannou, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn F. Erlbacher, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6
ta’ Marzu 2007,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminarja tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu 47(3)
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 3665/87, tas-27 ta’ Novembru 1987, li
jistabbilixxi regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli (GU L 351, p. 1), kif emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 2955/94, tal-5 ta’ Dicembru 1994 (GUL 312, p. 5, aktar il
quddiem ir-“Regolament Nru 3665/87”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Bonn Fleisch Ex- und Import
GmbH (aktar ’il quddiem “Bonn Fleisch”) u l-Hauptzollamt Hambourg-Jonas
(uffic¢ju doganali principali ta” Hamburg-Jonas, aktar il quddiem il-“Hauptzol-
lamt”), dwar ir-rimbors tar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni, mitlub minn dan ta’ I-
ahhar.

II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Ir-Regolament (KEE) Nru 3566/92

Skond ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 3566/92 tat-8 ta’ Dicembru 1992
dwar id-dokumenti li ghandhom jintuzaw ghal skopijiet ta’ implementazzjoni ta’
mizuri tal-Komunita li jehtiegu verifika ta’ l-uzu u/jew tad-destinazzjoni tal-
merkanzija (GU L 362, p. 11):
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“Meta l-applikazzjoni ta’ mizura Komunitarja adottata fil-qasam ta’ importazzjoni
jew esportazzjoni ta’ prodotti jew ta’ moviment ta’ prodotti fi hdan il-Komunita hija
suggetta ghall-prova li l-prodotti in kwistjoni kienu suggetti ghall-uzu u/jew id-
destinazzjoni prevista jew preskritta minn din il-mizura, tali prova tinghata bil-
prezentazzjoni tal-kopja ta” kontroll T5. [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ir-Regolament Nru 3665/87

Jirrizulta mid-disa’ u erbghin premessa tar-Regolament Nru 3665/87 (il-hamsin
premessa fil-verzjoni GGermaniza):

“[...] jista’ jigri li minhabba ¢irkustanzi mhux taht il-kontroll ta’ l-esportatur il-kopja
ta’ kontroll T5 ma tkunx tista’ tigi prodotta anki jekk il-prodott ikun halla t-territorju
doganali tal-Komunita jew ikun wasal f’destinazzjoni partikolari; billi tali sitwazzjoni
tista’ timpedixxi l-kummeré¢; billi f’tali ¢irkustanzi dokumenti ohrajn ghandhom jigu
rrikonoxxuti bhala ekwivalenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali izda mehuda mir-
Regolament Nru 800/1999 li hassar u ssostitwixxa r-Regolament Nru 3665/87].

L-Artikolu 3(5) tar-Regolament Nru 3665/87 jistipula kif gej:

“Id-dokument uzat fl-esportazzjoni ghal kwalifika ghar-rifuzjonijiet ghandu jinkludi
l-informazzjoni necessarja biex jigu kkalkolati r-rifuzjonijiet, u b’mod partikolari:

a) deskrizzjoni tal-prodotti skond in-nomenklatura uzata ghar-rifuzjonijiet;
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b) il-massa netta tal-prodotti, jew, fejn applikabbli, il-kwantita espressa fl-unita ta’
kejl li tintuza biex jigu kkalkolati r-rifuzjonijiet;

¢) fejn huwa mehtieg sabiex tigi kkalkolata r-rifuzjoni, il-kompozizzjoni tal-
prodotti kkoncernati jew ir-referenza ghal din il-kompozizzjoni;

Fejn id-dokument imsemmi f’dan il-paragrafu huwa d-dikjarazzjoni ta’ esportaz-
zjoni, din ghandha, bl-istess mod tinkludi dawn id-dettalji, kif ukoll il-kliem ‘kodici

3

rifuzjoni’.

Skond 1-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-Reoglament:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 5 u 16, il-hlas tar-rifuzjoni ghandu jkun
kondizzjonali fuq il-fornitura ta’ evidenza li 1-prodotti koperti minn dikjarazzjonijiet
ta’ l-esportazzjoni accettati jkunu hallew it-territorju doganali tal-Komunita fi zmien
60 gurnata minn tali ac¢¢ettazzjoni.”

L-Artikolu 6 ta’ l-imsemmi Regolament jipprovdi li jekk, qabel ma jhalli t-territorju
doganali tal-Komunita, prodott kopert b’'dikjarazzjoni doganali li tkun giet accettata
jagsam territorju tal-Komunita li ma jkunx dak ta’ 1-Istat Membru li fit-territorju
tieghu tkun giet acc¢ettata d-dikjarazzjoni, evidenza li dak il-prodott ikun halla t-
territorju doganali tal-Komunita ghandha tigi fornita permezz tal- kopja ta’ kontroll
T5 originali endorsjata kif suppost prevista fl-Artikolu 2 tar-Regolament Nru
3566/92.
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L-Artikolu 18(1) ta’ l-istess Regolament jipprovdi:

“Prova li 1-formalitajiet doganali ghar-rilaxx ghall-konsum jkunu gew imwettqa
ghandha tkun provduta:

a) Dbilli jigi pprezentat id-dokument doganali jew kopja jew foto-kopja tieghu; [...]

jew

b) [permezz ta’] ¢ertifikat ta’ hatt u ta’ rilaxx ghall-konsum imhejji minn agenzija
internazzjonali ta” kontroll u ta’ supervizjoni approvata minn Stat Membru. Id-
data u n-numru tad-dokument doganali ta’ l-importazzjoni ghandhom jidhru
fuq ic¢-certifikat in kwistjoni

jew

¢) billi jigi pprezentat kwalunkwe dokument iehor mahrug mis-servizzi doganali
tal-pajjizi terzi in kwistjoni, li jinkludi 1-identifikazzjoni tal-prodotti u li juri li
dawn gew rilaxxati ghall-konsum gewwa dak l-istat terz”.
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L-Artikolu 47 tar-Regolament Nru 3665/87 jipprovdi:

“I. Ir-rifuzjonijiet ghandhom jithallsu biss fuq applikazzjoni specifika ta’ esportatur,
mill-Istat Membru li fit-territorju tieghu d-dikjarazzjoni ta’ l-esportazzjoni tkun
accettata.

L-applikazzjonijiet ghar-rifuzjonijiet ghandhom isiru:

(a) jew bil-kitba; f’dan ir-rigward, l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu formola
specifika;

(b) jew bl-uzu ta’ sistemi informatic¢i, skond ir-regoli stabbiliti mill-awtoritajiet
kompetenti u wara approvazzjoni mill-Kummissjoni.

[...]

2. Hlief fil-kazijiet ta’ force majeure, id-dokumenti li jirrigwardaw il-pagamenti tar-
rifuzjonijiet jew tar-rilaxx ta’ garanzija ghandhom ikunu pprezentati fi zmien 12-il
xahar mid-data li fiha d-dikjarazzjoni ta’ 1-esportazzjoni tkun accettata.

3. Meta l-kopja ta’ kontroll T5 imsemmija fl-Artikolu 6 ma tkunx mibghuta lura lejn
l-ufficcju tat-tlug jew tal-korp centrali fi zmien tliet xhur mid-data tal-hrug
minhabba c¢irkustanzi lil hinn mill-kontroll ta’ l-esportatur, dan ta’ l-ahhar jista’
jipprezenta lill-agenzija kompetenti talba [motivata] li d-dokumenti I-ohra
ghandhom ikunu megjusa bhala ekwivalenti.
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Id-dokumenti li ghandhom ikunu pprezentati bhala sostenn ghal talbiet bhal dawn
ghandhom jinkludu s-segwenti:

a) meta [-kopja tal-kontroll tkun giet mahruga bhala prova li l-prodotti jkunu
hallew it-territorju doganali tal-Komunita:

— id-dokument tat-trasport,

— dokument li juri li I-prodott ikun gie pprezentat f’uffié¢¢ju doganali f’pajjiz
terz jew wiehed jew aktar mid-dokumenti msemmija fl-Artikolu 18(1), (2) u

(4);

[...]

Il-paragrafu 4 ghandu japplika f'dak li jirrigwarda [-prezentazzjoni tal-prova
ekwivalenti.

4. Meta, avolja jkun ghamel hiltu kif imiss, l-esportatur ma jkunx jista’ jakkwista u
jwassal id-dokumenti mehtiega mill-Artikolu 18 fil-limitu taz-zmien stabbilit fil-
paragrafu 2, hu jkun jista’ jigi moghti aktar zmien biex ikun jista’ jipprezentahom.
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5. L-applikazzjonijiet [sabiex i] d-dokumenti l-ohra [...] ikunu meqjusa bhala
ekwivalenti permezz tal-paragrafu 3, sew jekk hi akkompanjati u anki jekk le, minn
dokumenti ta’ sostenn, u l-applikazzjonijiet ghal aktar Zmien kid hemm
provvediment dwar din fil-paragrafu 4, ghandhom ikunu pprezentati fil-limitu taz-
zmien imsemmi fil-paragrafu 2.

[..]”

Ir-Regolament (KE) Nru 800/1999

Ir-Regolament Nru 3665/87 gie mhassar u sostitwit mir-Regolament tal-Kummiss-
joni (KE) Nru 800/1999, tal-15 ta’ April 1999, li jistabbilixxi regoli komuni dettaljati
ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti
agrikoli (GU L 102, p. 11). Dan ir-Regolament ta’ l-ahhar dahal fis-sehh fl-24 ta’
April 1999 u japplika mill-1 ta’ Lulju 1999. Madankollu, skond l-ewwel in¢iz ta’ I-
Artikolu 54(1) tar-Regolament Nru 800/1999, ir-Regolament Nru 3665/87 jibga'
japplika ghall-esportazzjonijiet koperti bid-dikjarazzjonijiet relattivi accettati qabel 1-
1 ta’ Lulu 1999.

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Fid-dritt Germaniz, id-dispozizzjonijet Komunitarju dwar ir-rifuzjonijiet fuq I-
esportazzjoni jinsabu fir-regolament dwar ir-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni
(Ausfuhrerstattungsverordnung), ta’ 1-24 ta’ Mejju 1996 (BGBI. 1996 I, p. 766, aktar
il quddiem 1-“AEVO”).
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L-Artikolu 3 ta’ I-AEVO jipprovdi li, bhala dokument ai termini ta’ 1-Artikolu 3(5)
tar-Regolament Nru 3665/87, ghandha tigi uzata I-formola amministrattiva unika
stabbilita mill-Ministeru Federali tal-Finanzi li tinsab fil-Gazzetta ufficjali tal-
Ministeru Federali tal-Finanzi (Bundesfinanzverwaltung) taht it-titolu “Dikjarazzjoni
ta’ esportazzjoni (folja supplimentari) ghar-rifuzjonijiet Komunitarji fuq I-esportaz-
zjoni” (dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni ghal finijiet ta’ rifuzjoni).

L-Artikolu 4 ta’ - AEVO huwa redatt kif gej:

“l. Ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, il-konferma tal-hrug
effettiv tal-merkanzija mibghuta mit-territorju doganali tal-Komunita (konferma ta’
hrug ta’ merkanzija) tinhareg fid-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni, ghall-finijiet ta’
rifuzjoni, mill-uffic¢ju doganali ta’ hrug [...] applikabbli ghat-territorju kopert mir-
Regolament prezenti.

(2) Fil-kaz ta’ kunsinni ta’ merkanzija li ghalihom id-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni
giet accettata fi Stat Membru iehor ta’ 1-Unjoni Ewropea, il-konferma tal-hrug
tinhareg ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, fil-kopja ta’ kontroll
T5.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Matul is-sena 1998, Bonn Fleisch esportat direttament mill-Germanja ghar-Russja
laham tac¢-canga, wara li pre¢edentament kienet poggietu taht is-sistema ta’ depozitu
doganali, u fuq talba taghha, irceviet il-hlas bil-quddiem tar-rifuzjonijiet fuq I-
esportazzjoni.
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Wara li kienet ipprezentat id-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni lill-Hauptzollamt ta’
Bremen fit-8 ta’ April 1998, fit-13 ta’ Lulju 1998 Bonn Fleisch baghtet Iill-
Hauptzollamt, id-dokument ta’ trasport li kien jinkludi konferma mill-istazzjon tat-
tluq tal-helsien mid-dwana, li ggib id-data tad-9 ta’ April 1998, u d-dokument ta’
importazzjoni Russu li jindika d-data ta’ 1-20 ta’ Mejju 1998 bhala dik li fiha I-
prodotti dahlu fi¢-¢irkulazzjoni libera. Kontemporanjament, Bonn Fleisch talbet ir-
rilaxx tal-garanziji.

Wara li fil-21 ta’ Lulju u t-18 ta’ Novembru 1999 il-Hauptzollamt informa lil Bonn
Fleisch bit-telefon li ma kienx ir¢ieva d-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni endorsjata ta’
l-uffi¢ccju tal-hrug li tikkonferma [-esportazzjoni, permezz ta’ erba’ ingunzjonijiet tat-
23 ta’ Gunju 2000, huwa talab ir-rimbors tar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni li kienu
gew imhallsa bil-quddiem lir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, b’zieda ta’ 20 %
minhabba li r-rikorrenti fil-kawza principali ma ppruvatx, fit-terminu ta’ sittin
gurnata impost mill-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 3665/87, l-esportazzjoni tal-
merkanzija barra mit-territorju doganali tal-Komunita permezz tal-prezentata tad-
dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni li tikkonferma l-esportazzjoni.

Fil-kuntest tal-procedura ta’ oppozizzjoni intiza biex dawn l-ingunzjonijiet jigu
annullati, Bonn Fleisch sostniet b'mod partikolari li d-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni
kienet giet intbaghtet awtomatikament lill-Hauptzollamt permezz tas-sistema
interna ta’ l-amministrazzjoni doganali. Ir-Regolament Nru 3665/87 ma jikkontem-
plax l-obbligu li l-esportatur jibghat id-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni lil din I-
awtorita ta’ l-ahhar. Fi kwalunkwe kaz, Bonn Fleisch irriferiet ghall-ittra tal-
Hauptzollamt ta’ Stralsund tat-2 ta’ Novembru 2000, li ssemmi li kopja tad-
dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni mibghuta lill-Hauptzollamt kienet giet impustata miz-
Zollamt ta’ Mukran.

Skond l-informazzjoni pprezentata lill-Qorti tal-Gustizzja waqt il-pro¢edura orali,
din il-kopja tad-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni kienet ntbaghtet lill-Hauptzollamt fit-
terminu ta’ tnax-il xahar previst fl-Artikolu 47(2) tar-Regolament Nru 3665/87.
Madankollu, hija ma tinsabx fil-fajl amministrattiv ta’ din l-imsemmija awtorita, jew
minhabba li din qatt ma rcevietha, jew ghaliex din tilfitha.
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B'ittra tat-2 ta’ Novembru 2000, Bonn Fleisch indikat li hija kienet baghtet lill-
Hauptzollamt id-dokument ta’ trasport u d-dokument Russu ta’ importazzjoni
permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Lulju 1998 u ghaldagstant, fit-terminu ta’ tnax-il xahar
previst fl-Artikolu 47(2) tar-Regolament Nru 3665/87. Hija ssostni li I-fatt li
pprezentat dawn id-dokumenti kien implicitament jikkostitwixxi, fil-kaz li d-
dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni ma kinitx tinsab fil-fajl mizmum mill-Haupzollamt,
talba sabiex jigu kkunsidrati bhala dokumenti li jaghtu prova ta’ l-esportazzjoni tal-
merkanzija barra mit-territorju doganali tal-Komunita.

F’din [-ittra tat-2 ta’ Novembru 2000, Bonn Fleisch talbet ukoll, din id-darba b’'mod
esplicita, li d-dokument ta’ trasport u d-dokument Russu ta’ importazzjoni li hija
kienet baghtet lill-Hauptzollamt permezz ta’ l-ittra tat-13 ta’ Lulju 1998 ikunu
kkunsidrati bhala ekwivalenti, skond I-Artikolu 47(3) tar-Regolament Nru 3665/87.

II-Hauptzollamt ¢ahad din it-talba bhala tardiva, permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’
Di¢embru 2001, li rreferiet ghall-Artikolu 47(5) tar-Regolament Nru 3665/87. Barra
dan, huwa indika li l-ittra ta’ Bonn Fleisch tat-13 ta’ Lulju 1998 ma setghetx tkun
kkunsidrata bhala talba biex id-dokumenti mibghuta jkunu kkunsidrati bhala
ekwivalenti, minhabba li ghal dan il-ghan kienet mehtiega talba esplicita u li 1-
Hauptzollamt ma kellux dritt jirrikonoxxi ex officio d-dokumenti bhala ekwivalenti.

FI-20 ta’ Marzu 2003, Bonn Fleisch ipprezentat rikors quddiem il-Finanzgericht
Hamburg (Tribunal fiskali ta’ Hambourg) kontra d-decizjoniet tal-Hauptzollamt li
¢ahdu t-talbiet taghha.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li meta prodott, li fir-rigward tieghu tkun giet a¢cettata
dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni, jagsam territorji Komunitarji ohra barra dawk ta’ I-
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Istat Membru li fit-territorju tieghu din id-dikjarazzjoni tkun giet a¢cettata qabel ma
johrog mit-territorju doganali tal-Komunita, l-Artikolu 6 tar-Regolament Nru
3665/87 jipprovdi li I-prova li dan il-prodott hareg mit-territorju doganali tal-
Komunita ghandha tingieb permezz ta’ tal-kopja ta’ kontroll T5 originali endorsjata
kif suppost. Min-naha [-ohra, hija tirrileva li fil-kaz ta’ esportazzjoni diretta bhal dik
fil-kawa principali, il-legizlatur ma rregolax il-mod li bih l-evidenza li l-prodotti
jkunu gew esportati barra mit-territorju doganali tal-Komunitd ghandha tigi
pprezentata, b'tali mod li d-dritt nazzjonali, f'dan il-kaz I-Artikolu 4(1) ta’ [-AEVO,
ghandu japplika.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tfakkar li, skond l-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu
49(3) tar-Regolament Nru 800/1999, li ssostitwixxa r-Regolament Nru 3665/87, 1-
esportatur jista’ jipprezenta lill-korp kompetenti talba motivata ghar-rikonoxximent
ta’ l-ekwivalenza, meta l-kopja ta’ kontroll T5 jew, fejn xieraq, id-dokument
nazzjonali li jaghti prova tal-hrug mit-territorju doganali tal-Komunita, ma tkunx
waslet lura fl-uffic¢ju tat-tluq jew fil-korp centrali fi zmien tliet xhur li jibdew
jiddekorru minn meta tinhareg, minhabba ¢irkustanzi indipendenti mill-esportatur.
Skond il-qorti nazzjonali, fid-dawl tal-fatt li r-Regolament Nru 800/1999 ma jaghmel
xejn hlief jirriformola 1-kliem uzat fl-Artikolu 47(3) tar-Regolament Nru 3665/87
sabiex jiccarah, il-fatt li din id-dispozizzjoni ta’ l-ahhar issemmi biss il-kopja ta’
kontroll T5 u mhux id-dokument nazzjonali li jipprova I-hrug tal-prodotti barra mit-
territorju doganali tal-Komunitda m’ghandux jinghata importanza.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-kawza principali hija kkaratterizzata mill-fatt li, anki
jekk id-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni prevista fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru
3665/87 ma ntbaghtitx lura lill-Hauptzollamt fit-terminu ta’ tnax-il xahar preskritt
fl-Artikolu 47(2) ta’ dan ir-Regolament, Bonn Fleisch kienet, madankollu baghtet lill-
Hauptzollamt fiz-zmien imsemmi d-dokument ta’ trasport u d-dokument Russu ta’
importazzjoni. Dawn id-dokumenti jikkostitwixxu provi ekwivalenti fis-sens ta’ I-
Artikolu 47(3) tar-Regolament Nru 3665/87. Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li, f’¢erti
¢irkustanzi specifici li ghandhom jigu definiti, l1-organu kompetenti jista’ ex officio
jirrikonoxxi d-dokumenti bhala ekwivalenti. Il-fatt li, skond il-premessi tar-
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Regolament Nru 3665/87, 1-Artikolu 47(3) ta’ dan ir-Regolament gie mizjud fl-
interess ta’ l-esportaturi huwa argument favur din l-interpretazzjoni. Ir-rifjut tal-
pagament ta’ rifuzjoni jew tar-rilaxx tal-garanziji minhabba l-inosservanza ta’
semplici formalita, jigifieri talba formali ghar-rikonoxximent ta’ 1-ekwivalenza, ftit
ikun kompatibbli ma’ l-ghanijiet ta’ I-organizzazzjoni komuni tas-suq.

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk talba ghar-rikonoxximent ta’ I-ekwivalenza tistax tigi
pprezentata b’'mod implicitu jew kawtelatorju, il-qorti tar-rinviju tirrikonoxxi li 1-
obbligu li tigi pprezentata talba espressa tiffacilita l-verifika mill-korp kompetenti, ta’
l-osservanza tat-terminu. Madankollu, huwa possibbli li jigi vverifikat jekk talba
ghar-rikonoxximent ta’ l-ekwivalenza gietx debitament ipprezentata fiz-zmien, anki
meta din it-talba hija pprezentata biss impli¢itament jew b’mod in¢identali, ghaliex 1-
esportatur ghandu jkun adixxa, b’xi mod jew iehor, l-awtoritd kompetenti bit-talba
tieghu ghar-rikonoxximent ta’ l-ekwivalenza. Li huwa importanti huwa biss li tigi
stabbilita, b’'mod ¢ar mi¢-¢irkustanzi tad-diversi kazijiet ikkuntemplati, ir-rieda ta’ I-
esportatur li jipprova li l-prodotti gew esportati b’'mod regolari barra mit-territorju
doganali tal-Komunita.

Peress li kkunsidrat li I-kawza li kienet qieghda tittratta, kienet tinvolvi kwistjonijiet
ta’ interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju, il-Finanzgericht Hamburg iddecidiet li
tissospendi 1-procedimenti u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja z-zewg domandi
preliminari li gejjin:

“1) Skond l-Artikolu 47(3) tar-Regolament Nru 3665/87, il-korp kompetenti huwa
awtorizzat u marbut jirrikonoxxi l-ekwivalenza anki ex officio?

2) It-talba ghar-rikonoxximent ta’ dokumenti bhala dokumenti ekwivalenti
msemmija fl-Artikolu 47(3) tar-Regolament Nru 3665/87 tista’ tigi pprezentata
anki b’'mod impli¢itu u kawtelatorju?”
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-
rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam tar-
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni tistax jew ghandhiex tezamina ex officio 1-
ekwivalenza tad-dokumenti skond [-Artikolu 47(3) tar-Regolament Nru 3665/87 u
jekk talba ghar-rikonoxximent ta’ l-ekwivalenza pprezentata skond din id-
dispozizzjoni tistax tigi pprezentata b’'mod implicitu.

Ir-Regolament Nru 3665/87, li wiehed mill-ghanijiet tieghu huwa l-glieda kontra 1-
irregolaritajiet u l-frodi kkonstatati fil-qasam tar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni,
jipprovdi regoli sostantivi u procedurali relattivi ghall-gbir tar-rifuzjonijiet fuq 1-
esportazzjoni (ara s-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, Kéiserei Champignon Hofmeister,
C-210/00, Gabra. p. I-6453, punt 60, u ta’ I-14 ta’ April 2005, Kiserei Champignon
Hofmeister, C-385/03, Gabra p. 1-2997, punt 26).

Ir-regola sostantiva li tinsab fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 3665/87 tipprovdi
li I-hlas tar-rifuzjoni ghandu jkun suggett ghall-produzzjoni tal-prova li l-prodotti
koperti mid-dikjarazzjoni ta’ l-esportazzjoni li tkun giet a¢cettata, ikunu hallew it-
territorju doganali tal-Komunita fi Zmien 60 gurnata minn tali ac¢ettazzjoni. Fin-
nuqgqas ta’ din il-prova, ir-rifuzjoni ma tigix imhallsa.

L-Artikolu 47 tar-Regolament Nru 3665/87, li jinsab taht it-Titolu IV intitolat
“Procedura ghall-pagament ta’ rifuzjonijiet”, isemmi r-regoli procedurali li 1-
esportatur ghandu jissodisfa sabiex jir¢ievi l-pagament tar-rifuzjoni.
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L-Artikolu 47(3) jipprovdi li meta I-kopja ta’ kontroll T5 prevista fl-Artikolu 6 ta’ I-
istess Regolament ma tkunx intbaghtet lura lill-uffi¢c¢ju tat-tluq jew tal-korp centrali
fi zmien tliet xhur mill-hrug taghha minhabba cirkustanzi indipendenti mill-
esportatur, dan ta’ l-ahhar jista’ jipprezenta lill-agenzija kompetenti talba motivata
ghar-rikonoxximent ta’ l-ekwivalenza. Permezz ta’ din it-talba l-esportatur
jipprezenta provi ekwivalenti biex jistabbilixxi li 1-prodotti in kwistjoni hallew it-
territorju doganali tal-Komunita, hekk kif mitlub mill-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 3665/87.

Pero jirrizulta mill-kliem ta’ I-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 3665/87, li ghalih
jaghmel referenza I-Artikolu 47(3) ta’ dan ir-Regolament, li huwa biss ghal prodott li,
qabel ma jkun hareg mit-territorju doganali tal-Komunita, ikun qasam territorji ohra
barra dawk ta’ l-Istat Membru li fit-territorju tieghu din id-dikjarazzjoni tkun giet
accettata, li l-prova li dan il-prodott hareg barra mit-territorju doganali tal-
Komunita ghandha tingieb permezz tal-produzzjoni tal-kopja ta’ kontroll T5.

Minn dan jirrizulta li I-Artikolu 47(3) tar-Regolament Nru 3665/87 ma japplikax,
hekk kif gustament sostniet il-Kummissjoni, ghall-esportazzjoni diretta ta’ prodotti
bhal dawk in kwistjoni fil-kawza principali. Din id-dispozizzjoni ma tkoprix it-talbiet
ghar-rikonoxximent ta’ I-ekwivalenza pprezentati minhabba t-telf tad-dokument
nazzjonali li jipprova, fil-kaz ta’ esportazzjoni diretta, li I-prodotti in kwistjoni hallew
it-territorju doganali tal-Komunita.

Din id-dispozizzjoni tar-Regolament Nru 3665/87 tapplika biss ghall-esportaz-
zjonijiet indiretti koperti mill-Artikolu 6 ta’ l-istess Regolament. Huwa r-Regolament
Nru 800/1999 li jipprovdi esplicitament li talba ghar-rikonoxximent ta’ I-
ekwivalenza tista’ tigi pprezentata meta kopja ta’ kontroll T5 uzata fil-kaz ta’
esportazzjoni indiretta jew, fejn xieraq, id-dokument nazzjonali li jipprova li 1-
prodotti jkunu hallew it-territorju doganali tal-Komunita fil-kaz ta’ esportazzjoni
diretta, ma tkunx intbaghtet lura lill-uffi¢c¢ju tat-tluq jew lill-korp centrali fi Zmien
tliet xhur li jibdew jiddekorru minn meta din tinhareg.
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Madankollu, dan ir-Regolament japplika biss mill-1 ta’ Lulju 1999 il quddiem, b’tali
mod illi I-Artikolu 47(3) tar-Regolament Nru 3665/87 jibqa' japplika ghall-
esportazzjonijet, bhal dawk in kwistjoni fil-kawza principali, li ghalihom id-
dikjarazzjoniet ta’ esportazzjoni jkunu gew accettati qabel din id-data.

Fin-nuqqas ta’ regoli Komunitarji li jispecifikaw, ghall-esportazzjonijiet diretti, id-
dokument li l-esportatur ghandu jipprezenta biex jipprova li l-prodotti li ghalihom
id-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni tkun giet a¢cettata hallew it-territorji doganali tal-
Komunita, huma I-Istati Membri li ghandhom jiddeciedu liema dokument ghandu
jigi pprezentat mill-esportatur in sostenn tat-talba ghall-pagament tar-rifuzjoni

Mill-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jidher illi fid-dritt Germaniz, skond -
Artikolu 4(1) ta’ [-AEVO, il-konferma li kunsinna ta’ prodotti tkun halliet it-
territorju doganali Komunitarju hija, ghall-finijet ta’ rifuzjoni, indikata mill-uffi¢¢ju
tad-dwana tat-tluq fid-dikjarazzjoni ta’ l-esportazzjoni relattiva ghat-territorju li fih
japplika l-imsemmi Regolament.

Skond l-informazzjoni li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja, din il-ligi ma
tipprovdix, ghall-anqas espressament, il-possibilita li I-esportatur jipprodu¢i provi
ekwivalenti sabiex ikun jista’ jirc¢ievi l-hlas tar-rifuzjoni.

Madankollu, il-htiega li s-sistema Komunitarja ta’ hlas tar-rifuzjoni tahdem tajjeb,
ma tistax tippermetti lill-Istati Membri li jikkompromettu la I-ghanijiet imfittxa mir-
Regolament Nru 3665/87 u lanqas il-prin¢ipji tad-dritt Komunitarju, b’'mod
partikolari l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.
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Ghalkemm, fil-kaz ta’ esportazzjoni diretta, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni Komunitarja
f'dan il-qasam, il-modalitajiet procedurali intizi biex jizguraw il-protezzjoni tad-
drittijiet li l-individwi jircievu mid-dritt Komunitarju jaqghu taht l-ordinament
guridiku intern ta’ I-Istati Membri, skond il-princ¢ipju ta’ l-awtonomija procedurali
ta’ dawn ta’ l-ahhar, dawn m’ghandhomx ikunu inqas favorevoli minn dawk li
jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna (prin¢ipju ta’ ekwivalenza) u lanqas
ma ghandhom jaghmlu impossibbli fil-prattika jew e¢cessivament difficli -ezer¢izzju
tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku Komunitarju (principju ta’ effetti-
vitd) (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi ta’ 1-14 ta’ Dicembru 1995, van Schijndel u
van Veen, C-430/93 u C-431/93, Gabra p. 1-4705, punt 17, kif ukoll tas-7 ta’
Settembru 2006, Marroso u Sardino, C-53/04, Gabra p. 1-7213, paragrafu 52).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam ta’ rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni, adita b’kawza bhal dik fil-kawza principali li fiha d-dokument
nazzjonali li ji¢certifika li I-prodotti in kwistjoni hallew it-territorju doganali tal-
Komunita ma jistax jigi pprezentat minhabba kundizzjonijiet indipendenti mill-
esportatur, ghandha, madanakollu tiehu in kunsiderazzjoni ex officio n-natura
adegwata ta’ l-informazzjoni jew tad-dokumenti pprezentati mill-esportatur fir-dawl
ta’ l-istruttura, kif ukoll ta’ l-ispirtu u l-finalita tar-Regolament Nru 3665/87.

Fir-rigward tal-finalita ta’ dan ir-Regolament, hekk kif jirrizulta mid-disa’ u erbghin
premessa tieghu (il-hamsin wahda fil-verzjoni Germaniza) u mill-Artikolu 47(3),
huwa evidenti li I-legizlatur Komunitarju ried jipprovdi, f’¢erti ¢irkustanzi, ghall-
possibilita li 1-esportatur jistabilixxi I-hrug tal-prodotti mit-territorju doganali tal-
Komunita permezz ta’ provi ekwivalenti.

Billi jipprovdi ghal c¢ertu flessibbilta fir-regoli procedurali applikabbli ghall-
produzzjoni tal-provi li l-esportatur ghandu jgib sabiex jikseb il-hlas ta’ rifuzjoni,
ir-Regolament Nru 3665/87 jiehu in kunsiderazzjoni l-fatt li hemm ir-riskju li 1-
esportaturi jsibu l-problemi biex jiksbu d-dokumenti doganali mill-awtoritajiet
kompetenti, li fughom ma jistghu jezerc¢itaw ebda pressjoni (ara, f’dan is-sens, is-
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sentenza tad-19 ta’ Gunju 2003, Eribrand, C-467/01, Gabra. p- 1-6471, punt 41) kif
ukoll il-fatt li, kultant, it-telf jew 1-ghajbien tad-dokumenti rikjesti mir-Regolament
ghall-benefic¢¢ju tar-rifuzjoni, ikun imputabbli lill-imsemmija awtoritajiet.

Huwa pacifiku, hekk kif jirrizulta mill-punt 18 ta’ din is-sentenza, li t-telf jew 1-
ghajbien tad-dikjarazzjoni ta’ l-esportazzjoni rikjesta mil-legizlazzjoni Germaniza
biex jintwera li l-prodotti in kwistjoni hallew it-territorju doganali tal-Komunita
mhuwiex imputabbli lil Bonn Fleisch.

Bl-istess mod, jirrizulta mill-istruttura u l-ispirtu tar-Regolament Nru 3665/87, u
b’mod partikolari mid-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 47 tieghu, li dan ir-Regolament
ifittex li ma jipprivax awtomatikament lill-esportatur diligenti mir-rifuzjonijiet
previsti mil-legizlazzjoni Komunitarja, meta dan l-esportatur, ghalkemm ezer¢ita 1-
isforzi kollha li kellu jezercita, jinsab fl-impossibilita li jipprezenta d-dokumenti
rikjesti ghall-hlas tar-rifuzjoni minhabba t-telf tad-dokumenti msemmija bhala
rizultat ta’ ¢irkustanzi li huma indipendenti minnu (ara, b’analogija, fir-rigward ta’ I-
Artikolu 47(4) tar-Regolament Nru 3665/87, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 1999, II-
Germanja vs II-Kummissjoni, C-54/95, Gabra p. I-35, punt 148).

Ghalhekk, meta talba ghall-hlas ta’ rifuzjoni fuq [-esportazzjoni skond 1-Artikolu 47
(1) tar-Regolament Nru 3665/87 tkun giet ipprezentata u, minhabba ¢irkustanzi
indipendenti mill-esportatur, id-dokument ta’ esportazzjoni nazzjonali li jipprova li
l-prodotti in kwistjoni jkunu hallew it-territorju doganali tal-Komunita ma jistax jigi
pprezentat, l-awtoritd nazzjonali kompetenti fil-qasam tar-rifuzjonijet fuq 1-
esportazzjoni ghandha, b’'mod konformi ma’ I-ghanijet imfittxa mir-Regolament
Nru 3665/87, tiehu in kunsiderazzjoni ex officio I-provi ekwivalenti, kif ukoll it-
talbiet ta’ ekwivalenza pprezentati b’'mod impli¢itu.
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Dawn il-provi, li hekk kif jipprovdi I-Artikolu 47(3) tar-Regolament Nru 3665/87
jistghu jinkludu kemm id-dokument ta’ transport kif ukoll id-dokument ta’
importazzjoni minn Stat terz, invokati minn Bonn Fleisch fil-kawza principali,
ghandhom madankollu jkunu sodisfacenti fir-rigward tal-kontroll imwettaq skond
il-modalitajiet definiti mid-dritt nazzjonali, sakemm dawn jirrispettaw il-portata u I-
effettivita tad-dritt Komunitarju [ara f'dan is-sens, ghal dak li jirrigwarda r-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1222/94 tat-30 ta’ Mejju 1994, li jistabbilixxi
regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ghall-ghoti ta’ rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni fuq certi prodotti agrikoli esportati fil-forma ta’ oggetti li
mhumiex koperti bl-Anness II tat-Trattat, u l-kriterji sabiex jigi stabbilit l-ammont
ta’ dawn ir-rifuzjonijiet (GU L 136, p. 5), fil-verzjoni li tirrizulta mir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 229/96 tas-7 ta’ Frar 1996 (GU L 30, p. 24), is-sentenza tad-9
ta’ Novembru 2006, Heinrich Schultze, C-120/05, Gabra p. 1-10717, punt 26] .

Bl-istess mod ghandu jigi mfakkar li, bhala regola generali, skond I-Artikolu 47(2)
tar-Regolament Nru 3665/87, dawn il-provi ekwivalenti, bhal kull element tal-fajl
migjub biex tinkiseb ir-rifuzjoni jew ir-rilaxx tal-garanzija, ghandhom jigu
pprezentati, hlief fil-kaz ta’ forza magguri fi zmien tnax-il xahar wara d-data ta’
accettazzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni.

Madanakollu, meta l-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata tal-provi ekwivalenti
hija imputabbli lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, fil-kaz fejn id-dokument
nazzjonali li jipprova li 1-prodotti hallew it-territorju doganali tal-Komunita jkun
intilef jew ikun gheb minhabba azzjoni taghhom, dawn ta’ l-ahhar ma jistghux
iqajmu t-terminu ta’ tnax-il xahar kontra l-esportatur diligenti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi preliminari hija
li [-Artikolu 47(3) tar-Regolament Nru 3665/87 ma japplikax ghall-esportazzjoni
diretta ta’ prodotti.
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Madankollu, meta, minhabba ¢irkustanzi indipendenti mill-esportatur, id-dokument
nazzjonali ta’ esportazzjoni li jipprova li 1-prodotti in kwistjoni jkunu hallew it-
territorju doganali tal-Komunita ma jistax jigi pprezentat, l-awtoritd nazzjonali
kompetenti fil-qasam ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ghandha, b’'mod konformi
ma’ l-ghanijiet imfittxa mir-Regolament Nru 3665/87, tiechu in kunsiderazzjoni ex
officio provi ekwivalenti kif ukoll talbiet ghar-rikonoxximent ta’ l-ekwivalenza
pprezentati b’'mod impli¢itu. Dawn il-provi ghandhom, madankollu, ikunu
sodisfacenti wkoll fir-rigward tal-kontroll imwettaq skond il-modalitajiet definiti
mid-dritt nazzjonali, sakemm dawn jirrispettaw il-portata u l-effettivita tad-dritt
Komunitarju.

Meta l-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata tal-provi ekwivalenti hija imputabbli
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, dawn ma jistghux iqajmu t-terminu ta’ tnax-il
xahar previst fl-Artikolu 47(2) tar-Regolament Nru 3665/87 kontra l-esportatur
diligenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 47(3) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 3665/87, tas-27
ta’ Novembru 1987, li jistabbilixxi regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni
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tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli, kif emendat
bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2955/94, tal-5 ta’ Dicembru 1994,
ma japplikax ghall-esportazzjoni diretta ta’ prodotti.

Madankollu, meta minhabba cirkustanzi indipendenti mill-esportatur, id-
dokument nazzjonali ta’ esportazzjoni li jipprova li l-prodotti in kwistjoni
jkunu hallew it-territorju doganali tal-Komunita ma jistax jigi pprezentat, 1-
awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni
ghandha, b’'mod konformi ma’ l-ghanijiet imfittxa mir-Regolament Nru
3665/87, kif emendat bir-Regolament Nru 2955/94, tiehu in kunsiderazzjoni
ex officio provi ekwivalenti kif ukoll talbiet ghar-rikonoxximent ta’ 1-
ekwivalenza pprezentati b’mod implic¢itu. Dawn il-provi ghandhom, madan-
kollu, ikunu sodisfacenti wkoll fir-rigward tal-kontroll imwettaq skond il-
modalitajiet definiti mid-dritt nazzjonali, sakemm dawn jirrispettaw il-portata
u l-effettivita tad-dritt Komunitarju.

Meta l-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata tal-provi ekwivalenti hija
imputabbli lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, dawn ma jistghux iqajmu
t-terminu ta’ tnax-il xahar previst fl-Artikolu 47(2) tar-Regolament Nru
3665/87, kif emendat bir-Regolament Nru 2955/94, kontra l-esportatur
diligenti.

Firem
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