BONN FLEISCH

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
28 de Junho de 2007

No processo C-1/06,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Finanzgericht Hamburg (Alemanha), por decisdo
de 15 de Dezembro de 2005, entrado no Tribunal de Justica em 3 de Janeiro de 2006,
no processo

Bonn Fleisch Ex- und Import GmbH

contra

Hauptzollamt Hamburg-Jonas,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: A. Rosas, presidente de seccdo, J. N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus,
A. O Caoimbh (relator) e P. Lindh, juizes,

* Lingua do processo: aleméo.
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advogada-geral: V. Trstenjak,

secretario: J. Swedenborg, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 22 de Novembro de 2006,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representa¢io da Bonn Fleisch Ex- und Import GmbH, por K. Landry,
Rechtsanwalt,

— em representacdo do Hauptzollamt Hamburg-Jonas, por S. Plenter, na qualidade
de agente,

— em representacdo do Governo helénico, por I. Chalkias e S. Papaioannou, na
qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por F. Erlbacher,
na qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 6 de Margo de 2007,

I- 5634



BONN FLEISCH

profere o presente

Acérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 47.°, n.° 3,
do Regulamento (CEE) n.° 3665/87 da Comisséo, de 27 de Novembro de 1987, que
estabelece regras comuns de execucio do regime das restitui¢ées a exportacdo para
os produtos agricolas (JO L 351, p. 1), na redaccio dada pelo Regulamento (CE)
n.° 2955/94 da Comissdo, de 5 de Dezembro de 1994 (JO L 312, p. 5, a seguir
«Regulamento n.° 3665/87»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Bonn Fleisch Ex-
und Import GmbH (a seguir «Bonn Fleisch») ao Hauptzollamt Hamburg-Jonas
(Servico aduaneiro principal de Hamburg-Jonas, a seguir «Hauptzollamt») a
propésito do reembolso de restituicdes a exportagio exigido por este dltimo.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

Regulamento (CEE) n.° 3566/92

Em conformidade com o artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.° 3566/92 da Comissao,
de 8 de Dezembro de 1992, relativo aos documentos a utilizar com vista a aplicagdo
das medidas comunitarias que determinam o controlo da utilizacdo e/ou do destino
das mercadorias (JO L 362, p. 11):
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«Quando a aplicacio de uma medida comunitiria adoptada em matéria de
importacdo ou de exportacio de mercadorias, ou de circulagio de mercadorias na
Comunidade, estd subordinada a prova de que as mercadorias a que se refere
receberam a utilizagdo e/ou o destino previstos ou prescritos por esta medida, tal
prova ¢ feita pela apresentagido do exemplar de controlo T 5. [...]»

Regulamento n.° 3665/87

Resulta do quadragésimo nono considerando do Regulamento n.° 3665/87
(quinquagésimo considerando na versao alema):

«[...] que pode acontecer que, por um conjunto de circunstincias niao imputaveis ao
exportador, o exemplar de controlo ndo possa ser emitido, ainda que o produto
tenha deixado o territério aduaneiro da Comunidade ou chegado a um destino
particular; que uma tal situacdo pode criar embaracos ao comércio; que é
conveniente, nesse caso, aceitar outros documentos como equivalentes».

O artigo 3.°, n.° 5, do Regulamento n.° 3665/87 tem a seguinte redaccéo:

«O documento utilizado aquando da exportacio para beneficiar de uma restituicdo
deve conter todos os dados necessarios para o cilculo do montante da restituicio e,
nomeadamente:

a) A designacao dos produtos, de acordo com a nomenclatura utilizada para as
restituicoes;
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b) A massa liquida desses produtos ou, se for caso disso, a unidade de medida a ter
em considerac¢do no céalculo da restituicéio;

¢) Desde que tal seja necessirio para o céalculo da restituicdo, a composicio dos
produtos considerados ou uma referéncia a essa composicio.

Caso o documento referido no presente nimero seja a declaracdo de exportacao,
esta deve conter, para além dessas indicagdes, a mengao ‘cédigo restituicao’.»

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, desse regulamento:

«Sem prejuizo do disposto nos artigos 5.° e 16.°, o pagamento da restituicio fica
subordinado a apresentacio da prova de que os produtos para os quais foi aceite
uma declaracdo de exportacdo deixaram, no mesmo estado, o territério aduaneiro da
Comunidade, o mais tardar no prazo de 60 dias a contar da data dessa aceitacio.»

O artigo 6.° do referido regulamento dispbe que, se, antes de deixar o territério
aduaneiro da Comunidade, um produto para o qual foi aceite a declaracido de
exportacdo atravessar territérios da Comunidade diferentes dos do Estado-Membro
em cujo territério essa declaracdo foi aceite, a prova de que esse produto deixou o
territério aduaneiro da Comunidade deve ser efectuada pela apresentacio do
original devidamente anotado do exemplar de controlo T 5 referido no artigo 2.° do
Regulamento n.° 3566/92.
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O artigo 182, n.° 1, desse mesmo regulamento prevé:

«A prova de cumprimento das formalidades aduaneiras de introdu¢do no consumo é
produzida:

a) Pela apresentacio do documento aduaneiro ou da sua cépia ou fotocépia; [...]

ou

b) [Por um] [c]ertificado de descarga e de introdu¢do no consumo, emitido por
uma sociedade especializada no plano internacional em matéria de controlo e
vigilancia, e aprovada por um Estado-Membro. A data e o numero do
documento aduaneiro de introdugio no consumo devem constar do certificado
em causa;

ou

¢) Pela apresentacio de qualquer outro documento visado pelos servicos
aduaneiros do pais terceiro em causa, que contenha a identificacio dos
produtos e demonstre que estes foram introduzidos no consumo nesse pais
terceiro.»
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O artigo 47.° do Regulamento n.° 3665/87 dispoe:

«1. A restituicdo s6 ¢ paga, a pedido especifico do exportador, pelo Estado-Membro
no territério no qual tiver sido aceite a declaracéo de exportagéo.

O pedido de restituicio sera [fleito:

a) Por escrito; a este respeito, os Estados-Membros podem pr[e]ver um formuldrio
especial;

b) Por meio de sistemas informaticos, de acordo com as regras adoptadas pelas
autoridades competentes e ap6s aprovacgdo pela Comisséo.

2. O processo de pagamento da restituicio ou da liberacio da garantia deve ser
entregue, salvo caso de forca maior, nos doze meses seguintes ao dia da aceitacdo da
declaracdo de exportacdo.

Y

3. Sempre que o exemplar de controlo T 5 referido no artigo 6.° ndo voltar a
estancia de partida ou ao organismo centralizador num prazo de trés meses a contar
da data da sua emissdo, em consequéncia de circunstincias ndo imputdveis ao
exportador, este pode apresentar no organismo competente um pedido fundamen-
tado de equivaléncia.

I-5639



ACORDAO DE 28. 6. 2007 — PROCESSO C-1/06

Os documentos justificativos a apresentar aquando do pedido de equivaléncia
devem compreender:

a) Quanto tiver sido emitido um exemplar de controlo para provar que os
produtos deixaram o territério aduaneiro da Comunidade:

— o documento de transporte,

— um documento que prove que o produto foi apresentado numa estincia
aduaneira de um pais terceiro, ou um ou varios dos documentos referidos
nos n.* 1, 2 e 4 do artigo 18.%

[...]

O disposto no n.° 4 seguinte é aplicavel para apresentacio da prova equivalente.

4. Sempre que os documentos exigidos a titulo do artigo 18.° ndo possam ser
apresentados no prazo referido no n° 2, ainda que o exportador tenha feito
diligéncias para obté-los e comunica-los nesse prazo, podem ser-lhe concedidos
prazos suplementares para a sua apresentacio.
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5. O pedido de equivaléncia referido no n.° 3, acompanhado ou nao de documentos
justificativos, bem como o pedido de prazos suplementares referido no n.° 4, devem
ser apresentados no prazo referido no n.° 2.

Regulamento (CE) n.° 800/1999

O Regulamento n.° 3665/87 foi revogado e substituido pelo Regulamento (CE)
n.° 800/1999 da Comissao, de 15 de Abril de 1999, que estabelece regras comuns de
execucao do regime das restituicdes & exportacdo para os produtos agricolas (JO
L 102, p. 11). Este dltimo regulamento entrou em vigor em 24 de Abril de 1999 e é
aplicavel a partir de 1 de Julho de 1999. Todavia, por forga do artigo 54.°, n.° 1,
primeiro travessio, do Regulamento n.° 800/1999, o Regulamento n.° 3665/87
permanece aplicdvel as exportacdes relativamente as quais as declaracdes de
exportacdo foram aceites antes de 1 de Julho de 1999.

Legislacdo nacional

No direito alemao, as disposi¢ées comunitarias relativas as restitui¢oes a exportacdo
foram reproduzidas no Regulamento relativo as restituicbes a exportagido
(Ausfuhrerstattungsverordnung) de 24 de Maio de 1996 (BGBL 1996 I, p. 766, a
seguir «AEVO»).
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O § 3 do AEVO dispde que o documento a utilizar para os efeitos do artigo 3.°, n.° 5,
do Regulamento n.° 3665/87 é o documento administrativo Gnico para a «declaracéo
de exportacio (anexo) para obtencdo de restituicdes comunitdrias a exportacio»
(declaracdo de exportacio para efeitos de restituicio) aprovado pelo Ministério
Federal das Finangas e publicado no Boletim oficial do Ministério Federal das
Financas (Bundesfinanzverwaltung).

O § 4 do AEVO tem a seguinte redaccio:

«(1) No ambito de aplicacao deste regulamento, a confirmacdo da saida das
mercadorias do territério aduaneiro da Comunidade (confirmacdo de saida) é
emitida pela estincia aduaneira de saida [...] na declaragdo de exportagio
apresentada para efeitos de restituicdo.

(2) Em caso de expedicoes de mercadorias para as quais a declaracdo de exportagio
tenha sido recebida noutro Estado-Membro da Unido Europeia, a confirmacio de
saida para efeitos de aplicacdo deste regulamento é emitida no exemplar de controlo
T 5»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 1998, a Bonn Fleisch exportou directamente da Alemanha para a Riassia carne de
bovino que previamente colocara no regime de entreposto aduaneiro, tendo
recebido, a seu pedido, o pagamento antecipado das restituicdes a exportagao.
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Apbs ter apresentado a declaracio de exportacgdo ao Hauptzollamt Bremen, em 8 de
Abril de 1998, a Bonn Fleisch remeteu ao Hauptzollamt, em 13 de Julho de 1998, o
documento de transporte, que incluia uma confirmacio de desalfandegamento pela
estincia de partida, datada de 9 de Abril de 1998, e o documento russo de
importac¢io, que indicava o dia 20 de Maio de 1998 como a data de colocagio em
livre pratica. A Bonn Fleisch pediu simultaneamente a liberagdo das garantias.

Ap6s ter comunicado por telefone 4 Bonn Fleisch, em 21 de Julho e 18 de Novembro
de 1999, que nio recebera a declaracio de exportagio com a confirmacio da
exportagio pela estincia de saida, o Hauptzollamt exigiu, por quatro decisdes de
23 de Junho de 2000, a devolucdo das restituicbes a exportacido pagas
antecipadamente, acrescidas de 20%, alegando que a recorrente no processo
principal ndo provara, mediante a apresentacio da declaracio de exportacdo
acompanhada da confirmacgio de exportacdo, a saida da mercadoria do territério
aduaneiro da Comunidade no prazo de 60 dias previsto no artigo 4.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 3665/87.

No ambito da reclamacdo em que pedia a anulacio dessas decisoes, a Bonn Fleisch
alegou, nomeadamente, que a declaracdo de exportacdo era transmitida automa-
ticamente, por via interna, pela Administracdo aduaneira ao Hauptzollamt. O
Regulamento n.° 3665/87 néo previa nenhuma obrigacio de o exportador apresentar
uma declaragdo de exportagio a esta dltima autoridade. De qualquer modo, a Bonn
Fleisch aludiu a uma comunicacio do Hauptzollamt Stralsund de 2 de Novembro
de 2000, segundo a qual a cépia da declaracdo de exportacdo destinada ao
Hauptzollamt fora expedida por via postal pelo Zollamt Mukran.

Segundo as informacdes prestadas ao Tribunal de Justica durante a fase oral, essa
copia da declaracdo de exportacio foi remetida ao Hauptzollamt no prazo de doze
meses previsto no artigo 47.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3665/87. Porém, a mesma
ndo se encontra no processo administrativo da referida autoridade porque esta ou
ndo a recebeu ou a perdeu.
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A Bonn Fleisch referiu, em carta de 2 de Novembro de 2000, que remetera ao
Hauptzollamt, por carta de 13 de Julho de 1998, portanto, no prazo de doze meses
previsto no artigo 47.°, n° 2, do Regulamento n.° 3665/87, o documento de
transporte e o documento russo de importacio. Alega que a apresentacdo desses
documentos representa um pedido implicito, caso a declaracio de exportacio nio
conste do processo na posse do Hauptzollamt, de que aqueles sejam considerados a
prova da exportagio das mercadorias para fora do territério aduaneiro da
Comunidade.

Nessa carta de 2 de Novembro de 2000, a Bonn Fleisch pediu também, desta vez
expressamente, que fosse reconhecida a equivaléncia, nos termos do artigo 47.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 3665/87, do documento de transporte e do documento
russo de importacio que remetera ao Hauptzollamt por carta de 13 de Julho
de 1998.

Por decisdo de 13 de Dezembro de 2001, o Hauptzollamt indeferiu esse pedido por
ter sido apresentado fora do prazo, aludindo ao artigo 47.°, n.° 5, do Regulamento
n.° 3665/87. Além disso, referiu que a carta da Bonn Fleisch de 13 de Julho de 1998
nio podia ser considerada um pedido de reconhecimento da equivaléncia dos
documentos remetidos, porquanto era necessario um pedido expresso para o efeito
e o Hauptzollamt ndo podia reconhecer oficiosamente a equivaléncia de
documentos.

A Bonn Fleisch interpds, no Finanzgericht Hamburg (Tribunal Tributirio de
Hamburgo), em 20 de Marco de 2003, recurso das decisdes do Hauptzollamt que
indeferiram as suas reclamacoes.

O 6rgao jurisdicional de reenvio refere que, sempre que um produto para o qual foi
aceite a declaracio de exportacdo atravesse territérios comunitirios que ndo os do
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Estado-Membro em cujo territério essa declaracdo foi aceite antes de deixar o
territério aduaneiro da Comunidade, o artigo 6.° do Regulamento n.° 3665/87 prevé
que a prova de que esse produto deixou o territério aduaneiro da Comunidade deve
ser efectuada pela apresentacdo do original devidamente anotado do exemplar de
controlo T 5. Em contrapartida, observa que, tratando-se de uma exportacio directa
como a do processo principal, o legislador ndo regulamentou a forma como deve ser
efectuada a prova da exportacdo das mercadorias para fora do territério aduaneiro
da Comunidade, pelo que é aplicavel o direito nacional, no caso em apreco, o
artigo 4.°, n.° 1, do AEVO.

A este respeito, o érgio jurisdicional de reenvio recorda que, em conformidade com
o artigo 49.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 800/1999, que substituiu
o Regulamento n.° 3665/87, o exportador pode apresentar ao organismo competente
um pedido fundamentado de equivaléncia sempre que o exemplar de controlo T 5
ou, se for caso disso, 0 documento nacional que prova a saida do territério aduaneiro
da Comunidade nio volte a estincia de partida ou ao organismo centralizador num
prazo de trés meses a contar da sua data de emissio devido a circunstincias que nio
lhe sejam imputdveis. Atendendo a que o Regulamento n.° 800/1999 se limita a
reformular por motivos de clareza o artigo 47.°, n.° 3, do Regulamento n.° 3665/87,
segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio, nio merece importancia o facto de esta
ultima disposi¢do s6 mencionar o exemplar de controlo T 5 e ndo o documento
nacional que prova a saida dos produtos do territério aduaneiro da Comunidade.

O 6rgao jurisdicional de reenvio refere que o litigio no processo principal se
caracteriza pelo facto de, ndo obstante a declaracio de exportagdo prevista no
artigo 4.° do Regulamento n.° 3665/87 nao ter sido devolvida ao Hauptzollamt no
prazo de dozes meses prescrito pelo artigo 47.°, n.° 2, deste regulamento, a Bonn
Fleisch ter, ainda assim, transmitido nesse prazo aoc Hautpzollamt o documento de
transporte e o documento russo de importacdo. Estes documentos constituem
provas equivalentes, na acepcao do artigo 47.°, n.° 3, do Regulamento n.° 3665/87. O
6rgao jurisdicional de reenvio entende que, em determinadas circunstancias
especificas a definir, a administracdo competente pode reconhecer oficiosamente a
equivaléncia de documentos. O facto de, segundo os considerandos do Regulamento
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n.° 3665/87, o seu artigo 47.°, n.° 3, ter sido aditado no interesse dos exportadores
depde a favor desta interpretacao. E dificilmente compativel com os objectivos da
organizacdo comum de mercado a recusa do pagamento de restituicdes ou de
liberacio de caugdes devido ao incumprimento de uma simples formalidade,
nomeadamente o pedido formal de equivaléncia.

Y

Quanto & questdo de saber se um pedido de equivaléncia pode ser apresentado
implicitamente ou a titulo cautelar, o érgao jurisdicional de reenvio reconhece que a
obrigacdo de apresentar um pedido expresso facilita a administracio competente a
verificacao da observancia do prazo. Porém, segundo esse 6rgao, é possivel verificar
se um pedido de equivaléncia foi de facto apresentado dentro do prazo, mesmo
quando esse pedido sé foi apresentado de modo implicito ou acessério, pois o
exportador deve, de uma forma ou de outra, formular o seu pedido de equivaléncia a
autoridade competente. S6 importa saber se a vontade do exportador de provar que
a mercadoria foi regularmente exportada do territério aduaneiro da Comunidade
resulta claramente das circunstancias de cada caso concreto.

Por entender que o litigio sobre o qual tem de proferir uma decisao suscita questdes
de direito comunitério, o Finanzgericht Hamburg decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O organismo competente pode e deve reconhecer oficiosamente a equivaléncia
de documentos, na acep¢io do artigo 47.°, n.° 3, do Regulamento n.° 3665/87?

2) Um pedido fundamentado de equivaléncia nos termos do artigo 47.°, n.° 3, do
Regulamento n.° 3665/87 pode ser apresentado igualmente de forma implicita e
a titulo cautelar?»
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Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas questdes, que importa apreciar conjuntamente, o érgao jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se a autoridade nacional competente em matéria de
restituicbes a exportagido pode ou deve apreciar oficiosamente a equivaléncia de
documentos nos termos do artigo 47.°, n.° 3, do Regulamento n.° 3665/87 e se um
pedido de equivaléncia nos termos desta disposicdo pode ser efectuado de modo
implicito.

7

O Regulamento n.° 3665/87, do qual um dos objectivos é o combate as
irregularidades e fraudes detectadas no dominio das restituicdes & exportacao,
contém regras substantivas e adjectivas para a obtencdo das restituicoes a
exportacgdo (v. acérdios de 11 de Julho de 2002, Kiserei Champignon Hofmeister,
C-210/00, Colect., p. I-6453, n.° 60, e de 14 de Abril de 2005, Késerei Champignon
Hofmeister, C-385/03, Colect., p. I-2997, n° 26).

A regra substantiva constante do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3665/87 prevé
que o pagamento da restituicao fica subordinado a apresentacio da prova de que os
produtos para os quais foi aceite uma declaracéo de exportacio deixaram, no mesmo
estado, o territério aduaneiro da Comunidade, o mais tardar num prazo de 60 dias a
contar da data dessa aceitagdo. Na falta dessa prova, a restituicdo ndo é paga.

O artigo 47.° do Regulamento n.° 3665/87, que consta do titulo IV, sob a epigrafe
«Processo de pagamento da restituicdo», enumera as regras adjectivas que o
exportador deve cumprir para obter o pagamento da restituicdo.
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O n.° 3 desta disposicao prevé que, sempre que o exemplar de controlo T 5 referido
no artigo 6.° do mesmo regulamento nio voltar a estancia de partida ou ao
organismo centralizador num prazo de trés meses a contar da data da sua emissdo,
em consequéncia de circunstincias ndo imputdveis ao exportador, este pode
apresentar no organismo competente um pedido fundamentado de equivaléncia.
Com esse pedido, o exportador apresenta provas equivalentes de que os produtos
em causa deixaram o territério aduaneiro da Comunidade, como o exige o artigo 4.°

do Regulamento n.° 3665/87.

Porém, resulta da letra do artigo 6.> do Regulamento n.° 3665/87, para o qual remete
o artigo 47.°, n.° 3, deste regulamento, que s6 no caso de um produto que, antes de
deixar o territério aduaneiro da Comunidade, atravesse territérios da Comunidade
que néo os do Estado-Membro em cujo territério essa declaracio foi aceite é que a
prova de que esse produto deixou o territério aduaneiro da Comunidade deve ser
efectuada pela apresentacio do exemplar de controlo T 5.

Daqui se conclui que, como a Comissdo sustenta acertadamente, o artigo 47.°, n.° 3,
do Regulamento n.° 3665/87 nao é aplicavel a exportacao directa de produtos, como
a em causa no processo principal. Esta disposicdo ndo tem por objecto os pedidos de
equivaléncia apresentados por motivo de perda do documento nacional que faz a
prova, em caso de exportagdo directa, de que os produtos em causa deixaram o
territério aduaneiro da Comunidade.

Esta disposicao do Regulamento n.° 3665/87 aplica-se unicamente as exportagdes
indirectas que sdo objecto do artigo 6.° do mesmo regulamento. E o Regulamento
n° 800/1999 que prevé expressamente que pode ser apresentado um pedido
fundamentado de equivaléncia, sempre que o exemplar de controlo T 5 utilizado em
caso de exportacio indirecta ou, se for caso disso, o documento nacional que prova a
saida do territério aduaneiro da Comunidade em caso de exportacio directa nao dé
entrada na estancia de partida ou no organismo centralizador num prazo de trés
meses a contar da data da sua emissao.
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Porém, esse regulamento sé é aplicavel a partir de 1 de Julho de 1999, pelo que o
artigo 47.°, n.° 3, do Regulamento n.° 3665/87 continua a aplicar-se as exportagoes,
COmo as em causa no processo principal, para as quais as declaracdes de exportacio
foram aceites antes dessa data.

Na falta de regulamentacdo comunitaria que precise, para as exportacoes directas,
qual o documento que o exportador deve apresentar para provar que os produtos
para os quais foi aceite a declaragido de exportagio deixaram, no mesmo estado, o
territério aduaneiro da Comunidade, compete aos Estados-Membros definir qual o
documento que o exportador deve apresentar para fundamentar o pedido de
pagamento da restituicao.

Resulta dos autos submetidos ao Tribunal que, no direito aleméo, em conformidade
com o artigo 4° n° 1, do AEVO, a confirmacdo da saida das mercadorias do
territério aduaneiro da Comunidade ¢ feita pela estancia aduaneira de saida na
declaracdo de exportacdo apresentada para efeitos de restituicdo.

Segundo as informacdes de que o Tribunal dispde, essa regulamentagdo nio prevé,
pelo menos expressamente, a possibilidade de o exportador produzir provas
equivalentes para receber o pagamento da restituicdo.

Porém, a exigéncia do bom funcionamento do sistema comunitirio de pagamento
das restituicbes ndo pode permitir que os Estados-Membros infrinjam os objectivos
prosseguidos pelo Regulamento n.c 3665/87 nem os principios do direito
comunitario, especialmente o da proporcionalidade.
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Embora, nos casos de exportacgio directa, por falta de regulamentacido comunitaria
na matéria, as regras processuais destinadas a garantir a proteccao dos direitos
conferidos pelo direito comunitdrio aos particulares caiam no ambito da ordem
juridica interna dos Estados-Membros por forca do principio da autonomia
processual destes dltimos, essas regras nio devem, no entanto, ser menos favoraveis
do que as que regulam situacdes semelhantes de natureza interna (principio da
equivaléncia) nem tornar impossivel ou excessivamente dificil, na pratica, o
exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica comunitiria (principio da
efectividade) (v., designadamente, acérdios de 14 de Dezembro de 1995, Van
Schijndel e van Veen, C-430/93 e C-431/93, Colect., p. I-4705, n.° 17, e de 7 de
Setembro de 2006, Marrosu e Sardino, C-53/04, Colect., p. I-7213, n.° 52).

Nestas circunsténcias, a autoridade nacional competente em matéria de restituicoes
a exportacdo chamada a resolver uma situacdo como a do processo principal, em
que o documento nacional comprovativo de que os produtos em causa deixaram o
territério aduaneiro da Comunidade nio pode ser apresentado, por motivos ndo
imputdveis ao exportador, deve, ndo obstante, apreciar oficiosamente a suficiéncia
das informagoes ou dos documentos fornecidos pelo exportador a luz da sistematica,
do espirito e da finalidade do Regulamento n.° 3665/87.

No que respeita a finalidade do referido regulamento, como resulta do seu
quadragésimo nono considerando (quinquagésimo considerando na versio alemai) e
do seu artigo 47.°, n.° 3, é manifesto que o legislador comunitirio quis estabelecer,
em determinadas circunsténcias, a possibilidade de o exportador provar a saida dos
produtos do territério aduaneiro da Comunidade através de provas equivalentes.

Ao prever uma certa flexibilidade das regras processuais apliciveis as provas que o
exportador deve produzir para obter o pagamento da restituicdo, o Regulamento
n.° 3665/87 tem em consideracdo o facto de os exportadores correrem o risco de se
depararem com dificuldades para obter os documentos aduaneiros da parte das
autoridades competentes, sobre as quais ndo dispdem de qualquer meio de pressdo
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(v., neste sentido, ac6rdio de 19 de Junho de 2003, Eribrand, C-467/01, Colect,, p. I-
-6471, n.° 41), e o de, por vezes, a perda ou desaparecimento dos documentos
exigidos pelo referido regulamento para se beneficiar da restituicdo serem
imputdveis as autoridades.

E pacifico que, como resulta do n° 18 do presente acérdio, a perda ou
desaparecimento da declaracdo de exportacdo exigida pela legislacdo alemi para
comprovar que os produtos em causa deixaram o territério aduaneiro da
Comunidade nao séo imputaveis a Bonn Fleisch.

Resulta também da sistematica e do espirito do Regulamento n.° 3665/87, e, em
especial, do disposto no seu artigo 47.°, que este procura nio privar automatica-
mente o exportador diligente das restituicbes previstas na regulamentacio
comunitdria, sempre que esse exportador, nio obstante ter envidado todos os
esforcos que lThe competiam, esteja impossibilitado de apresentar os documentos
exigidos para o pagamento das restituicdes devido a perda desses documentos na
sequéncia de circunstancias que nado lhe sdo imputaveis (v., por analogia, no que
respeita ao artigo 47.°, n.° 4, do Regulamento n.° 3665/87, acérdao de 21 de Janeiro
de 1999, Alemanha/Comissdo, C-54/95, Colect., p. I-35, n.° 148).

Por conseguinte, sempre que for apresentado um pedido de pagamento da
restituicdo a exportacao ao abrigo do artigo 47.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3665/87 e
que, devido a circunstincias ndo imputdveis ao exportador, nio puder ser
apresentado o documento de exportagio nacional que prova que os produtos em
causa deixaram o territério aduaneiro da Comunidade, a autoridade nacional
competente em matéria de restituicdes a exportacdo deve, de acordo com os
objectivos prosseguidos pelo Regulamento n.° 3665/87, ter em conta oficiosamente
os meios de prova equivalentes e os pedidos de equivaléncia formulados

implicitamente.

I-5651



48

49

50

51

ACORDAO DE 28. 6. 2007 — PROCESSO C-1/06

Esses meios de prova, que, a semelhanca do que prevé o artigo 47.°, n° 3, do
Regulamento n.° 3665/87, podem incluir tanto o documento de transporte como o
documento de importacido de um Estado terceiro invocados pela Bonn Fleisch no
processo principal, devem, no entanto, ser igualmente satisfatérios para efeitos do
controlo efectuado segundo as modalidades definidas pelo direito nacional, desde
que estas respeitem o alcance e a eficicia do direito comunitario [v., neste sentido,
no que respeita ao Regulamento (CE) n.° 1222/94 da Comissao, de 30 de Maio
de 1994, que estabelece, para certos produtos agricolas exportados sob a forma de
mercadorias nao abrangias pelo anexo II do Tratado, as normas comuns de
aplicacdo do regime de concessio de restituicbes a exportacio e os critérios de
fixacdo do seu montante (JO L 136, p. 5), na redacgdo dada pelo Regulamento (CE)
n.° 229/96 da Comissio, de 7 de Fevereiro de 1996 (JO L 30, p. 24), acérddo de 9 de
Novembro de 2006, Heinrich Schulze, C-120/05, Colect., p. I-10717, n.° 26].

Importa igualmente recordar que, regra geral, de acordo com o artigo 47.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 3665/87, esses meios de prova equivalentes, como todos os outros
elementos do processo constituido para obter o pagamento da restituicdo ou a
liberacdo da garantia, devem ser entregues, salvo caso de forca maior, nos doze
meses seguintes ao dia da aceitacdo da declaragio de exportagio.

Porém, sempre que o termo do prazo de apresentacio dos meios de prova
equivalentes for imputavel as autoridades nacionais competentes, porque o
documento nacional que prova a saida dos produtos do territério aduaneiro da
Comunidade se perdeu ou desapareceu por sua culpa, as mesmas nido podem
invocar o prazo de doze meses contra o exportador diligente.

Nestas circunstancias, importa responder as questdes prejudiciais que o artigo 47.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 3665/87 nao se aplica a exportacgdo directa de produtos.

I-5652



52

BONN FLEISCH

Porém, sempre que, devido a circunstdncias ndo imputaveis ao exportador, ndo
puder ser apresentado o documento de exportagio nacional que prova que os
produtos em causa deixaram o territério aduaneiro da Comunidade, a autoridade
nacional competente em matéria de restituicdes a exportacio deve, de acordo com
0s objectivos prosseguidos pelo Regulamento n.° 3665/87, ter em conta
oficiosamente os meios de prova equivalentes e os pedidos de equivaléncia
efectuados implicitamente. Esses meios de prova devem, no entanto, ser igualmente
satisfatérios para efeitos do controlo efectuado segundo as modalidades definidas
pelo direito nacional, desde que estas respeitem o alcance e a eficicia do direito
comunitario.

Sempre que o termo do prazo de apresentagdo dos meios de prova equivalentes for
imputdvel as autoridades nacionais competentes, as mesmas ndo podem invocar
contra o exportador diligente o prazo de doze meses previsto no artigo 47.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 3665/87.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secgdo) declara:

O artigo 47.°, n.° 3, do Regulamento (CEE) n.° 3665/87 da Comissao, de 27 de
Novembro de 1987, que estabelece regras comuns de execucao do regime das
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restituicdes a exportacio para os produtos agricolas, na redaccio dada pelo
Regulamento (CE) n.° 2955/94 da Comisséo, de 5 de Dezembro de 1994, nao se
aplica a exportacao directa de produtos.

Porém, sempre que, devido a circunstancias ndo imputaveis ao exportador, nao
puder ser apresentado o documento de exportacido nacional que prova que os
produtos em causa deixaram o territério aduaneiro da Comunidade, a
autoridade nacional competente em matéria de restitui¢ées a exportacio deve,
de acordo com os objectivos prosseguidos pelo Regulamento n.° 3665/87, na
redaccio dada pelo Regulamento n.° 2955/94, ter em conta oficiosamente os
meios de prova equivalentes e os pedidos de equivaléncia efectuados
implicitamente. Esses meios de prova devem, no entanto, ser igualmente
satisfatérios para efeitos do controlo efectuado segundo as modalidades
definidas pelo direito nacional, desde que estas respeitem o alcance e a eficacia
do direito comunitario.

Sempre que o termo do prazo de apresentacdo dos meios de prova equivalentes
for imputavel as autoridades nacionais competentes, as mesmas nio podem
invocar contra o exportador diligente o prazo de doze meses previsto no
artigo 47.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3665/87, na redaccio dada pelo
Regulamento n.° 2955/94.

Assinaturas
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