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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om faststillande av Nederlindernas nettoutgiftsbana

(C/2025/648)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 19,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1) EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk f6r ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning (!), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om pdskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (}), och det dndrade rddsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ér att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket fraimjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning stér de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna limnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pd en sund niva och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pé, en nivd under
referensvirdet pd 3 % av BNP pd medelldng sikt och dels ii) sikerstilla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem é&r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogéra for hur den berorda
medlemsstaten kommer att sikerstilla det faktiska genomforandet av reformer och investeringar som svar pa de
fraimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur medlemsstaten kommer att hantera unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning 16per 6ver fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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(4 Enligt artikel 18 i forordning (EU) 20241263 ska rddet, med beaktande av bedomningen och pa grundval av en
rekommendation frin kommissionen, rekommendera medlemsstaten att limna in en reviderad nationell medelfristig
finans- och strukturpolitisk plan, om det anser att planen inte uppfyller kraven i artikel 16.2, 16.3 och 16.5 i den
forordningen.

(5)  Om den berérda medlemsstaten underldter att limna in en reviderad plan inom den tidsfrist som anges i forordning
(EU) 2024/1263), eller om den reviderade planen inte uppfyller kraven i artikel 16.2, 16.3 och 16.5 i den
forordningen, bor radet, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation som faststéller den berorda
medlemsstatens nettoutgiftsbana i enlighet med artikel 19 och, i tillimpliga fall, godkinna de reform- och
investeringsataganden som ligger till grund for en forlingning av den finanspolitiska anpassningsperioden.

OVERVAGANDEN RORANDE NEDERLANDERNAS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA
PLAN

(6)  Den 15 oktober 2024 limnade Nederldnderna in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till
radet och kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i forordning (EU)
20241263 6verenskommits med kommissionen med anledning av de skil som Nederlinderna uppgett.

Forfarande fore inlimnande av planen

(7  Innan planen limnades in begirde Nederlinderna teknisk information (°), vilken kommissionen limnade den 21 juni
2024 och offentliggjorde den 15 oktober 2024 (). Den tekniska informationen visar vilken nivd det strukturella
primirsaldot mdste ligga pa 2028 for att pd medellang sikt sikerstlla ett offentligt underskott under 3 % av BNP och
en offentlig skuld under 60 % av BNP i ett lige dir inga ytterligare budgettgirder vidtas efter den fyradriga
anpassningsperioden. Medellang sikt definieras hdr som en tiodrsperiod efter anpassningsperiodens slut. Teknisk
information har utarbetats och oversints till medlemsstaten utifrdn tvd scenarier: dels ett scenario med
overensstimmelse med skyddsmekanismen for underskottsresiliens ('), i enlighet med artikel 9.3 i forordning
(EU) 20241263, dels ett scenario utan denna skyddsmekanism. Den tekniska informationen for Nederlanderna visar
att det strukturella primarsaldot, for att folja gdllande finanspolitiska regler under en anpassningsperiod pa fyra ar
och pa grundval av kommissionens antaganden som lag till grund f6r den foérhandsvigledning som 6versandes i juni
2024, bor uppga till minst 0,1 % av BNP vid anpassningsperiodens slut (2028; scenario utan skyddsmekanismen for
underskottsresiliens) sdsom framgar av foljande tabell. Det bor pdpekas att om dven skyddsmekanismen for
underskottsresiliens beaktas bor det strukturella primarsaldot uppgd till minst 0,1 % av BNP vid anpassnings-
periodens slut (2028). For Nederlinderna, som kan begdra teknisk information, 4r skyddsmekanismen for
underskottsresiliens dock inte obligatorisk.

Tabell 1: Kommissionens tekniska information till Nederlinderna

Anpassningsperiodens slutdr 2028
Minimivérde for det strukturella primarsaldot (% av BNP), scenario utan skyddsmekanismen 0,1
for underskottsresiliens
Endast for kannedom: Minimivarde for det strukturella primarsaldot (% av BNP), scenario med 0,1
skyddsmekanismen for underskottsresiliens

Killa: kommissionens berikningar.

() Den forhandsvigledning som 6versinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella kommittén omfattar teknisk
information i) med och utan en forldngning av anpassningsperioden (fyra respektive sju ar), och ii) med och utan skyddsmekanismen
for underskottsresiliens. Den innehdller dven de viktigaste ursprungliga férhéllandena och underliggande antaganden som anvinds
i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga skuldsittningen. Referensbanan har berdknats pa grundval
den metod som beskrivs i kommissionens Debt Sustainability Monitor 2023 (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_sv). Den utgar fran Europeiska kommissionens varprognos 2024 och en medelfristig forlingning av
denna prognos fram till 2033, och BNP-tillvixten och dldrandekostnader pa ling sikt Gverensstimmer med uppgifterna
i kommissionens och rddets gemensamma aldranderapport frin 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sv).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#
netherlands.

() Enligt den skyddsmekanism for underskottsresiliens som infors genom artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 ska den arliga
forstirkningen av det strukturella primirsaldot vara 0,4 procentenheter av BNP (eller 0,25 procentenheter av BNP om
anpassningsperioden forlangs) fram till dess att det strukturella underskottet dr ligre dn 1,5 % av BNP.
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)

(10)

(11)

I juli och augusti 2024 forde Nederlinderna och kommissionen en teknisk dialog, i enlighet med artikel 12
i férordning (EU) 2024/1263. Dialogen handlade fraimst om den nettoutgiftsbana som Nederldnderna f6rutser och
dess underliggande antaganden, samt om det faktiska genomférandet av de reformer och investeringar som planeras
som svar pé de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen och unionens
gemensamma prioriteringar om en rdttvis grén och digital omstillning, social och ekonomisk resiliens,
energitrygghet och uppbyggnad av forsvarsformagor.

Enligt den information som Nederlinderna limnat i sin plan har det inte hallits ndgot samrdd med relevanta
nationella intressenter (inklusive arbetsmarknadens parter) fore inlimnandet i enlighet med artikel 11.3 i forordning
(EU) 2024/1263, i enlighet med 6vergdngsbestimmelserna i artikel 36.1 c i forordning (EU) 2024/1263.

Hogsta forvaltningsdomstolen i Nederldnderna (i egenskap av oberoende finanspolitisk institution) har avgett ett
yttrande (¥) om den makroekonomiska prognos och de makroekonomiska antaganden som ligger till grund for den
flerariga nettoutgiftsbanan. Hogsta forvaltningsdomstolen drog slutsatsen att de offentliga finanserna under 2024
och 2025 forvintas overensstimma med Europafordragsvirdena. Nettoutgiftsbanan i den medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen uppfyller dock inte kraven i férordningen, och Nederlinderna kommer att behova gora en
ytterligare finanspolitisk anpassning, utover de dtgarder som regeringen lagt fram i budgetforslaget for 2025 for att
folja forordningen.

Ett utkast till planen 6verlimnades till det nationella parlamentet den 17 september 2024, tillsammans med
budgetforslaget for 2025. En reviderad plan lades fram for det nationella parlamentet den 14 oktober 2024.

Andra relaterade processer

(12)

(13)

(14)

Den 15 oktober 2024 6verlimnade Nederlinderna sitt utkast till budgetplan f6r ar 2025. Kommissionen antog ett
yttrande om utkastet till budgetplan den [26 november 2024] (°).

Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att Nederlinderna har makroekonomiska obalanser.
Nederldnderna stdr i synnerhet infor sarbarheter vad giller hoga privata skulder i samband med en évervirderad
bostadsmarknad, som har grians6verskridande betydelse och fortfarande dr relevanta trots vissa forbattringar (1%).

Den 21 oktober 2024 riktade rddet ett antal landsspecifika rekommendationer till Nederldnderna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen ().

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV DEN

(15)

Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i forordning (EU) 20241263 foljande bedomning av planen:

Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella férhillanden och utsikter

(16)
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Den ekonomiska verksamheten i Nederlinderna 6kade med 0,1 % ar 2023. Stagnationen berodde pa hog inflation
och svaga externa omstindigheter, som holl tillbaka exporten. Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024
forvantas ekonomin vixa med 0,8 % 2024, till foljd av en reallone6kning som framjar den privata konsumtionen.
BNP i fasta priser forvintas 6ka med 1,6 % 2025 och 1,5 % 2026, med stod av fortsatta Ionedkningar, en sjunkande
inflation och forbittrade externa omstindigheter som framjar handeln. Under prognosperioden (dvs. 2024-2026)
forvantas Nederlindernas potentiella BNP oka med 1,9% 2024, 1,7% 2025 och 1,5% 2026, eftersom
arbetskraftens bidrag till den potentiella tillvixten minskar fran 0,9 % ar 2024 till 0,5 % ar 2026. Arbetslosheten
uppgick till 3,6 % 2023 och berdknas av kommissionen uppgd till 3,7 % 2024, 3,8 % 2025 och 3,9 % 2026.
Inflationen (BNP-deflatorn) berdknas sjunka fran 7,3 % 2023 till 5,0 % 2024 och uppga till 3,0 % 2025 och 2,3 %
2026.

Nar det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Nederldndernas offentliga underskott 2023 till 0,4 % av
BNP. Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 kommer det att uppga till 0,2 % av BNP 2024, oka till
1,9 % av BNP 2025 och, vid oférandrad politik, uppga till 2,4 % 2026. I Europeiska kommissionens hostprognos
2024 beaktas Nederlindernas forslag till budget for 2025 som regeringen Gverlimnade till det nationella
parlamentet i september 2024. Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till 45,1 % av BNP. Enligt Europeiska
kommissionens hostprognos 2024 forvintas skuldkvoten minska till 43,3 % av BNP i slutet av 2024. Den beriknas
oka till 44,3 % av BNP i slutet av 2025 och till 46,6 % i slutet av 2026. Kommissionens prognoser for de offentliga
finanserna beaktar bara politiska dtaganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs av specificerade konkreta
politiska dtgdarder som ar trovirdigt aviserade och tillrickligt detaljerade.

Hogsta forvaltningsdomstolens yttrande bifogas som bilaga II till planen.

Kommissionens yttrande om Nederlindernas utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9062 final.

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska eckonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén samt Europeiska investeringsbanken, COM(2024) 600 final, tilligg 4.

Rédets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Nederlindernas ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och
strukturpolitik.
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Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(18)

(19)

(20)

Nederldndernas nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2028 och visar
en finanspolitisk anpassning under fyra ar.

Planen innehéller all information som krévs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

I planen dtar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pd 4,2 % under aren 2025-2028. Den tekniska informationen (som grundas pa antagandet om
en linjir anpassningsbana) Gverensstimmer med en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 3,2 % under anpassnings-
perioden (2025-2028). Den nettoutgiftsbana om vilken ett dtagande gors i planen uppges leda till ett strukturellt
primarsaldo pa - 0,8 % av BNP i slutet av anpassningsperioden (2028). Detta ir ligre d4n den miniminiva for det
strukturella primarsaldot pd 0,1 % av BNP 2028 som kommissionen angav i den tekniska informationen den 21 juni
2024 (*?). T planen antas den potentiella BNP-tillvixten gradvis minska frdn 2,1 % 2024 till 1,4 % 2028. Vidare
forvintas tillvaxten i BNP-deflatorn minska fran 5,1 % 2024 till betydligt lagre nivder mellan 2025 (2,7 %) och 2028
(2,4%).

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Nederlindernas plan

Genomsnitt under
2024 2025 2026 2027 2028 planens giltighetstid
2025-2028

Nettoutgiftsokning (drlig, i %) 6,9 6,8 3,5 2,1 43 4,2
Nettoutgiftsokning (kumulativ, i %, med| 6,9 14,1 18,1 20,7 25,9 Ej tillimpligt
2023 som basdr)
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 2,1 1,8 1,7 1,5 1,4 1,6
Inflation (tillvixt i BNP-deflatorn) (%) 5,1 2,7 2,6 2,6 2,4 2,6

Killa: Nederlindernas medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berdkningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(1)

()

Om den nettoutgiftsbana om vilken ett dtagande gors i planen och de underliggande antagandena visar sig stimma
kommer den offentliga skulden enligt planen att gradvis oka fran 45,0 % av BNP 2024 till 51,1 % i slutet av
anpassningsperioden, sdsom framgar av foljande tabell. Enligt planen forvintas skuldkvoten efter anpassningen, pd
medellang sikt (dvs. fram till 2038), 6verskrida fordragets referensvarde pd 60 % av BNP 2033 och uppgi till 70,7 %
2038.

Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Nederlindernas plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig skuld (% av BNP) 45,1 45,0 46,7 49,7 50,1 51,1 70,7
Offentligt saldo (% av BNP) -0,4 -1,8 -2,5 -3,4 -2,1 -2,5 -4,0

Killa: Nederlindernas medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

[ scenariot utan skyddsmekanismen for underskottsresiliens.
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Enligt planen okar alltsd den offentliga skulden och skulle inte ligga kvar under fordragets referensvirde pa 60 % av
BNP pd medelling sikt. Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen
uppfyller den nettoutgiftsbana som ldggs fram i planen ddrfor inte de krav pa skulden som anges i artiklarna 6 a och
16.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(22)

Baserat pd planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle det offentliga underskottet 6ka fran 1,8 % av BNP 2024
till 2,5 % 2025 och tillfalligt overstiga 3 % (3,4 %) 2026 for att sedan avta till 2,1 % 2027 och stiga igen till 2,5 %
2028. Enligt planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) alltsd inte Overstiga
referensvirdet pa 3 % av BNP. Under den tiodrsperiod som f6ljer efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2038)
skulle det offentliga underskottet emellertid overstiga 3 % av BNP. Underskottet i de offentliga finanserna skulle
overskrida fordragets referensvirde pa 3 % dr 2029 och sedan gradvis oka till 4,0 % senast 2038.Baserat pd de
politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som liggs
fram i planen darfor inte det krav pa underskottet som anges i artiklarna 6 b och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Finanspolitisk strategi i planen

(23)

Planen innehaller en vigledande finanspolitisk strategi vars exakta specificering av de relevanta politiska dtgdrderna
mdste bekriftas eller justeras samt kvantifieras i de rliga budgetarna, bland annat for att sikerstilla det faktiska
genomférandet av denna rddsrekommendation genomfors. I regeringens koalitionsavtal for perioden 2024-2028
forutses en sinkning av inkomstskatten i borjan av mandatperioden, som kompenseras av hojd mervardesskatt pa
vissa produkter 2026 och av utgiftsnedskdrningar inom bland annat utvecklingsbistand, loner inom den offentliga
sektorn och asyl mot slutet av mandatperioden. I utkastet till budgetplan for 2025 specificeras de politiska dtgdrder
genom vilka mélet om en nettoutgiftsokning pé 6,8 % ar 2025 kommer att uppnas (*%).

Reform- och investeringsavsikter i planen som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen och for hantering av unionens gemensamma prioriteringar

(24)

(26)

*)

I planen beskrivs politiska avsikter att genomfora reformer och investeringar som svar pd de fraimsta utmaningarna
faststdllda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika rekommendationerna
(inbegripet de som ror forfarandet vid makroekonomiska obalanser), och for hantering av EU:s gemensamma
prioriteringar. I planen ingdr en omfattande forteckning med 6ver 70 reformer och investeringar som avser de
gemensamma prioriteringarna, varav 14 fir ekonomiskt stod frin faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Nir det géller den gemensamma prioriteringen om en rttvis gron och digital omstallning, inbegripet klimatmalen
i forordning (EU) 2021/1119, omfattar planen over 20 reformer och investeringar, bland annat det flerariga
programmet for energi och klimatinfrastruktur, offentlig-privata forskningsprogram inom ramen for bland annat
strategin for den digitala ekonomin och den nederldndska klimatfonden. I planen beskrivs dven atgirder inom ramen
for dterhamtnings- och resiliensplanen for att hantera Gverbelastning av elnétet, uppforande av energiinfrastruktur
samt forskning om kvantdatorteknik. De reformer och investeringar som ingér i planen syftar till att ta itu med de
landsspecifika rekommendationerna om att gora ytterligare insatser for héllbart jordbruk, vilka utfirdades 2022,
2023 och 2024, om att frimja overgdngen till fornybar energi, inbegripet investeringar i elndtet, vilka utfardades
2019, 2022, 2023 och 2024, om att frimja investeringar, forskning och innovation till formdan for den grona och
den digitala omstillningen, vilka utfirdades 2019, 2020 och 2022, och om att ta itu med flaskhalsar
i transportsektorn, vilka utfirdades 2019. Planen omfattar reformer och investeringar for att ta itu med de
landsspecifika rekommendationer som ror forfarandet vid makroekonomiska obalanser och syftar till att pdskynda
utbyggnaden av fornybar energi och frimja investeringar i nitinfrastruktur, vilka utfirdades 2022 och 2023, samt
rekommendationerna om att oka de fardigheter och kompetenser som kravs for den grona omstillningen, vilka
utfirdades 2023, och om att forbittra energieffektiviteten i byggnader och paskynda investeringar i hallbara
transporter och héllbart jordbruk, vilka utfirdades 2022 och 2023.

Nar det giller den gemensamma prioriteringen social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter, innehdller planen en omfattande forteckning over fler dn 40 reformer och investeringar som
grupperats inom olika politikomrdden, exempelvis bostadsmarknad, utbildning, hilso- och sjukvard, pensioner,
arbetsmarknad och beskattning. Vissa av dessa investeringar och reformer ingdr i planen for dterhimtning och
resiliens, bland annat invaliditetsforsikringen for egenforetagare, Oversynen av pensionslagstiftningen eller
utbyggnaden av intensivvdrden. De reformer och investeringar som ingdr i planen syftar till att ta itu med de
landsspecifika rekommendationer om att minska incitamenten att anvinda flexibla eller tillfilliga kontrakt som
utfardades 2022, 2023 och 2024, och om att frimja ett tillrackligt socialt skydd f6r egenforetagare och minska falskt
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egenforetagande som utfiardades 2019, 2020 och 2022. Reformerna och investeringarna i planen syftar ocksa till att
atgirda bristen pd arbetskraft och kompetens, bland annat genom att forbattra grundldggande fardigheter genom
kompetenshojning och omskolning, vilket rekommenderats varje ar sedan 2019, samt till att stirka hélso- och
sjukvérdssystemet, vilket rekommenderades 2020. Inom ramen for prioriteringen om social och ekonomisk resiliens
omfattar planen reformer och investeringar pd bostadsmarknaden, som avser att ta itu med de landsspecifika
rekommendationer som ror forfarandet vid makroekonomiska obalanser genom att minska hushéllens incitament
att ta ldn och sakerstalla tillgdngen till 6verkomliga bostdder pa den privata hyresmarknaden, tvd rekommendationer
som sedan 2019 drligen riktats till Nederlinderna, samt genom att undanrdja hindren fér bostadsbyggande i enlighet
med de rekommendationer som utfirdades 2023 och 2024.

For att beakta den gemensamma prioriteringen om energitrygghet planeras lagstiftning som bland annat syftar till
att strukturellt forbattra f6rsorjningstryggheten for gas och energisparkraven for foretag och institutioner. I planen
beskrivs ocksd den politiska avsikten att vidta dtgarder for att stdrka resiliensen genom att minska beroendet av
kritiska rdvaror och frimja tillverkningen av nettonollteknik. Vissa av reformerna och investeringarna ingdr i planen
for dterhdmtning och resiliens och dr avsedda att dtgirda overbelastning av nétet, uppdatera regelverket for gas- och
elenergisystem och frimja anvindningen av gron vitgasteknik. De reformer och investeringar som ingdr i planen
syftar till att ta itu med de landsspecifika rekommendationer om att frimja Gvergingen till fornybar energi,
inbegripet investeringar i elndtet, som utfardades 2019, 2022, 2023 och 2024, samt om att dtgirda flaskhalsar
i transportsektorn som utfirdades 2019. Vidare omfattar planen reformer och investeringar for att ta itu med de
landsspecifika rekommendationer som r6r forfarandet vid makroekonomiska obalanser och avser o6kade
investeringar i utbyggnad av fornybar energi och nitinfrastruktur (utfirdade 2022 och 2023), energieffektivitet
i byggnader och héllbara transporter (utfirdad 2022), och ett minskat beroende av fossila brinslen (utfirdade 2022
och 2023).

Den gemensamma prioriteringen om forsvarsformédga beaktas i planen genom en uppsattning investeringar som ska
genomfoéras mellan 2024 och 2028 och omfattar forvirv av utrustning, fornyelse av fastighetsinfrastrukturen, bland
annat for att sakerstilla dess hédllbarhet, samt modernisering och ersittning av taktisk it-infrastruktur.

Planen innehéller information om forenligheten och, i forekommande fall, komplementariteten med Nederlindernas
dterhamtnings- och resiliensplan. De reformer och investeringar som beskrivs i planen kompletterar flera dtgarder
som vidtas inom ramen for planen for dterhimtning och resiliens och ocksd bidrar till EU:s gemensamma
prioriteringar. De nya reformerna och investeringarna i planen ar forenliga med &tgirderna i planen for
aterhimtning och resiliens. Reformpaketet for energimarknaden i REPowerEU-kapitlet bidrar till exempel till en
rttvis gron och digital omstillning samt till energitrygghet, och de atgirder for att 6ka tillgdngen till bostader och
stirka hilso- och sjukvdrdssystemet genom att centralisera planeringen, som ingér i planen for aterhamtning och
resiliens, bidrar till social och ekonomisk resiliens.

Planen bidrar till att tillgodose Nederlandernas behov av offentliga investeringar for att svara mot EU:s gemensamma
prioriteringar. Nar det giller den gemensamma prioriteringen om en réttvis gron och digital omstillning uppgér de
investeringar som anges i planen till omkring 43 miljarder euro. Fér den gemensamma prioriteringen om social och
ekonomisk resiliens anger planen ett investeringsbehov pd 10 miljarder euro i bostider, arbetsmarknad samt vard
och omsorg. For den gemensamma prioriteringen om energitrygghet planeras frimst reformer, men ett
investeringsbehov pd 300 miljoner euro forutses for att bygga ut gron vitgasteknik, vilket delvis omfattas av
planen for dterhdmtning och resiliens. For den gemensamma prioriteringen om forsvarsformiga uppgar de
investeringsbehov som anges i planen till 55 miljarder euro.

Slutsats av kommissionens bedomning

GB1)

Pé det hela taget anser kommissionen att Nederlindernas plan inte uppfyller kraven i artikel 16.2 i forordning (EU)
20241263, eftersom planens nettoutgiftsbana inte Gverensstimmer med skuld- och underskottskraven i den
forordningen. I planen anges foljande: "Om kommissionen och radet anser att den av Nederlinderna foreslagna
nettoutgiftsbanan inte dr forenlig med forordningen, avstdr Nederlinderna fran sin rdtt att limna in en reviderad
plan i enlighet med artikel 18 i férordningen och inser att rddet, pd grundval av en rekommendation frin
kommissionen baserad pa den tekniska information som kommissionen lamnat, kan rekommendera en utgiftsbana
i enlighet med artikel 19 i forordningen. Regeringen anser en rekommendation om en utgiftsbana baserad pa den
tekniska informationen vara ett korrekt genomférande av EU:s finanspolitiska regler.”. Med hansyn till att
Nederldnderna inte har for avsikt att limna in en reviderad plan i enlighet med artikel 18 i férordning (EU)
20241263, bor en nettoutgiftsbana baserad pa den tekniska information som kommissionen limnade den 21 juni
2024 rekommenderas i enlighet med artikel 19 i den férordningen.
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Rédet noterar Nederlindernas medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan, inbegripet att Nederldnderna avstér
fran sin ratt att limna in en reviderad plan, och anser att ett fullstindigt genomférande av radets rekommendation
skulle bidra till att sdkerstilla sunda offentliga finanser och stddja en héllbar offentlig skuldsittning samt en héllbar
och inkluderande tillvaxt.

Rédet noterar kommissionens bedomning av planen. Radet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument 4n kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

Rédet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen, inbegripet i forhdllande till kommissionens forhandsvigledning, samt konsekvenserna av planens
nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Rddet noterar riskerna for utsikterna.
Rédet vdlkomnar sdrskilt att relevanta intressenter rddfragades innan planen limnades in. Radet noterar ocksa att
geopolitiska risker kan sitta press pa forsvarsutgifterna.

Rédet forvantar sig att Nederldnderna ar redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sakerstalla det
faktiska genomforandet av den rekommenderade nettoutgiftsbanan. Radet ar fast beslutet att noga overvaka den
ekonomiska och finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund for planens scenario.

Rédet anser att det dr motiverat att i god tid infor nésta budgetovervakningsomgang fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de drliga dvervakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

Rédet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och
betonar vikten av att sdkerstilla det faktiska genomférandet av sadana reformer och investeringar. Rddet kommer pa
grundval av rapporter frin kommissionen att bedoma sddana reformer och investeringar och &vervaka
genomforandet av dem inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Rédet ser fram emot de arliga lagesrapporterna frén Nederlinderna, som sirskilt ska innehalla information om
framstegen i genomforandet av den av rddet faststillda nettoutgiftsbanan och genomférandet av mer allminna
reformer och investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen.

P4 grundval av kommissionens bedémning och det faktum att Nederldnderna avstdr fran sin ritt att limna in en
reviderad plan i enlighet med artikel 18, samt i enlighet med artikel 19 i forordning (EU) 20241263, bor radet
rekommendera Nederlinderna en nettoutgiftsbana baserad pd den tekniska information som kommissionen
lamnade den 21 juni 2024.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederldnderna att

1. sikerstilla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala virden som faststdlls i bilaga I till denna
rekommendation.

Utfdrdad i Bryssel den 21 januari 2025.

Pi radets vagnar
A. DOMANSKI
Ordforande
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BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Nederlinderna
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakter (%) Arlig 3,5 3,3 3,0 3,0
Kumulativ (¥) 10,4 14,0 17,5 21,0

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av
efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.
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