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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa stanovuje trajektéria vyvoja ¢istych vydavkov Holandska

(C2025/648)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej cldnok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 19,

so zretelom na odportianie Komisie,

kedze:

VSEOBECNE UVAHY

(1) Zreformovany rdmec spravy hospodarskych zilezitosti EU nadobudol dcinnost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o Gcinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohlade (*) spolu so
zmenenym narlademm (ES) ¢. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku (}) a zmenenou smernicou
Rady 2011/85/EU o rozpoctovych rdmcoch ¢lenskych $tdtov (). Cielom tohto rdmca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicif
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané tcinnejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zdleZitosti sti ndrodné strednodobé fiskalno-strukturalne pldny,
ktoré predkladaja ¢lenské taty Rade a Komisii. Pldnmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tGprav hodnoverne klesajicu trajektériu alebo aby zostal na obozretnej Grovni
a aby sa deficit verejnych financii znizil pod referencént hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eur6pskeho semestra a tyka)uce sa spolocnych priorit EU. V kazdom pléne sa m na tento
tcel uviest strednodoby zdvizok k trajektérii vyvoja Cistych vydavkov (), ktorym sa Gcinne zavadza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vzfahujiice sa na styri alebo pit rokov (v zavislosti od beznej dizky volebného
obdobia v danom ¢lenskom 3tdte). Okrem toho by sa malo v plane vysvetlit, ako ¢lensky $tat zabezpec1 realizdciu
reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, a to najmai
v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny (vrdtane odpordcani tykajtcich sa v prislusnych pripadoch pripadného
postupu pri makroekonom1ckych nerovnovéhach), a ako budd ¢lenské $tdty riesit v pldne spolo¢né priority Unie.
Obdobie f1ska1ne) upravy sa vztahuje na obdobie $tyroch rokov, ktoré mozno pred121t najviac o tri roky, ak sa
¢lensky $tat zaviaze, Ze zrealizuje subor prislusnych reforiem a investicif, ktoré splfajt kritérid stanovené v nariadeni
(EU) 2024/1263.

(3)  Po predloZeni plinu Komisia postdi, ¢i plén spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 20241263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych
vydavkov, ii) diskrecnych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnitroititnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.
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(4 Podla ¢linku 18 nariadenia (EU) 2024/1263 Rada s ohladom na postdenie a na ziklade odportcania Komisie
odporudi clenskému $titu, aby predlozil revidovany narodny strednodoby fiskilno-§trukturdlny pldn, ak sa
domnieva, Ze plan nesplia poziadavky stanovené v ¢lanku 16 ods. 2, 3 a 5 uvedeného nariadenia.

(5)  V pripade, ze ¢lensky stit nepredlozi zrevidovany plan v lehote uvedenej v nariadeni (EU) 20241263 alebo
zrevidovany pldn nespliia poziadavky stanovené v ¢lanku 16 ods. 2, 3 a 5 uvedeného nariadenia, Rada by
na odportcanie Komisie mala prijat odporacanie, v ktorom stanovi trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov dotknutého
¢lenského statu v stlade s clankom 19 a v prislusnych pripadoch schvili stibor reformnych a investicnych zavizkov,
ktoré opodstatiuji predlzenie obdobia fiskdlnych dprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU HOLANDSKA

(6)  Holandsko svoj ndrodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny plin predlozilo Rade a Komisii 15. oktdbra 2024.
Predlozilo ho po predlzeni lehoty stanovenej v ¢ldnku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode
s Komisiou vzhladom na doévody uvedené Holandskom.

Postup pred predloZenim plinu

(7)  Pred predlozenim svojho plianu Holandsko poziadalo o technické informdcie (°), ktoré Komisia poskytla 21. juna
2024 a uverejnila 15. oktdbra 2024 (°). V technickych informacidch sa uvaddza, aka droven Strukturdlneho
primarneho salda je potrebné dosiahnut v 2028, aby sa v strednodobom horizonte deficit verejnych financif udrzal
pod trovitou 3 % HDP a aby verejny dlh zostal v strednodobom horizonte pod troviiou 60 % HDP, ak sa neprijmi
dalsie rozpoctové opatrenia po skonceni 3tvorrocného obdobia tprav. Strednodoby horizont je vymedzeny ako
desatro¢né obdobie po skonéeni obdobia tprav. Technické informaécie boli pripravené a zaslané ¢lenskému Statu
podla dvoch scendrov: scendr zahffiajici stlad s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu () v stlade
s ¢lankom 9 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263 a scenar bez tohto ochranného opatrenia. V technickych
informécidch uréenych Holandsku sa stanovuje, Ze ak sa md dosiahnut stlad s platnymi fiskdlnymi pravidlami pocas
Stvorro¢ného obdobia tprav a na zdklade predpokladov Komisie, z ktorych vychddzaji predchddzajiice usmernenia
zaslané v jini 2024, Strukturdlne primdrne saldo by malo byt na Grovni aspon 0,1 % HDP na konci obdobia tprav
(2028; scendr bez ochranného opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu), ako sa uvddza v nasledujicej tabulke. Pre
informdciu uvadzame, Ze $trukturdlne primdrne saldo by malo na konci obdobia tiprav (2028) dosiahnut aspon
0,1% HDP aj v pripade, Ze sa vezme do tvahy ochranné opatrenie tykajtice sa odolnosti deficitu. Ochranné
opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu sa vSak v pripade Holandska, ktoré splna kritérid na poskytnutie technickych
informdcii, nepoZaduje.

Tabulka 1: Technické informécie, ktoré Komisia poskytla Holandsku

Posledny rok obdobia tprav 2028

Minimélna hodnota $trukturdlneho primarneho salda (% HDP), scendr bez ochranného 0,1
opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu

Len pre informdciu: Minimdlna hodnota Strukturdlneho primarneho salda (% HDP), scendr 0,1
s ochrannym opatrenim tykajtcim sa odolnosti deficitu

Zdroj: vypocty Komisie.

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym $titom a Hospoddrskemu a finanénému vyboru zahffiaja technické informdcie i) bez

predizenia obdobia tiprav a s predlzenim obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov) a ii) s ochrannym opatrenim tykajticim sa
odolnosti deficitu a bez neho. Zahfnaji aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v rdmci, ktory Komisia
stanovila pre strednodobi projekciu verejného dlhu. Referen¢nd trajektéria bola vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore
udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_en). Vychddza z prognézy Eurdpskej komisie z jari 2024 a jej strednodobého predlzenia az do roku 2033, pricom
dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatelstva st v stlade so spolo¢nou sprdvou Komisie a Rady o starnuti
obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#
netherlands. )
() Vochrannom opatreni tykajicom sa odolnosti deficitu stanovenom v ¢ldnku 8 nariadenia (EU) 2024/1263 sa stanovuje, Ze rocné

zlepsenie $trukturdlneho primdrneho salda predstavuje 0,4 percentudlneho bodu HDP (alebo 0,25 percentudlneho bodu HDP
v pripade predlzenia obdobia tprav), kym Strukturdlny deficit nebude nizsi ako 1,5 % HDP.
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V siilade s ¢linkom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Holandsko v jiili a v auguste 2024 s Komisiou technicky
dial6g. Dialég bol zamerany na trajektoriu vyvoja ¢istych V}’Idavkov ktorti planuje Holandsko, a na jej vychodiskové
predpoklady, ako aj na pldnovant realizdciu reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a spolocné priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitélnej transformacie,
socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti a budovania obrannych sposobilosti.

Podla informdcii, ktoré Holandsko uviedlo vo svojom pldne, sa v stlade s prechodnymi ustanoveniami uvedenymi
v ¢lanku 36 ods. 1 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/ 1263 neuskuto¢nil konzultaény proces s prislusnymi
vnitrostdtnymi zainteresovanymi stranami (Co zahfia aj socidlnych partnerov) pred predlozenim plinu, ako sa
pozaduje v clanku 11 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263.

Stétna rada (ako holandskd nezdvisld fiskdlna institdcia) Vydala stanovisko (¢ ) k makroekonomickej prognéze
a makroekonomlckym predpokladom z ktorych vychddza viacro¢nd trajektoria vyvoja cistych vydavkov. Stitna rada
dospela k zdveru, ze sa o¢akdva, Ze verejné financie budii v rokoch 2024 a 2025 v stlade s eurépskymi hodnotami
uvedenymi v zmluve. Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov v strednodobom fiskdlno-§trukturdlnom pldne vsak
nespliia poziadavky nariadenia a Holandsko bude musiet na ticely dosiahnutia stiladu s nariadenim vyvindt fiskdlne
tsilie nad rdmec opatrent, ktoré vldda predlozila v ndvrhu rozpoctu na rok 2025.

Néavrh plianu bol predlozeny nidrodnému parlamentu 17. septembra 2024 spolocne s ndvrhom rozpoctu
na rok 2025. Revidovany plan bol predstaveny narodnému parlamentu 14. oktébra 2024.

Iné savisiace procesy

(12)

(13)

(14)

Holandsko predlozilo 15. oktébra 2024 svoj névrh rozpoctového planu na rok 2025. Komisia prijala stanovisko
k tomuto ndvrhu rozpoctového planu 26. novembra 2024 (°).

Komisia 19. juna 2024 dospela k zdveru, ze v Holandsku existuji makroekonomické nerovnovéhy. Holandsko celi
zranitelnym miestam, ktoré stvisia najmd s vysokym stkromnym dlhom v kontexte nadhodnoteného trhu
s byvanim. Majui cezhrani¢ny dosah a aj napriek urcitym zlepSeniam st nadalej aktudlne (*°).

Rada 21. oktébra 2024 adresovala Holandsku stibor odportcani v kontexte eur6pskeho semestra (1?).

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(15)

V stilade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pln takto:

Kontext: makroekonomicka a fiskdlna situdcia a vyhlad

(16)

17)

AAA
=" %
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)

Hospodarska ¢innost v Holandsku v roku 2023 vzréstla o 0,1 %. Tuto stagnaciu sposobila vysokd infldcia a slabé
vonkajsie prostredie, ktoré brzdilo vyvoz. Podla prognézy Eurépskej komisie z jesene 2024 sa ocakdva, Ze
hospodarstvo v roku 2024 vzrastie o 0,8 %, a to vdaka zvySovaniu redlnych miezd, ktoré prispeje k zvySeniu
sikromnej spotreby. Redlny HDP sa ma v roku 2025 zvysit o 1,6 % a v roku 2026 o 1,5%. Prispeje k tomu
kontinuélny rast miezd, klesajdca infldcia a zlepsenie vonkajsicho prostredia podporujiiceho obchod. Ocakava sa, ze
pocas prognézovaného obdobia (t. j. v rokoch 2024 — 2026) vzrastie potencidlny HDP v Holandsku o 1,9 % v roku
2024, 1,7 % v roku 2025 a 1,5% v roku 2026, zatial ¢o prispevok pracovnej sily k potencidlnemu rastu klesne
z 0,9 % v roku 2024 na 0,5 % v roku 2026. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na drovni 3,6 % a Komisia
predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne troven 3,7 %, v roku 2025 troven 3,8 % a v roku 2026 troven 3,9 %.
Predpokladad sa, Ze inflacia (deflitor HDP) sa v roku 2024 zniZi zo 7,3 % zaznamenanych v roku 2023 na 5,0 % a ze
v roku 2025 dosiahne 3,0 % a v roku 2026 dosiahne 2,3 %.

Pokial ide o fiskdlny vyvoj, deficit verejnych financii Holandska v roku 2023 predstavoval 0,4 % HDP. Podla
prognézy Eur6pskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, Ze v roku 2024 dosiahne 0,2 % HDP, pricom v roku
2025 sa zvysi na 1,9 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky na 2,4 %. Prognéza Eurdpskej
komisie z jesene 2024 zahffla ndvrh rozpo¢tu Holandska na rok 2025, ktory vlidda predlozila nirodnému
parlamentu v septembri 2024. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 droven 45,1 % HDP. Podla prognézy
Eurépskej komisie z jesene 2024 sa ma miera zadlZenia na konci roka 2024 znizit na 43,3 % HDP. Predpoklada sa,
7Ze na konci roka 2025 sa zvysi na drovent 44,3 % a na konci roka 2026 na drovent 46,6 % HDP. Vo figkdlnych
projekcidch Komisie sa zdvizky uvedené v strednodobych planoch nezohladiujii, pokial nie st podlozené
doveryhodne ozndmenymi a dostato¢ne $pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach
politiky.

Stanovisko Statnej rady sa nachddza v prilohe II k planu.

Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového plinu Holandska, 26.11.2024, C(2024)9062 final.

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskej centrdlnej banke, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru, Vyboru regiénov a Eur6pskej investicnej banke®, COM(2024) 600 final, dodatok 4.

Odporticanie Rady z 21. okt6bra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike
Holandska.
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Trajektéria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(18)  Narodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny pldn Holandska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje
fiskdlne apravy v priebehu Styroch rokov.

(19)  Pldn obsahuje vsetky informdcie pozadované podla ¢ldnku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

(20)  Pldn sa zavizuje k trajektérii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpovedd priemernému rastu
cistych vydavkov na drovni 4,2% v priebehu rokov 2025 — 2028. Technické informdcie st (za predpokladu
linedrneho postupu tprav) v stlade s priemernym rastom cistych vydavkov na drovni 3,2 % pocas obdobia tprav
(2025 —2028). Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa krajina zaviazala v plane, md viest na konci obdobia
tprav (2028) k strukturdlnemu primdrnemu saldu vo vyske - 0,8 % HDP. To znamend, Ze je niZ§ia nez minimalna
troven Strukturdlneho primdrneho salda 0,1 % HDP v roku 2028, ktord Komisia poskytla v technickych
informdcidch 21. jina 2024 (*). V pléne sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP sa bude postupne znizovat
z 2,1% v roku 2024 na 1,4 % v roku 2028. Okrem toho sa podla planu ocakéva, Ze miera rastu deflitora HDP
klesne z 5,1 % v roku 2024 na vyrazne niz$ie drovne medzi rokmi 2025 (2,7 %) a 2028 (2,4 %).

Tabulka 2: Trajektoria vyvoja &istych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Holandska

Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti plénu 2025 -
2028
Rast cistych vydavkov (rocny, v %) 6,9 6,8 3,5 2,1 43 4,2
Rast ¢istych vydavkov (kumulativny, od vy-| 6,9 14,1 18,1 20,7 25,9 neuvadza sa
chodiskového roka 2023, v %)
Rast potencidlneho HDP (%) 2,1 1,8 1,7 1,5 1,4 1,6
Infldcia (rast deflitora HDP) (%) 5,1 2,7 2,6 2,6 2,4 2,6

Zdroj: strednodoby fiskdlno-3trukturdlny plan Holandska a vypocty Komisie.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja ¢istych vydavkov, na verejny dlh

(21) Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Holandsko zaviazalo v plane, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla pldnu postupne zvySoval zo 45,0 % HDP v roku 2024 na 51,1 % HDP na konci
obdobia tprav, ako sa uvddza v nasledujicej tabulke. Po Gprave sa ocakdva, Ze v strednodobom horizonte
(t. j. do roku 2038) miera zadlZenosti prekro¢i v roku 2033 referen¢nt hodnotu 60 % HDP stanovent v zmluve
a v roku 2038 dosiahne 70,7 %.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Holandska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Verejny dlh (% HDP) 45,1 45,0 46,7 49,7 50,1 51,1 70,7
Saldo verejnych financif (% HDP) -0,4 -1,8 -2,5 -3,4 -2,1 -2,5 -4,0

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Holandska.

(') Podla scendra bez ochranného opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu.
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Podla planu ma teda verejny dlh vzostupni tendenciu a v strednodobom horizonte by nezostal pod referenénou
hodnotou 60% HDP stanovenou v zmluve. Na zdklade zdvizkov v prislu§n)’rch oblastiach  politiky
a makroekonomickych predpokladov uvedenych v plane nie je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedend
v pline v stlade s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢linku 6 pism. a) a ¢linku 16 ods. 2 nariadenia (EU)
2024/1263.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja Cistych vydavkov, na saldo verejnych financii

(22)

Na zdklade trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa deficit verejnych financif
zvysil z 1,8 % HDP v roku 2024 na 2,5% v roku 2025 a v roku 2026 by sa docasne dalej zvysil nad 3 % (3,4 %),
v roku 2027 by sa zmiernil na 2,1 % a ndsledne v roku 2028 opit vzrastol na 2,5 %. Podla plinu by tak saldo
verejnych financif nepresiahlo referenént hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tGiprav (2028). Pocas desiatich rokov
nasledujtcich po obdobi tprav (t. j. do 2038) by v3ak deficit verejnych financif presiahol 3 % HDP. Deficit verejnych
financif by v roku 2029 prekrocﬂ referen¢énd hodnotu 3 % stanovend v zmluve a potom by sa do roku 2038
postupne zvySoval na troven 4,0 %. Na zdklade zavizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych
predpokladov pldnu preto trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane nie je v stlade s poziadavkou
na deficit stanovenou v ¢ldnku 6 pism. b) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Fiskdlna stratégia plinu

(23)

Plin obsahuje orienta¢nt fiskalnu stratégiu, ktorej presnd Specifikdcia relevantnych politickych opatreni sa md
potvrdit alebo upravit a kvantifikovat v roénych rozpoctoch, a to aj s cielom zabezpecit splnenie tohto odportcania
Rady. Vo vladnej koalicnej dohode na obdobie rokov 2024 az 2028 sa plinuje so zniZenim dane z prijmu
na zaciatku funkéného obdobia, ktoré sa bude kompenzovat zvysenim dane z pridanej hodnoty na niektoré vyrobky
v roku 2026 a znizenim vydavkov (okrem iného aj na rozvojovii pomoc, platy vo verejnom sektore a azyl) ku koncu
funkéného obdobia. V navrhu rozpoctového planu na rok 2025 sa uvddzaji politické opatrenia, ktorymi sa
dosiahne cielovd miera rastu Cistych vydavkov na rok 2025 na trovni 6,8 % (*%).

Zamery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktorym1 sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spoloéné priority Unie

(24)

(26)

*)

V pléne sa opisuji politické zdmery tykajiice sa reforiem a investicii, ktorych cielom je reagovat na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najmi v odportcaniach adresovanych Holandsku vrdtane
odporticani, ktoré sa tykajii postupu pri makroekonomickej nerovnovihe, a riesit spolocné priority EU. Plin
obsahuje rozsiahly zoznam viac ako 70 reforiem a investici zameranych na spolo¢né priority EU, z ktorych 14 je
finanéne podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Pokial ide o spolo¢n prioritu spo¢ivajicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii vrdtane cielov v oblasti
klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plén zahffia viac ako 20 reforiem a investici, ako je naprfklad
viacro¢ny program energetickej a klimatickej infrastruktary, verejno-stkromné vyskumné programy v rdmci
stratégie digitdlneho hospodérstva a holandsk}'f klimaticky fond. V pldne st opisané aj opatrenia, ktoré si sticastou
planu obnovy a odolnosti (RRP). M4 sa nimi riesit pretaZenie siete, budovanie energetickej infrastruktiry a vyskum
kvantovej vypoctovej techniky. Cielom reforiem a investicii zahrnutych do pldnu je plnit odpordcania adresované
Holandsku, podla ktorych by malo Holandsko vyvinat dalsie dsilie na dcely dosiahnutia udrzatelného
polnohospodérstva (odporticania vydané v rokoch 2022, 2023 a 2024), podporit prechod na energiu
z obnovitelnych zdrojov vritane investicii do siete (odporticania vydané v rokoch 2019, 2022, 2023 a 2024),
zintenzivnif investicie, vyskum a inovécie na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie (odpordcania vydané
v rokoch 2019, 2020 a 2022) a riesit nedostatky v doprave (odporicanie vydané v roku 2019). Plan zahffia reformy
a investicie s ciefom plnif odportéania tykajice sa postupu pri makroekonomickej nerovnovahe adresované
Holandsku, podla ktorych by malo Holandsko urychlit zavddzanie obnovitelnych zdrojov energie a zvysit investicie
do sietovej infrastruktiry (odporticania vydané v rokoch 2022 a 2023), posilnit zru¢nosti a kompetencie potrebné
na zelent transformdciu (odpordcanie vydané v roku 2023), zlepsit energetickd Gc¢innost budov a urychlit investicie
do udrzatelnej dopravy a udrzatelného polnohospodarstva (odportiania vydané v rokoch 2022 a 2023).

Pokial ide o spolo¢nt prioritu spoéivajiicu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti vritane Eurdpskeho piliera
socidlnych prav, pldn obsahuje rozsiahly zoznam viac ako 40 reforiem a investicii zoskupenych do niekolkych
oblasti politiky, ako je trh s byvanim, vzdeldvanie, zdravotnd starostlivost, dochodky, trh price a zdafovanie.
Niektoré z tychto investicii a reforiem st sticastou planu obnovy a odolnosti, ako napriklad poistenie v invalidite pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, revizia dochodkového zakona alebo rozsirenie intenzivnej starostlivosti. Cielom
reforiem a investicii uvedenych v pldne je plnif odporticania adresované Holandsku, podla ktorych by malo
Holandsko obmedzit stimuly podporujiice vyuZzivanie flexibilnych alebo docasnych pracovnych zmliv (odportcania
vydané v rokoch 2022, 2023 a 2024), podporit primerant socidlnu ochranu samostatne zdrobkovo ¢innych osob

Pozri stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového pldnu Holandska, 26.11.2024, C(2024) 9062 final.
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27)

(28)

(29)

a obmedzit nepravi samostatne zarobkovi ¢innost (odporicania vydané v rokoch 2019, 2020 a 2022). Cielom
reforiem a investici{ uvedenych v pldne je okrem iného aj riesit problém nedostatku pracovnych sil a zru¢nosti, a to
aj vdaka moznostiam zvySovania Grovne zru¢nosti a rekvalifikdcie s cielom zlepsit zdkladné zruénosti (tieto
odporticania boli postupne vyddvané od roku 2019), a posilnit systém zdravotnej starostlivosti (odporticanie vydané
v roku 2020). Pokial ide o prioritu spocivajucu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti, plan obsahuje reformy
a investicie na trhu s byvanim, ktorych cielom je plnit odportéania tykajice sa postupu pri makroekonomickej
nerovnovahe adresované Holandsku znizenim zvyhodnovania dlhu domdcnosti a zabezpelenim cenovej
dostupnosti byvania a dostupnosti byvania na trhu so stkromnym ndjomnym byvanim (obe odporicania boli
Holandsku kazdoro¢ne adresované od roku 2019) a odstrdnenim prekdzok bytovej vystavby (odporticania vydané
v rokoch 2023 a 2024).

Pokial ide o spolo¢nd prioritu spocivajicu v energetickej bezpecnosti, plan zahfia reformy, ktoré k energetickej
bezpecnosti prispievajii okrem iného aj vdaka legislative, ktorej cielom je strukturdlne zlepsit bezpecnost dodavok
plynu, a vdaka uloZeniu povinnosti podnikom a institdcidm v oblasti Gspor energie. V plne sa tieZ opisuje politicky
zamer zaviest opatrenia na posilnenie odolnosti zniZenim zdvislosti od kritickych surovin a podporovanim vyroby
emisne neutrdlnych technoldgif. Niektoré z reforiem a investicif si zahrnuté do planu obnovy a odolnosti s cielom
rieSit pretaZenie siete, aktualizovat regulaény rdmec pre plynové a elektrické energetické systémy a podporit
vyuzivanie technoldgii Cistého vodika. Cielom reforiem a investicii uvedenych v pldne je plnif odporicania
adresované Holandsku, podla ktorych md Holandsko podporovat prechod na energiu z obnovitelnych zdrojov
vratane investicif do siete (odporticania vydané v rokoch 2019, 2022, 2023 a 2024) a riesit tzke miesta v oblasti
dopravy (odporti¢anie vydané v roku 2019). Plin zahffia reformy a investicie na plnenie odpordcani adresovanych
Holandsku, ktoré sa tykajii postupu pri makroekonomickej nerovnovahe, kedZe sa v nich odportica zvysit investicie
do zavadzania obnovitelnych zdrojov energie a sietovej infrastruktiry (odporicania vydané v rokoch 2022 a 2023),
do energetickej efektivnosti budov a udrzatelnej dopravy (odportéanie vydané v roku 2022) a do zniZenia zdvislosti
od fosilnych paliv (odportcania vydané v rokoch 2022 a 2023).

Pokial ide o spolo¢ni prioritu spocivajicu v obrannych sposobilostiach, plan obsahuje stibor investicii, ktoré sa
maji zrealizovat v rokoch 2024 az 2028 a ktoré pozostivajii z ndkupu vybavenia, obnovy nehnutelnej
infrastruktiiry vratane zabezpecenia jej udrzatelnosti a modernizécie a vymeny taktickej informacnej infrastruktdry.

V pléne sa poskytujt informacie o stlade a vo vhodnych pripadoch 0 komplementarite s plénom obnovy a odolnosti
Holandska. Reformy a investicie uvedené v plane doplna]u viaceré opatrenia prijaté v rdmci planu obnovy
a odolnosti, ktoré takisto prispievaji k spolo¢nym prioritim EU. Nové reformy a investicie v pline st v stlade
s opatreniami uvedenymi v plane obnovy a odolnosti. Napriklad balik reforiem trhu s energiou uvedeny v kapitole
REPowerEU prispieva k spravodlivej zelenej a digitdlnej transformacii, ako aj k energetickej bezpe¢nosti a opatrenia
tykajtce sa centralizovaného pldnovania na zvySenie ponuky byvania a posilnenie systému zdravotnej starostlivosti
v pldne obnovy a odolnosti prispievaji k socidlnej a hospodérskej odolnosti.

Cielom plénu je prispief k plneniu potrieb Holandska v oblasti verejnych investici, ktoré stvisia so spolocnyml
prioritami EU. Pokial ide o spolo¢nti prioritu spocivajiicu v spravodlivej zelenej a digitalnej transformacii, investicie
stanovené v pldne predstavuja priblizne 43 milidrd EUR. Pokial ide o spolo¢nd prioritu spoéivajicu v socidlnej
a hospodarskej odolnosti, v pldne sa uvddza, Ze v oblastiach byvania, trhu price a starostlivosti budd investi¢né
potreby dosahovat 10 milidrd EUR. Pokial ide o spoloénti prioritu spocivajiicu v energetickej bezpecnosti, v pldne sa
uvadzaji prevazne reformy, no pocita sa v lom s potrebou investicii vo vyske 300 milibnov EUR na zavedenie
technoldgif ¢istého vodika, ktoré st Ciastocne pokryté z planu obnovy a odolnosti. Pokial ide o spolo¢nii prioritu
spocivajicu v obrannych spdsobilostiach, investicné potreby opisané v plane dosahuji 55 milidrd EUR.

Zaver posudenia Komisie

(31)

Komisia celkovo zastdva nazor, Ze plan Holandska nie je v silade s poziadavkami ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU)
2024/1263 vzhladom na nedostatocny stilad trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v pldne s poziadavkami
na dlh a deficit uvedenymi v danom nariadeni. V pldne sa uvddza: ,Ak sa Komisia a Rada domnievajii, Ze trajektdria
vyvoja cistych vydavkov navrhnutd Holandskom nie je v silade s nariadenim, Holandsko sa vzdd svojho prdva predlozit
revidovany pldn, ako sa stanovuje v cldnku 18 nariadenia, a berie na vedomie, Ze Rada moze na odporiicanie Komisie na zdklade
technickych informdcii poskytnutych Komisiou odporucit trajektoriu vyvoja vydavkov podla cldnku 19 nariadenia. Vldda ynima
odporticanie tykajlice sa trajektorie vjvoja vydavkov na zdklade technickych informdcii ako riadne uplatiiovanie eurdpskych
fiskdlnych pravidiel.“ Vzhladom na to, Ze Holandsko nemd v tmysle pred1021t revidovany pln v silade s ¢lankom 18
nariadenia (EU) 2024/1263, trajektoria vyvoja istych vydavkov sa ma 0dp0ruc1t v stilade s ¢ldnkom 19 uvedeného
nariadenia na zdklade technickych informdcii, ktoré Komisia poskytla 21. juna 2024.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/648/oj
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CELKOVY ZAVER RADY

(32)

(33)

(39)

Rada berie na vedomie strednodoby fiskdlno-$trukturdlny plan Holandska vratane toho, Ze Holandsko sa vzdd prava
predlozit revidovany pldn, a domnieva sa, Ze tplné vykonanie odporticania Rady by prispelo k zabezpeceniu
zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie postidenie pldnu zo strany Komisie. Rada vsak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postdenie budicich pldnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odporti¢ania Komisie na odporticania
Rady.

Rada beriec na vedomie postdenie Komisie tykajiice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov v pldne, a to aj vo vztahu k predchddzajiicim usmerneniam Komisie, ako aj
dosledky trajektorie vyvoja Cistych vydavkov uvedenych v plane pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada
berie na vedomie rizikd pre vyhlad. Rada vita najmi to, Ze pred predloZenim pldnu sa uskutocnili konzultdcie
s relevantnymi zainteresovanymi stranami. Rada tieZ konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky
na obranu.

Rada ocakdva, Ze Holandsko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychadza scendr planu.

Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢nt dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit vcas pred dalsim kolom fiskdlneho dohladu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajuci sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziluje, Ze je dolezité zabezpecit realizdciu takychto
reforiem a investicii. Rada na zdklade sprav predloZenych Komisiou posudi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eurépskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakdva vyroéné spravy Holandska o pokroku, ktoré maji obsahovat najmi informdcie
o pokroku pri implementdcii trajektdrie vyvoja ¢istych vydavkov stanovenej Radou a pri vykondvani $irSich reforiem
a investicif v kontexte eur6pskeho semestra.

Na zdklade postdenia Komisie a skutocnosti, Ze sa Holandsko vzdalo préva predlozit revidovany plin podla
¢lanku 18, a v sdlade s ¢ldnkom 19 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Holandsku odporucit trajekt6riu
vyvoja Cistych vydavkov zalozend na technickych informdcidch, ktoré Komisia poskytla 21. jina 2024.

TYMTO ODPORUCA Holandsku:

1. zabezpedit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odporticaniu.

V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Holandsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢na 3,5 3,3 3,0 3,0
kumulativna (¥) 10,4 14,0 17,5 21,0

(*)  Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vztahu k zakladnému roku 2023. Kumulativne miery rastu sa pouzivaji pri ro¢nom

monitorovani stladu ex postna kontrolnom tcte.
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