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PREPORUKA VIJECA
od 21. sije¢nja 2025.
o utvrdivanju kretanja neto rashoda Nizozemske
(C[2025/648)

VIECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.,
uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2024/1263, a posebno njezin ¢lanak 19.,
uzimajuéi u obzir preporuku Komisije,
bududi da:
OPCA RAZMATRANJA

(1)  Reformirani okvir gospodarskog upravljanja EU-a stupio je na snagu 30. travnja 2024. Uredba (EU) 2024/1263
Europskog parlamenta i Vijeca o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom
nadzoru (!), izmijenjena Uredba (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog deficita (?)
i izmijenjena Direktiva Vijeca 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava clanica () glavni su elementi
reformiranog okvira gospodarskog upravljanja EU-a. Cilj je tog okvira promicanje zdravih i odrZivih javnih financija
te odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita.
Okvir je viSe usmjeren na srednjoro¢no razdoblje te se njime ujedno potice odgovornost na nacionalnoj razini,
zajedno s djelotvornijom i koherentnijom provedbom propisa.

(2)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti Vijecu i Komisiji okosnica
su novog okvira gospodarskog upravljanja. Dva su cilja tih planova: i. osigurati da se, medu ostalim do kraja
razdoblja prilagodbe, dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da ostane na razboritim razinama te da se drzavni
deficit u srednjoro¢nom razdoblju smanji i zadrZi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a i ii. osigurati provedbu
reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra i doprinosi
zajednickim prioritetima EU-a. Zato se u svakom planu treba preuzeti srednjoro¢na obveza o kretanju neto
rashoda (), ¢ime se u principu uvodi proracunsko ogranicenje tijekom trajanja plana, odnosno Cetiri ili pet godina
(ovisno o redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u drzavi ¢lanici). Osim toga, u planu treba objasniti kako ¢e
drzava clanica provedbom reformi i ulaganja odgovoriti na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog
semestra, osobito u preporukama za pojedinu zemlju (Sto, ovisno o slucaju, uklju¢uje i one koje se odnose na
postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza) i kako ¢e drzava ¢lanica doprinijeti zajednic¢kim prioritetima
Unije. Razdoblje fiskalne prilagodbe traje Cetiri godine i moze se produljiti za najvise tri godine ako se drzava ¢lanica
obveze da Ce provesti relevantne reforme i ulaganja koji ispunjavaju kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

(3)  Komisija nakon dostave plana treba ocijeniti ispunjava li plan zahtjeve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

() Uredba (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika
i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 20241263, 30.4.2024.,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka
u sluéaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

()  Direktiva Vijeca (EU) 20241265 od 29. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za prorac¢unske okvire drzava
¢lanica (SL L, 2024/1265, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265]0j).

() Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2024/1263 znaci drzavni rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih
mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih
rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost
te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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(4 Prema clanku 18. Uredbe (EU) 2024/1263, uzimajuci u obzir tu ocjenu i na preporuku Komisije, VijeCe treba
preporuditi da drzava ¢lanica dostavi revidirani nacionalni srednjoroéni fiskalno-strukturni plan ako smatra da taj
plan nije u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 16. stavaka 2., 3. i 5. te uredbe.

(5) U slucaju da drzava ¢lanica ne dostavi revidirani plan u roku iz Uredbe (EU) 2024/1263 ili revidirani plan nije
u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 16. stavaka 2., 3.1 5. te uredbe, Vijece bi na preporuku Komisije trebalo donijeti
preporuku kojom se utvrduje kretanje neto rashoda doti¢ne drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 19. i, ako je
primjenjivo, potvrduje skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje su temelj za produljenje razdoblja fiskalne
prilagodbe.

RAZMATRANJA O NACIONALNOM SREDN]OROCNOM FISKALNO-STRUKTURNOM PLANU NIZOZEMSKE

(6)  Nizozemska je 15. listopada 2024. Vijec¢u i Komisiji dostavila svoj nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan,
nakon §to je u dogovoru s Komisijom produljen rok iz ¢lanka 36. Uredbe (EU) 20241263 zbog razloga koje je
navela Nizozemska.

Proces prije dostave plana

(7)  Nizozemska je prije dostave svojeg plana zatraZila tehnicke informacije (*), koje je Komisija dostavila 21. lipnja 2024.
i objavila 15. listopada 2024. (°) U tehnickim informacijama navodi se razina strukturnog primarnog salda u 2028.
koja je potrebna da se u srednjoro¢nom razdoblju deficit opée drzave odrzi ispod 3 % BDP-a, a dug ople drzave
ispod 60 % BDP-a, Cak i bez daljnjih proracunskih mjera nakon Cetverogodisnjeg razdoblja prilagodbe. Srednjoro¢no
razdoblje definirano je kao razdoblje od deset godina nakon isteka razdoblja prilagodbe. Tehnicke informacije
sastavljaju se i dostavljaju drzavama clanicama u dva scenarija: jedan podrazumijeva uskladenost sa zastitnom
mjerom za otpornost na deficit (), u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Uredbe (EU) 20241263, a drugi bez te zastitne
mjere. U tehnickim informacijama za Nizozemsku utvrdeno je da bi, na temelju pretpostavki Komisije na kojima se
temelje prethodne smjernice dostavljene u lipnju 2024., kako bi se osigurala uskladenost s primjenjivim fiskalnim
pravilima tijekom cetverogodi$njeg razdoblja prilagodbe, strukturni primarni saldo na kraju razdoblja prilagodbe
(2028., u scenariju bez zastitne mjere za otpornost na deficit) trebao iznositi najmanje 0,1 % BDP-a, prema tablici
u nastavku. Informacije radi, uzme li se u obzir i zastitna mjera za otpornost na deficit, strukturni primarni saldo
trebao bi do kraja razdoblja prilagodbe (2028.) iznositi najmanje 0,1 % BDP-a. Medutim, zastitna mjera za otpornost
na deficit nije zahtjev za Nizozemsku, koja ispunjava uvjete za tehnicke informacije.

Tablica 1: Tehnicke informacije koje je Komisija dostavila Nizozemskoj

Zadnja godina razdoblja prilagodbe 2028.
Minimalna vrijednost strukturnog primarnog salda (% BDP-a), scenarij bez zastitne mjere za 0,1
otpornost na deficit
Samo informativno: Minimalna vrijednost strukturnog primarnog salda (% BDP-a), scenarij sa 0,1
zastitnom mjerom za otpornost na deficit

Izvor: izra¢uni Komisije.

() Prethodne smjernice koje su dostavljene drzavama ¢lanicama i Gospodarskom i financijskom odboru sadrzavaju tehnicke
informacije i. bez produljenja razdoblja prilagodbe od Cetiri godine i s produljenjem razdoblja prilagodbe na sedam godina i ii. sa
zastitnom mjerom za otpornost na deficit i bez te zastitne mjere. SadrZavaju i glavne pocetne uvjete i temeljne pretpostavke koje je
Komisija upotrijebila u okviru za srednjorocne projekcije drzavnog duga. Referentni smjer kretanja izraunan je na temelju
metodologije opisane u Izvjes¢u Komisije o odrzivosti duga za 2023. (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Temelji se na proljetnoj prognozi Europske komisije 2024. i njezinu srednjoro¢nom produljenju
do 2033., a dugorocni rast BDP-a i troskovi starenja stanovnistva u skladu su sa zajednickim izvjes¢em Komisije i Vijeca o starenju
stanovni§tva  za  2024.  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#
netherlands.

() U zastitnoj mjeri za otpornost na deficit iz ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2024/1263 utvrdeno je da godisnje poboljsanje strukturnog
primarnog salda iznosi 0,4 postotna boda BDP-a (odnosno 0,25 postotnih bodova BDP-a u slu¢aju produljenja razdoblja prilagodbe)
sve dok strukturni deficit ne bude manji od 1,5 % BDP-a.
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U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 20241263 Nizozemska i Komisija organizirale su tehnicki dijalog u srpnju
i kolovozu 2024. Glavne su teme dijaloga bile kretanje neto rashoda prema predvidanjima Nizozemske i njegove
temeljne pretpostavke, kao i planirana provedba reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene
u kontekstu europskog semestra i doprinosi zajednickim prioritetima Unije za pravednu zelenu i digitalnu tranziciju,
socijalnu i gospodarsku otpornost, energetsku sigurnost i izgradnju obrambenih sposobnosti.

Prema informacijama koje je Nizozemska navela u svojem planu, nije proveden postupak savjetovanja s relevantnim
nacionalnim dionicima (ukljucujuéi socijalne partnere) prije njegove dostave kako je predvideno u clanku 11.
stavku 3. Uredbe (EU) 20241263, u skladu s prijelaznim odredbama iz ¢lanka 36. stavka 1. to¢ke (c) Uredbe (EU)
2024/1263.

Drzavno vijee (nizozemska neovisna fiskalna institucija) dalo je misljenje () o makroekonomskoj prognozi
i makroekonomskim pretpostavkama na kojima se temelji viSegodisnje kretanje neto rashoda. Drzavno vijece
zakljucilo je da se ocekuje da ¢e javne financije 2024. i 2025. biti u skladu s vrijednostima iz Europskog ugovora.
Medutim, kretanje neto rashoda u srednjoro¢nom fiskalno-strukturnom planu nije u skladu sa zahtjevima iz uredbe
i Nizozemska ¢e morati uloziti dodatni fiskalni napor uz mjere koje je vlada predstavila u nacrtu proracuna za 2025.
kako bi bila u skladu s uredbom.

Nacrt plana predstavljen je nacionalnom parlamentu 17. rujna 2024., zajedno s nacrtom proracuna za 2025.
Revidirani plan predstavljen je nacionalnom parlamentu 14. listopada 2024.

Drugi povezani procesi

(12)

(13)

(14)

Nizozemska je 15. listopada 2024. dostavila svoj nacrt proracunskog plana za 2025. Komisija je 26. studenoga
2024. donijela misljenje o tom nacrtu prora¢unskog plana (°).

Komisija je 19. lipnja 2024. zakljucila da u Nizozemskoj postoje makroekonomske neravnoteze. U Nizozemskoj su
i dalje osobito prisutne slabosti koje se odnose na visok privatni dug u kontekstu precijenjenog trzista stambenih
nekretnina, koje imaju prekograni¢nu vaznost i jo$ su relevantne unato¢ odredenim pobolj$anjima (*°).

Vijece je 21. listopada 2024. Nizozemskoj uputilo nekoliko preporuka u kontekstu europskog semestra (*').

SAZETAK I KOMISIJINA OCJENA PLANA

(15)

U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 20241263 Komisija je ocijenila plan kako slijedi:

Kontekst: makroekonomsko i fiskalno stanje i izgledi

(16)

8!

(
e
(

S2-=

1

)
)

U Nizozemskoj je 2023. zabiljezen rast gospodarske aktivnosti od 0,1 %. Stagnaciju je uzrokovala visoka inflacija
i slabo vanjsko okruZenje zbog kojeg je usporio izvoz. Prema jesenskoj prognozi Europske komisije 2024. o¢ekuje se
rast gospodarstva za 0,8 % u 2024. zbog rasta realnih placa koji je potaknuo privatnu potrosnju. Ocekuje se da ce
realni BDP porasti za 1,6 % u 2025. i 1,5% u 2026. zahvaljuju¢i daljnjem rastu placa, padu inflacije i boljem
vanjskom okruZenju koje pogoduje trgovini. Tijekom razdoblja obuhvaéenog prognozom (tj. 2024. — 2026.)
ocekuje se da e potencijalni BDP u Nizozemskoj rasti za 1,9% u 2024., 1,7 % u 2025. i 1,5% u 2026. zbog
smanjenja doprinosa rada potencijalnom rastu s 0,9 % u 2024. na 0,5% u 2026. Stopa nezaposlenosti u 2023.
iznosila je 3,6 %, a Komisija predvida da ¢e u 2024. iznositi 3,7 %, 3,8 % u 2025.1 3,9 % u 2026. Predvida se da Ce se
inflacija (deflator BDP-a) smanjiti sa 7,3 % u 2023. na 5,0 % u 2024., da ¢ée u 2025. iznositi 3,0 %, a u 2026. 2,3 %.

Kad je rije¢ o fiskalnim kretanjima, deficit opce drzave u Nizozemskoj iznosio je 2023. 0,4 % BDP-a. Prema jesenskoj
prognozi Europske komisije 2024. predvida se da ¢e u 2024. dosegnuti 0,2 % BDP-a, u 2025. povecati se na 1,9 %
BDP-a, a u 2026. bez promjene politika na 2,4 % BDP-a. Jesenska prognoza Europske komisije 2024. ukljucuje nacrt
proracuna Nizozemske za 2025., koji je vlada predlozila nacionalnom parlamentu u rujnu 2024. Na kraju 2023.
dug opce drzave iznosio je 45,1 % BDP-a. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024., ocekuje se da Ce se krajem
2024. udio duga u BDP-u smanjiti na 43,3 %. Predvida se da Ce se krajem 2025. povecati na 44,3 % BDP-a, a krajem
2026. na 46,6 %. Komisija u svojim fiskalnim projekcijama ne uzima u obzir obveze politike preuzete
u srednjoro¢nim planovima sve dok one ne budu vjerodostojno najavljene i dovoljno detaljno razradene u konkretne
mjere politike.

Misljenje Drzavnog vijeca nalazi se u Prilogu II. planu.

Misljenje Komisije o nacrtu proracunskog plana Nizozemske, 26.11.2024., C(2024) 9062 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj sredisnjoj banci, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru,
Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci, COM (2024)600 final, Dodatak 4.

Preporuka Vijeca od 21. listopada 2024. o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Nizozemske.
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Kretanje neto rashoda i glavne makroekonomske pretpostavke iz plana

(18)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Nizozemske odnosi se na razdoblje 2025. — 2028. i Cetverogodisnju
fiskalnu prilagodbu.

(19)  Plan sadrzava sve informacije propisane u ¢lanku 13. Uredbe (EU) 2024/1263.

(20)  Planom se obvezuje na kretanje neto rashoda navedeno u tablici 2, $to odgovara prosje¢nom rastu neto rashoda od
4,2% od 2025. do 2028. Tehnicke informacije (uz pretpostavku linearnog kretanja prilagodbe) u skladu su
s prosje¢nim rastom neto rashoda od 3,2 % tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2028.). Kretanje neto rashoda za
koje je preuzeta obveza u planu trebalo bi rezultirati strukturnim primarnim saldom od - 0,8 % BDP-a na kraju
razdoblja prilagodbe (2028.). To je manje od minimalne razine strukturnog primarnog salda od 0,1 % BDP-a
u 2028. koju je Komisija navela u tehnickim informacijama od 21. lipnja 2024. (%) U planu se pretpostavlja
postupno smanjenje rasta potencijalnog BDP-a s 2,1 % u 2024. na 1,4 % u 2028. Osim toga, u planu se ocekuje da
Ce se stopa rasta deflatora BDP-a znatno smanyjiti, s 5,1 % u 2024. na 2,7 % u 2025.1 2,4 % u 2028.

Tablica 2: Kretanje neto rashoda i glavne pretpostavke iz plana Nizozemske

Prosjek tijekom
2024. 2025. 2026. 2027. 2028. | razdoblja trajanja plana
2025. - 2028.
Rast neto rashoda (godisnje, %) 6,9 6,8 3,5 2,1 4,3 4,2
Rast neto rashoda (kumulativno, od bazne| 6,9 14,1 18,1 20,7 25,9 nije primjenjivo
godine 2023., %)
Rast potencijalnog BDP-a (%) 2,1 1,8 1,7 1,5 1,4 1,6
Inflacija (rast deflatora BDP-a) (%) 5,1 2,7 2,6 2,6 2,4 2,6

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Nizozemske i izracuni Komisije.

Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na dug opée drzave

(21)  Ako se ostvare obveze o kretanju neto rashoda preuzete u planu i temeljne pretpostavke, dug opée drzave trebao bi
se, prema planu, postupno povecavati s 45,0 % BDP-a u 2024. na 51,1 % BDP-a na kraju razdoblja prilagodbe,
prema tablici u nastavku. Prema planu se o¢ekuje da ¢e nakon prilagodbe u srednjoroénom razdoblju (tj. do 2038.)
udio duga u 2033. premasiti referentnu vrijednost od 60 % BDP-a iz Ugovora i u 2038. dosegnuti 70,7 %.

Tablica 3: Kretanja duga i salda opcée drZzave u planu Nizozemske

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2038.
Dug drzave (% BDP-a) 45,1 45,0 46,7 49,7 50,1 51,1 70,7
Saldo drzave (% BDP-a) -0,4 -1,8 -2,5 -3,4 -2,1 -2,5 -4,0

Izvor: Srednjoroéni fiskalno-strukturni plan Nizozemske.

("?)  Scenarij bez zastitne mjere za otpornost na deficit.
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Tako prema planu dug opée drzave u srednjoroénom razdoblju ima uzlazno kretanje i ne bi ostao ispod referentne
vrijednosti od 60 % BDP-a iz Ugovora. Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih
pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno u planu ne smatra uskladenim s kriterijima duga iz ¢lanka 6.
tocke (a) i ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na saldo opée drzave

(22)

Na temelju kretanja neto rashoda i pretpostavki iz plana, deficit opée drzave trebao bi se povecati s 1,8 % BDP-a
u 2024. na 2,5% u 2025., privremeno premasiti 3 % (3,4 %) u 2026. te se zatim smanjiti na 2,1% u 2027.
i ponovno povecati na 2,5 % u 2028. Stoga prema planu saldo opce drzave do kraja razdoblja prilagodbe (2028.)
nece premasiti referentnu vrijednost od 3 % BDP-a. Medutim, drzavni deficit tijekom deset godina nakon razdoblja
prilagodbe (tj. do 2038.) premasit ¢e 3 % BDP-a. Drzavni deficit premasit ¢e 2029. referentnu vrijednost od 3 % iz
Ugovora i do 2038. postupno dosegnuti 4,0 %. Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih
pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno u planu ne smatra uskladenim s kriterijem deficita iz ¢lanka 6.
tocke (b) i ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Fiskalna strategija iz plana

(23)

Plan ukljucuje indikativnu fiskalnu strategiju ¢ija se to¢na specifikacija relevantnih mjera politike treba potvrditi ili
prilagoditi i kvantificirati u godi$njim proracunima, medu ostalim kako bi se osigurala provedba ove Preporuke
Vijeca. U koalicijskom sporazumu vlade za razdoblje od 2024. do 2028. predvidaju se smanjenja poreza na dohodak
na pocetku mandata, koja bi se nadoknadila povecanjima poreza na dodanu vrijednost na odredene proizvode
u 2026. i smanjenjem rashoda krajem mandata, medu ostalim za razvojnu pomo¢, plade u javnom sektoru i azil.
U nacrtu proracunskog plana za 2025. navode se mjere politike koje ¢e pomoci da se ostvare ciljane stope rasta neto
rashoda za 2025. od 6,8 % (*%).

Planirane reforme i ulaganja iznesene u planu kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu
europskog semestra i doprinosi zajednickim prioritetima Unije

(24)

(25)

*)

U planu se opisuju planirane politike za reforme i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene
u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za pojedinu zemlju, $to ukljucuje i one koje se odnose na
postupak u slucaju makroekonomskih neravnoteza, i doprinosi zajednickim prioritetima EU-a. Plan sadrzava iscrpan
popis od vise od 70 reformi i ulaganja za zajednicke prioritete EU-a, od ega se za njih 14 koristi financijska potpora
iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu pravedne zelene i digitalne tranzicije, $to uklju¢uje klimatske ciljeve utvrdene
u Uredbi (EU) 2021/1119, plan sadrzava vise od 20 reformi i ulaganja, kao $to su, medu ostalim, viSegodisnji
program za energetsku i klimatsku infrastrukturu, javno-privatni istrazivacki programi u okviru strategije za
digitalno gospodarstvo i nizozemski klimatski fond. U planu su opisane i mjere u okviru plana za oporavak
i otpornost za rjesavanje pitanja zaguSenja mrezZe, izgradnje energetske infrastrukture i istrazivanja u podrudju
kvantnog ra¢unalstva. Reformama i ulaganjima iz plana namjeravaju se provesti preporuke za Nizozemsku iz 2022.,
2023. i 2024. o ulaganju dodatnih napora u pogledu odrzive poljoprivrede, preporuke iz 2019., 2022., 2023.
i 2024. o poticanju prelaska na energiju iz obnovljivih izvora, medu ostalim ulaganjima u mrezu, preporuke iz
2019., 2020. i 2022. o poticanju ulaganja, istraZivanja i inovacija radi potpore zelenoj i digitalnoj tranziciji te iz
2019. o rjesavanju problema prometnih uskih grla. Plan uklju¢uje reforme i ulaganja za provedbu preporuka za
Nizozemsku koje se odnose na postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza, i to preporuka iz 2022. i 2023.
o ubrzavanju uvodenja obnovljivih izvora energije i poticanju ulaganja u mreznu infrastrukturu, iz 2023.
o unapredenju vjestina i kompetencija potrebnih za zelenu tranziciju te iz 2022. i 2023. o pobolj$anju energetske
ucinkovitosti zgrada i ubrzavanju ulaganja u odrzivi promet i odrzivu poljoprivredu.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu socijalne i gospodarske otpornosti, $to ukljucuje europski stup socijalnih prava,
plan sadrzava opsezan popis od vise od 40 reformi i ulaganja grupiranih u nekoliko podrugja politika, kao $to su
trziSte stambenih nekretnina, obrazovanje, zdravstvena zastita, mirovine, trziSte rada i oporezivanje. Neka od tih
ulaganja i reformi, kao $to su invalidsko osiguranje za samozaposlene osobe, revizija zakona o mirovinskom
osiguranju ili prosirenje intenzivne skrbi, ukljuceni su u plan za oporavak i otpornost. Reformama i ulaganjima iz
plana namjeravaju se provesti preporuke za Nizozemsku iz 2022., 2023. i 2024. o smanjenju poticaja za koristenje
fleksibilnih ugovora ili ugovora na odredeno vrijeme i iz 2019., 2020. i 2022. o promicanju odgovarajuce socijalne

Vidjeti Misljenje Komisije o nacrtu proracunskog plana Nizozemske, 26.11.2024., C(2024) 9062 final.
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27)

(28)

zadtite za samozaposlene osobe i smanjenju laznog samozaposljavanja. Reformama i ulaganjima iz plana usto se
namjerava rijeSiti pitanje nedostatka radne snage i vjestina, medu ostalim pruzanjem moguénosti usavr§avanja
i prekvalifikacije radi poboljSanja osnovnih vjestina, $to se sustavno preporucuje od 2019., te provesti preporuka iz
2020. o jacanju zdravstvenog sustava. Kad je rije¢ o prioritetu socijalne i gospodarske otpornosti, plan sadrzava
reforme i ulaganja u podrudju trziSta stambenih nekretnina kojima se namjeravaju provesti preporuke za
Nizozemsku koje se odnose na postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza, i to smanjenjem sklonosti
kucanstava zaduZivanju i osiguravanjem cjenovne pristupacnosti i dostupnosti stambenih objekata na privatnom
trzistu najma nekretnina (dvije preporuke upucene Nizozemskoj u uzastopnim godinama od 2019.) te uklanjanjem
prepreka izgradnji stambenih objekata (preporuke iz 2023. i 2024.).

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu energetske sigurnosti, plan sadrzava reforme koje doprinose energetskoj
sigurnosti putem propisa kojima se, medu ostalim, uvode strukturna pobolj$anja sigurnosti opskrbe plinom i obveze
ustede energije za poduzeca i institucije. U planu se opisuje i namjera provodenja mjera politike kojima se jaca
otpornost smanjenjem ovisnosti o kriti¢nim sirovinama i poticanjem proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom
emisija. Neke od reformi i ulaganja za rjeSavanje pitanja zaguSenja mreZe, azuriranje regulatornog okvira za plinske
i elektroenergetske sustave i poticanje upotrebe tehnologija zelenog vodika ukljucene su u plan za oporavak
i otpornost. Reformama i ulaganjima iz plana namjeravaju se provesti preporuke za Nizozemsku iz 2019., 2022,
2023. i 2024. o poticanju prelaska na energiju iz obnovljivih izvora, medu ostalim ulaganjima u mrezu, te
preporuka iz 2019. o rjeSavanju problema prometnih uskih grla. Plan sadrzava reforme i ulaganja za provedbu
preporuka za Nizozemsku koje se odnose na postupak u slucaju makroekonomskih neravnoteza, a u kojima se
preporucuje povecanje ulaganja u uvodenje obnovljivih izvora energije i mreznu infrastrukturu (preporuke iz 2022.
i 2023.), energetsku ucinkovitost zgrada i odrzivi promet (preporuke iz 2022.) te smanjenje ovisnosti o fosilnim
gorivima (preporuke iz 2022. 1 2023.).

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu obrambenih sposobnosti, plan ukljucuje niz ulaganja koja treba provesti od
2024. do 2028., a sastoje se od nabave opreme, obnove infrastrukture nekretnina, medu ostalim radi njezine
odrzivosti, te modernizacije i zamjene takticke IT infrastrukture.

Plan sadrzava informacije o dosljednosti i, prema potrebi, komplementarnosti s planom za oporavak i otpornost
Nizozemske. Reformama i ulaganjima navedenima u planu dopunjuje se nekoliko djelovanja poduzetih na temelju
plana za oporavak i otpornost koje takoder doprinose zajednickim prioritetima EU-a. Nove reforme i ulaganja iz
plana smatraju se uskladenima s mjerama na temelju plana za oporavak i otpornost. Na primjer, paket reformi za
energetsko trziste iz poglavlja o planu REPowerEU doprinosi pravednoj zelenoj i digitalnoj tranziciji te energetskoj
sigurnosti, a mjere za centralizirano planiranje radi povecanja stambene ponude i jacanja zdravstvenog sustava iz
plana za oporavak i otpornost doprinose socijalnoj i gospodarskoj otpornosti.

Planom se nastoji doprinijeti provedbi javnih ulaganja koja su potrebna kako bi Nizozemska doprinijela zajednickim
prioritetima EU-a. Planom su za zajednicki prioritet pravedne zelene i digitalne tranzicije predvidena ulaganja
u iznosu od oko 43 milijarde EUR. Kad je rijec o zajednickom prioritetu socijalne i gospodarske otpornosti, u planu
su predvidena ulaganja u iznosu od 10 milijardi EUR u podrudju stanovanja, trzista rada i zdravstvene skrbi. Za
zajednicki prioritet energetske sigurnosti, u planu se uglavnom navode reforme, ali se predvidaju potrebe za
ulaganjima u iznosu od 300 milijuna EUR za uvodenje tehnologija zelenog vodika, $to je djelomi¢no obuhvaéeno
planom za oporavak i otpornost. U planu se navodi da e za potrebe zajednickog prioriteta obrambenih sposobnosti
biti potrebna ulaganja u iznosu od 55 milijardi EUR.

Zaklju¢ak ocjene Komisije

(31)

Komisija opcenito smatra da plan Nizozemske nije u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU)
2024/1263 zbog neuskladenosti kretanja neto rashoda iz plana s kriterijima duga i deficita iz te uredbe. U planu se
navodi sljedele: ,Ako Komisija i Vije¢e smatraju da kretanje neto rashoda koje je predlozila Nizozemska nije u skladu
s Uredbom, Nizozemska se odrice svojeg prava na dostavu revidiranog plana kako je predvideno ¢lankom 18.
Uredbe i razumije da Vijece, na preporuku Komisije i na temelju tehnickih informacija Komisije, moze preporuciti
kretanje rashoda u skladu s ¢lankom 19. Uredbe. Vlada preporuku o kretanju rashoda na temelju tehnickih
informacija smatra pravilnom provedbom europskih fiskalnih pravila.” Buduéi da Nizozemska ne namjerava
dostaviti revidirani plan u skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 20241263, kretanje neto rashoda treba se preporuciti
u skladu s ¢lankom 19. te uredbe na temelju tehnickih informacija koje je Komisija dostavila 21. lipnja 2024.
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OPCI ZAKLJUCAK VIJECA

(32)

(33)

(34)

(35)

(38)

Vije¢e prima na znanje srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Nizozemske, ukljucujuéi odricanje Nizozemske od
prava da podnese revidirani plan, te smatra da bi potpuna provedba Preporuke Vijeca pogodovala osiguravanju
zdravih javnih financija i podupiranju odrzivosti javnog duga te odrzivog i uklju¢ivog rasta.

Vijeée prima na znanje Komisijinu ocjenu plana. Medutim, VijeCe poziva Komisiju da svoju ocjenu planova
u buduénosti iznosi u zasebnom dokumentu od preporuka Komisije za preporuke Vijeca.

Vijee prima na znanje Komisijinu ocjenu kretanja neto rashoda i glavnih makroekonomskih pretpostavki iz plana,
medu ostalim u odnosu na prethodne smjernice Komisije, kao i implikacije kretanja neto rashoda iz plana na drzavni
deficit i dug. Vijece prima na znanje rizike za izglede. Vije¢e osobito pozdravlja savjetovanje s relevantnim dionicima
prije dostave plana. VijeCe takoder prima na znanje da bi geopoliticki rizici mogli stvoriti pritisak na rashode za
obranu.

Vijece ocekuje od Nizozemske da bude spremna prema potrebi prilagoditi svoju fiskalnu strategiju kako bi ostvarila
preporuceno kretanje neto rashoda. Vijee ¢e pomno pratiti gospodarska i fiskalna kretanja, uklju¢ujuéi ona na
kojima se temelji scenarij plana.

Vijece smatra da je prije sljedeceg kruga fiskalnog nadzora potrebno pravodobno odrzati dodatne rasprave kako bi se
postiglo zajednicko razumijevanje implikacija kumulativnih stopa rasta neto rashoda u okviru godisnjeg nadzora.

Vijece prima na znanje Komisijin opis potreba i namjera u pogledu reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne
izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra te naglasava da je vazno osigurati provedbu tih reformi i ulaganja.
VijeCe ¢e na temelju Komisijinih izvje$¢a ocijeniti te reforme i ulaganja te pratiti njihovu provedbu u okviru
europskog semestra.

Vijece sa zanimanjem ocekuje godisnja izvjes¢a Nizozemske o napretku, koja e prije svega sadrzavati informacije
o napretku u ostvarenju kretanja neto rashoda kako ga je utvrdilo VijeCe te o provedbi Sirih reformi i ulaganja
u kontekstu europskog semestra.

Na temelju Komisijine ocjene i odricanja Nizozemske od prava na dostavu revidiranog plana na temelju ¢lanka 18. te
u skladu s ¢lankom 19. Uredbe (EU) 2024/1263 Vijece bi Nizozemskoj trebalo preporuciti kretanje neto rashoda na
temelju tehnickih informacija koje je Komisija dostavila 21. lipnja 2024.,

PREPORUCUJE da Nizozemska:

1. osigura da rast neto rashoda ne bude veéi od maksimuma iz Priloga I. ovoj Preporuci.

Sastavljeno u Bruxellesu 21. sije¢nja 2025.

Za Vijece
Predsjednik
A. DOMANSKI
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PRILOG L.

Maksimalne stope rasta neto rashoda
(godisnje i kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

Nizozemska
Godine 2025. 2026. 2027. 2028.
Stope rasta (%) Godisnje 3,5 3,3 3,0 3,0
Kumulativne (*) 10,4 14,0 17,5 21,0

(*)  Kumulativne stope rasta izraunate su u odnosu na baznu godinu 2023. Kumulativne stope rasta upotrebljavaju se pri godisnjem

pracenju ex postuskladenosti na kontrolnom racunu.
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