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RADET FOR DEN EUROPISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, sarlig artikel 19,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

som tager folgende i betragtning:

GENERELLE BETRAGTNINGER

(1) Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de okonomiske politikker og om multilateral
budgetovervigning () udger sammen med den andrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemforelse af
proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud (?) og det @ndrede radsdirektiv 2011/85/EU om
medlemsstaternes budgetmaessige rammer () de veasentligste elementer i EU’s reformerede ramme for gkonomisk
styring. Rammens formadl er at fremme sunde og holdbare offentlige finanser og baredygtig og inklusiv vakst og
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer samt forhindre uforholdsmaessigt store offentlige underskud.
Den fremmer ogsd det nationale ejerskab og lagger storre vagt pa det mellemfristede sigte, samtidig med at der
fokuseres pd en mere effektiv og sammenhangende hindhavelse af reglerne.

(2)  De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som medlemsstaterne forelaegger Radet og
Kommissionen, er det centrale element i den nye ramme for gkonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal: i)
sikre, at bla. den offentlige geeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pé en troverdig nedadgdende kurs eller
fastholdes pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige underskud nedbringes og fastholdes under referencevardien
pd 3% af BNP pd mellemlang sigt, og ii) sikre gennemforelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de
vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europziske semester, og handterer EU’s falles
prioriteter. Med henblik herpd skal hver plan indeholde et mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs (), som reelt
skaber en budgetmaessig begreensning i hele planens varighed, der dakker en periode pa fire eller fem dr (athaengigt
af den berorte medlemsstats normale valgperiode). Derudover skal der i planen redegeres for, hvordan
medlemsstaten vil sikre gennemforelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer,
der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger
(herunder dem, der vedrerer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, hvis det er relevant), og
hvordan medlemsstaten vil handtere Unionens fzlles prioriteter. Perioden for finanspolitisk tilpasning dakker fire ar
og kan forlenges med op til tre dr, hvis medlemsstaten giver tilsagn om at gennemfere en reekke relevante reformer
og investeringer, der opfylder kriterierne i forordning (EU) 2024/1263.

(3)  Nar planen er forelagt, skal Kommissionen vurdere, om den opfylder kravene i forordning (EU) 2024/1263.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af de skonomiske politikker
og om multilateral budgetovervdgning samt om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 146697 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af
gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELIL: http://data.
europa.eu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om @ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til medlemsstaternes budgetmassige
rammer (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.euleli/dir/2024/1265/0j).

() Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii)
diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtagter fra EU-midler,
iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdsleshedsunderstottelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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(4 Thenhold til artikel 18 i forordning (EU) 2024/1263 skal Rédet under hensyntagen til Kommissionens vurdering og
pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen henstille til medlemsstaten, at den forelaegger en revideret national
mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag, hvis det finder, at planen ikke opfylder kravene i artikel 16,
stk. 2, 3 og 5, i naevnte forordning.

(5)  Hvis medlemsstaten ikke forelaegger en revideret plan inden for den frist, der er omhandlet i forordning (EU)
20241263, eller den reviderede plan ikke opfylder kravene i artikel 16, stk. 2, 3 og 5, i navnte forordning, skal
Rédet efter henstilling fra Kommissionen vedtage en henstilling med henblik pa at fastsette den pagaldende
medlemsstats nettoudgiftskurs i henhold til artikel 19 og, hvor det er relevant, godkende det st af reform- og
investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode.

BETRAGTNINGER VEDRORENDE NEDERLANDENES NATIONALE MELLEMFRISTEDE PLAN FOR FINANS- OG STRUK-
TURPOLITISKE TILTAG

(6)  Den 15. oktober 2024 forelagde Nederlandene sin nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske
tiltag for Radet og Kommissionen. Planen blev forelagt, efter at den frist, der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU)
2024/1263, var blevet forlenget efter aftale med Kommissionen i lyset af Nederlandenes begrundelser.

Forleb forud for foreleggelse af planen

(7)  Forud for foreleggelsen af sin plan anmodede Nederlandene om tekniske oplysninger (), som Kommissionen
meddelte den 21. juni 2024 og offentliggjorde den 15. oktober 2024 (). De tekniske oplysninger angiver det niveau
for den strukturelle primare saldo i 2028, der er nedvendigt for at sikre, at det offentlige underskud fastholdes under
3 % af BNP pa mellemlang sigt, og at den offentlige geeld forbliver under 60 % af BNP pa mellemlang sigt, uden at der
treeffes yderligere budgetforanstaltninger efter den firedrige tilpasningsperiode. Det mellemlange sigt er defineret som
en periode pa ti dr efter udgangen af tilpasningsperioden. Der blev udarbejdet og fremsendt tekniske oplysninger til
medlemsstaten for to scenarier: et scenario, der omfatter overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen
vedrerende underskudsmodstandsdygtighed (), jf. artikel 9, stk. 3, i forordning (EU) 2024/1263, og et andet, der
ikke omfatter denne sikkerhedsforanstaltning. Ifelge de tekniske oplysninger, der er meddelt Nederlandene, skal den
strukturelle primere saldo for at sikre overholdelse af de galdende finanspolitiske regler i en tilpasningsperiode pa
fire &r ud fra Kommissionens antagelser, der understotter den forudgdende vejledning fremsendt i juni 2024, udgere
mindst 0,1% af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2028, scenario uden sikkerhedsforanstaltningen
vedrerende underskudsmodstandsdygtighed), jf. nedenstdende tabel. Til information skal den strukturelle primeare
saldo, hvis der ogsd tages hensyn til sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed, udgere
mindst 0,1% af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2028). Sikkerhedsforanstaltningen vedrerende
underskudsmodstandsdygtighed er imidlertid ikke pakravet for Nederlandene, som har ret til at modtage tekniske

oplysninger.
Tabel 1: Tekniske oplysninger, som Kommissionen har meddelt Nederlandene
Sidste dr i tilpasningsperioden 2028
Minimum for den strukturelle primare saldo (i % af BNP), scenario uden sikker- 0,1

hedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed

Udelukkende til information: Minimum for den strukturelle primare saldo (i % af BNP), 0,1
scenario med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed

Kilde: Kommissionens beregninger.

()  Den forudgdende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det @konomiske og Finansiclle Udvalg, omfatter tekniske
oplysninger i) uden og med en forlengelse af tilpasningsperioden (dvs. henholdsvis fire og syv &r) og i) med og uden
sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed. Den omfatter ogsd de veasentligste initialbetingelser og
underliggende antagelser, der leegges til grund i Kommissionens ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige geeld.
Referencekursen blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet i Kommissionens »Debt Sustainability Monitor 2023«
(https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Den er baseret pd Kommissionens
fordrsprognose 2024 og dennes mellemfristede fremskrivninger til 2033, og BNP-vaksten og aldringsomkostningerne pd lang
sigt er i trdd med Kommissionens og Radets falles rapport om befolkningens aldring 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/
publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/feconomy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#
netherlands.

() Thenhold til sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed, jf. artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263, skal
den arlige forbedring af den strukturelle primere saldo vaere 0,4 procentpoint af BNP (eller 0,25 procentpoint af BNP i tilfelde af
forleengelse af tilpasningsperioden), indtil det strukturelle underskud nar ned under 1,5 % af BNP.
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)

(10)

(11)

I overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 forte Nederlandene og Kommissionen en teknisk
dialog i juli og august 2024. Dialogen vedrorte hovedsagelig Nederlandenes pétaenkte nettoudgiftskurs og de
underliggende antagelser herfor samt de reformer og investeringer, der pitankes gennemfert som reaktion pa de
vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, og pd Unionens felles
prioriteter med hensyn til en retferdig gren og digital omstilling, social og ekonomisk modstandsdygtighed,
energisikkerhed og opbygning af forsvarskapacitet.

Ifelge de oplysninger, Nederlandene har givet i planen, er der ikke gennemfort en hering af de relevante nationale
interessenter (herunder arbejdsmarkedets parter) forud for foreleggelsen, jf. artikel 11, stk. 3, i forordning (EU)
20241263, hvilket imidlertid er i overensstemmelse med overgangsbestemmelserne i artikel 36, stk. 1, litra ),
i forordning (EU) 2024/1263.

Nederlandenes statsrdd (Raad van State, landets uafhangige finanspolitiske institution) afgav udtalelse (¥) om de
makrogkonomiske prognoser og antagelser, der ligger til grund for den flerdrige nettoudgiftskurs. Raad van State
konkluderede, at de offentlige finanser i 2024 og 2025 forventes at vere i overensstemmelse med verdierne
i EU-traktaten. Nettoudgiftskursen i den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag opfylder imidlertid
ikke kravene i forordningen, og Nederlandene skal med henblik pa at efterleve forordningen gere en yderligere
finanspolitisk indsats ud over de foranstaltninger, som regeringen har fremlagt i budgetforslaget for 2025.

Et udkast til planen blev forelagt for det nationale parlament den 17. september 2024 sammen med budgetforslaget
for 2025. En revideret plan blev forelagt for det nationale parlament den 14. oktober 2024.

Andre relevante procedurer

(12)

(13)

(14)

Den 15. oktober 2024 forelagde Nederlandene sit udkast til budgetplan for 2025. Kommissionen vedtog en udtalelse
om nzvnte udkast til budgetplan den 26. november 2024 (°).

Den 19. juni 2024 konkluderede Kommissionen, at Nederlandene er bergrt af makrogkonomiske ubalancer.
Nederlandene star navnlig over for sarbarheder relateret til stor privat geeld i en situation med et overvurderet
boligmarked, som har grenseoverskridende folger og til trods for visse forbedringer fortsat er relevant (*°).

Den 21. oktober 2024 rettede Radet en rakke landespecifikke henstillinger til Nederlandene som led i det
europaiske semester ().

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(15)

I overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen foretaget folgende vurdering af
planen:

Kontekst: makroskonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(16)

—
373
S2=

)

Den gkonomiske aktivitet i Nederlandene steg med 0,1 % i 2023. Stagnationen skyldtes hej inflation og ugunstige
eksterne forhold, der bremsede eksporten. Ifelge Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 forventes
gkonomien at vokse med 0,8 % i 2024 som felge af forbedringer i reallonningerne, der stotter det private forbrug.
Det reale BNP forventes at stige med 1,6 % i 2025 og 1,5% i 2026 understottet af fortsat lonvaekst, faldende
inflation og mere gunstige eksterne forhold, der kommer samhandelen til gode. Vaksten i potentielt BNP
i Nederlandene forventes i prognoseperioden (dvs. 2024-2026) at stige med 1,9 % i 2024, 1,7 % i 2025 og 1,5%
2026, da arbejdskraftens bidrag til den potentielle vakst falder fra 0,9 % i 2024 til 0,5 % i 2026. Arbejdslasheden 14
pd 3,6 % 12023 og vil ifelge Kommissionens fremskrivninger vaere pa 3,7 % i 2024, 3,8 % i 2025 og 3,9 % i 2026.
Inflationen (BNP-deflatoren) ventes at falde fra 7,3 % i 2023 til 5,0 % i 2024 og ligge pd 3,0 % i 2025 og 2,3 %
i 2026.

Hvad angdr den finanspolitiske udvikling, udgjorde Nederlandenes offentlige underskud i 2023 0,4 % af BNP. Ifolge
Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 ventes det at udgere 0,2 % af BNP i 2024 for derefter at stige til
1,9% af BNP i 2025 og — ud fra en antagelse om uandret politik — til 2,4 % i 2026. Europa-Kommissionens
efterdrsprognose 2024 tager hensyn til Nederlandenes budgetforslag for 2025, som regeringen fremsatte for det
nationale parlament i september 2024. Den offentlige geeld udgjorde 45,1 % af BNP ved udgangen af 2023. Ifolge
Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 ventes galdskvoten at falde til 43,3 % af BNP ved udgangen af 2024.
Den forventes at stige til 44,3 % af BNP ved udgangen af 2025 og 46,6 % ved udgangen af 2026. Kommissionens
finanspolitiske fremskrivninger tager ikke hensyn til de politiktilsagn, der er indeholdt i de mellemfristede planer, for
de understattes med trovardigt bebudede og tilstrakkeligt specificerede konkrete politiske foranstaltninger.

Udtalelsen fra Raad van State findes i planens bilag II.

Kommissionens udtalelse om Nederlandenes udkast til budgetplan (C(2024) 9062 final af 26.11.2024).

Tilleeg 4 til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europeiske Centralbank, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europaiske Investeringsbank (COM(2024) 600 final).

Rédets henstilling af 21. oktober 2024 om Nederlandenes gkonomiske, budgetmaessige, beskftigelsesmaessige og strukturelle
politikker.
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Nettoudgiftskurs og veesentligste makrogkonomiske antagelser i planen

(18)  Nederlandenes nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag dackker perioden 2025-2028 og
fremlagger en finanspolitisk tilpasning over fire dr.

(19)  Planen indeholder alle de oplysninger, der kraves i henhold til artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

(20)  Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, som svarer til en gennemsnitlig vakst
i nettoudgifterne pa 4,2 % i perioden 2025-2028. De tekniske oplysninger (som antager en linear tilpasning) svarer
til en gennemsnitlig vakst i nettoudgifterne pd 3,2% i lebet af tilpasningsperioden (2025-2028). Den
nettoudgiftskurs, der gives tilsagn om i planen, angives at fore til en strukturel primeer saldo pa - 0,8 % af BNP
ved udgangen af tilpasningsperioden (2028). Det er lavere end minimumsniveauet for den strukturelle primeaere saldo
pd 0,1 % af BNP i 2028 som meddelt af Kommissionen i de tekniske oplysninger den 21. juni 2024 (*3). I planen
antages det, at vaksten i potentielt BNP vil falde gradvist fra 2,1% i 2024 til 1,4% i 2028. Samtidig ventes
vackstraten for BNP-deflatoren ifolge planen at falde fra 5,1 % i 2024 til markant lavere niveauer mellem 2025
(2,7 %) og 2028 (2,4 %).

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vaesentligste antagelser i Nederlandenes plan

Gennemsnit i planens

2024 2025 2026 2027 2028 lobetid 2025-2028

Vakst i nettoudgifterne (arlig, i %) 6,9 6,8 3,5 2,1 4,3 4,2

Vakst i nettoudgifterne (kumuleret, fra ba-| 6,9 14,1 18,1 20,7 25,9 ikke relevant
sisdret 2023, i %)

Vakst i potentielt BNP (i %) 2,1 1,8 1,7 1,5 1,4 1,6

Inflation (veckst i BNP-deflator, i %) 51 2,7 2,6 2,6 2,4 2,6

Kilde: Nederlandenes mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.

Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige geeld

(21)  Hvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de underliggende antagelser realiseres, vil den
offentlige gld ifelge planen gradvist stige fra 45,0 % af BNP i 2024 til 51,1 % ved udgangen af tilpasningsperioden,
jf. nedenstdende tabel. Efter tilpasningen forventes galdskvoten pd mellemlang sigt (dvs. frem mod 2038) ifelge
planen at overskride traktatens fastlagte referencevaerdi pa 60 % af BNP i 2033 og nd op pd 70,7 % i 2038.

Tabel 3: Udvikling i offentlig geeld og offentlig saldo ifelge Nederlandenes plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig geeld (i % af BNP) 45,1 45,0 46,7 49,7 50,1 51,1 70,7
Offentlig saldo (i % af BNP) -0,4 -1,8 -2,5 -3,4 -21 -2,5 -4,0

Kilde: Nederlandenes mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

(") Iscenariet uden sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed.
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Ifolge planen er den offentlige geld séledes stigende og vil ikke forblive under traktatens referenceverdi pd 60 % af
BNP pd mellemlang sigt. P4 basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den
nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, sdledes ikke i overensstemmelse med gaeldskravet som fastsat i artikel 6,
litra a), og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU) 2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige saldo

(22)

Baseret pa nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige underskud stige fra 1,8 % af BNP i 2024 til
2,5% 12025 og midlertidigt stige yderligere til over 3 % (3,4 %) i 2026 for derefter at falde til 2,1 % 1 2027 og siden
hen stige til 2,5 % i 2028. Ifolge planen vil den offentlige saldo sdledes ikke overstige referencevzardien pd 3 % af BNP
ved udgangen af tilpasningsperioden (2028). Det offentlige underskud vil imidlertid overstige 3 % af BNP i de ti dr,
der folger efter tilpasningsperioden (dvs. frem til 2038). Det offentlige underskud vil overskride traktatens
referencevaerdi pd 3 % i 2029 og derefter gradvist stige til 4,0 % senest i 2038.Pa basis af de politiske tilsagn og de
makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, séledes ikke
i overensstemmelse med underskudskravet som fastsat i artikel 6, litra b), og artikel 16, stk. 2, i forordning
(EU) 2024/1263.

Den finanspolitiske strategi i planen

(23)

Planen indeholder en vejledende finanspolitisk strategi, hvor den nejagtige specifikation af de pagzldende politiske
foranstaltninger skal bekraftes eller justeres og kvantificeres i de arlige budgetter, herunder for at sikre efterlevelse af
denne henstilling fra Rédet. Regeringens koalitionsaftale for perioden 2024-2028 indebzrer personskatteneds-
attelser ved mandatets begyndelse, der opvejes af stigninger i merveardiafgiften pd visse produkter i 2026 samt
nedskeeringer i udgifterne til bl.a. udviklingsbistand, lenninger i den offentlige sektor og pa asylomrddet hen imod
mandatets udlgb. Udkastet til budgetplan for 2025 preciserer de politiske foranstaltninger, der skal fore til opnéelse
af den tilsigtede vaekstrate for nettoudgifterne i 2025 pa 6,8 % (*°).

Patenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden
for rammerne af det europziske semester, og hindterer Unionens falles prioriteter

(24)

(25)

(26)

*)

[ planen beskrives politiske hensigter vedrarende reformer og investeringer med henblik pa at reagere pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europziske semester, navnlig de landespecifikke
henstillinger, herunder henstillingerne relateret til proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, og
handtere EU’s falles prioriteter. Planen indeholder en omfattende liste pd over 70 reformer og investeringer, der
handterer EU’s falles prioriteter, hvoraf 14 stettes finansielt af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Hvad angér den fzlles prioritet om en retfeerdig gron og digital omstilling, herunder klimamalene i forordning (EU)
2021/1119, indeholder planen over 20 reformer og investeringer sdsom det flerdrige program for energi- og
klimainfrastruktur, offentlig-private forskningsprogrammer inden for rammerne af strategien for den digitale
gkonomi samt den nederlandske klimafond. Planen indeholder ogsd en beskrivelse af foranstaltninger i henhold til
genopretnings- og resiliensplanen, der skal hdndtere overbelastning af nettet, anlaeggelse af energiinfrastruktur og
forskning inden for kvantedatabehandling. Formalet med de reformer og investeringer, der indgar i planen, er at
efterleve de landespecifikke henstillinger om at gore en yderligere indsats for baredygtigt landbrug, der blev fremsat
i 2022, 2023 og 2024, at fremme omstillingen til vedvarende energi, herunder investeringer i nettet, der blev
fremsat i 2019, 2022, 2023 og 2024, at fremme investeringer, forskning og innovation til stette for den grenne og
den digitale omstilling, der blev fremsat i 2019, 2020 og 2022, og at afhjalpe transportflaskehalse, der blev fremsat
i 2019. Planen omfatter reformer og investeringer med henblik pé at efterleve de landespecifikke henstillinger
relateret til proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer for at fremskynde udbredelsen af vedvarende
energikilder og fremme investeringer i netinfrastruktur, der blev fremsat i 2022 og 2023, styrke de faerdigheder og
kompetencer, der er nedvendige for den grenne omstilling, der blev fremsat i 2023, forbedre energieffektiviteten
i bygninger og fremskynde investeringer i baredygtig transport og baredygtigt landbrug, der blev fremsat i 2022
og 2023.

Hvad angér den falles prioritet om social og skonomisk modstandsdygtighed, herunder den europaiske sgjle for
sociale rettigheder, indeholder planen en omfattende liste pd over 40 reformer og investeringer, der er grupperet
under flere politikomrader sdsom boligmarked, uddannelse, sundhedspleje, pensioner, arbejdsmarked og beskatning.
Nogle af disse investeringer og reformer indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, f.eks. invalideforsikring for
selvsteendige, revisionen af pensionslovgivningen og udvidelsen af intensiv pleje. Formalet med de reformer og
investeringer, der indgér i planen, er at efterleve de landespecifikke henstillinger om at mindske incitamenterne til at
anvende fleksible eller midlertidige kontrakter, der blev fremsat i 2022, 2023 og 2024, samt om at fremme
tilstrekkelig social beskyttelse for selvsteendige og reducere proformaselvstaendighed, der blev fremsat i 2019, 2020

Jf. Kommissionens udtalelse om Nederlandenes udkast til budgetplan (C(2024) 9062 final af 26.11.2024).
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o0g 2022. Reformerne og investeringerne i planen har ogsa til formadl at efterleve de landespecifikke henstillinger om
at athjelpe manglen pé arbejdskraft og faerdigheder, herunder mulighederne for omskoling eller opkvalificering, for
at forbedre de grundleggende faerdigheder, der er fremsat siden 2019, samt at styrke sundhedssystemet, der blev
fremsat i 2020. Hvad angr prioriteten om social og skonomisk modstandsdygtighed, omfatter planen reformer og
investeringer pa boligmarkedet, der har til formal at efterleve de landespecifikke henstillinger relateret til proceduren
i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer ved at mindske husholdningernes skattemassige fordele ved at stifte
gald og ved at sikre tilstraekkelig adgang til boliger til overkommelige priser pd det private lejemarked (to
henstillinger rettet til Nederlandene hvert &r siden 2019) og ved at fjerne hindringerne for opferelse af nye boliger,
der blev fremsat i 2023 og 2024.

Hvad angdr den falles prioritet om energisikkerhed, omfatter planen reformer, der blandt andet skal bidrage til
energisikkerheden gennem lovgivning med henblik pd strukturelt at forbedre gasforsyningssikkerheden og
energispareforpligtelserne for bla. virksomheder og institutioner. Planen indeholder ogsa en beskrivelse af den
politiske hensigt om at gennemfore foranstaltninger til at styrke modstandsdygtigheden ved at mindske
athangigheden af kritiske rastoffer og fremme produktionen af nettonulteknologier. Nogle af reformerne og
investeringerne indgdr i genopretnings- og resiliensplanen for at hdndtere overbelastning af nettet, ajourfere de
lovgivningsmassige rammer for gas- og elenergisystemer og fremme anvendelsen af grenne brintteknologier.
Formalet med de reformer og investeringer, der indgdr i planen, er at efterleve de landespecifikke henstillinger om at
fremme omstillingen til vedvarende energi, herunder investeringer i nettet, der blev fremsat i 2019, 2022, 2023 og
2024, og om at athjelpe transportflaskehalse, der blev fremsat i 2019. Planen omfatter reformer og investeringer til
at efterleve de landespecifikke henstillinger relateret til proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer,
for si vidt som de retter henstilling om egede investeringer i udbredelsen af vedvarende energikilder og
netinfrastruktur, der blev fremsat i 2022 og 2023, energieffektivitet i bygninger og baredygtig transport, der blev
fremsat i 2022, og om at mindske athangigheden af fossile braendstoffer, der blev fremsat i 2022 og 2023.

Hvad angar den fzlles prioritet om forsvarskapacitet, omfatter planen en rakke investeringer, der skal gennemfores
mellem 2024 og 2028, og som bestdr i erhvervelse af udstyr, fornyelse af ejendomsinfrastruktur, herunder for at
sikre dens baredygtighed, samt modernisering og udskiftning af taktisk IT-infrastruktur.

Planen indeholder oplysninger om sammenhangen og, hvor det er relevant, komplementariteten med
Nederlandenes genopretnings- og resiliensplan. De reformer og investeringer, der er skitseret i planen, supplerer
flere foranstaltninger, der er truffet inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen, og som ogsa bidrager
til EUs felles prioriteter. De nye reformer og investeringer, der indgdr i planen, er i overensstemmelse med
foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanen. Reformpakken for energimarkedet i REPowerEU-kapitlet
bidrager feks. til en retferdig gron og digital omstilling samt energisikkerhed, mens foranstaltningerne
i genopretnings- og resiliensplanen vedrerende centraliseret planlegning med henblik pa at @ge boligudbuddet
og styrke sundhedssystemet bidrager til social og skonomisk modstandsdygtighed.

Formdlet med planen er at hjelpe med at deekke det behov for offentlige investeringer i Nederlandene, der vedrorer
EU's felles prioriteter. Hvad angdr den felles prioritet om en retferdig gron og digital omstilling, belgber
investeringerne i planen sig til ca. 43 mia. EUR. Hvad angdr den felles prioritet om social og ekonomisk
modstandsdygtighed, antages det i planen, at der er behov for bolig-, arbejdsmarkeds- og plejerelaterede
investeringer pd 10 mia. EUR. Med hensyn til den felles prioritet vedrerende energisikkerhed er der i planen
hovedsagelig skitseret reformer, men planen omfatter ogsé et investeringsbehov pa 300 mio. EUR til udbredelse af
gronne brintteknologier, der delvist henherer under genopretnings- og resiliensplanen. Hvad angér den falles
prioritet om forsvarskapacitet, er der i planen skitseret et investeringsbehov pa 55 mia. EUR.

Konklusion pd Kommissionens vurdering

GB1)

Overordnet set er Kommissionen af den opfattelse, at Nederlandenes plan ikke opfylder kravene i artikel 16, stk. 2,
i forordning (EU) 2024/1263, da der ikke er overensstemmelse mellem nettoudgiftskursen i planen og galds- og
underskudskravene i navnte forordning. I planen anferes folgende: »Hvis Kommissionen og Rddet er af den opfattelse, at
den nettoudgiftskurs, som Nederlandene har foresldet, ikke er i overensstemmelse med forordningen, giver Nederlandene afkald pa
sin ret til at foreleegge en revideret plan, jf. forordningens artikel 18, og erkender, at Radet pd grundlag af en henstilling fra
Kommissionen og under hensyntagen til de af Kommissionen meddelte tekniske oplysninger kan fremseette en henstilling om en
udgiftskurs i henhold til forordningens artikel 19. Regeringen opfatter en henstilling om en udgiftskurs pd grundlag af de
tekniske oplysninger som en korrekt gennemforelse af de europeiske budgetregler.« I betragtning af at Nederlandene ikke har
til hensigt at forelaegge en revideret plan i henhold til artikel 18 i forordning (EU) 2024/1263, skal der rettes
henstilling om nettoudgiftskursen i henhold til naevnte forordnings artikel 19 pé grundlag af de tekniske oplysninger,
som Kommissionen forelagde den 21. juni 2024.
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Rédet noterer sig Nederlandenes mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag, herunder Nederlandenes
afkald pa retten til at foreleegge en revideret plan, og mener, at en fuldsteendig gennemforelse af Ridets henstilling vil
bidrage til at sikre sunde offentlige finanser og stette holdbarheden af den offentlige gald samt baredygtig og
inklusiv vaekst.

Rédet noterer sig Kommissionens vurdering af planen. Ridet opfordrer imidlertid Kommissionen til at forelaegge sin
vurdering af fremtidige planer i et serskilt dokument i forhold til Kommissionens henstillinger med henblik pa
Rédets henstillinger.

Rédet noterer sig Kommissionens vurdering af nettoudgiftskursen og de vigtigste makrogkonomiske antagelser
i planen, herunder i forbindelse med Kommissionens forudgdende vejledning, samt betydningen af planens
nettoudgiftskurs for det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Ridet noterer sig risiciene forbundet med
udsigterne. Rddet ser navnlig ogsd med tilfredshed p4, at relevante interessenter blev hert forud for indgivelsen af
planen. Radet noterer sig ogsd, at geopolitiske risici kan laeegge pres péd forsvarsudgifterne.

Rédet forventer, at Nederlandene er rede til at tilpasse sin finanspolitiske strategi efter behov for at sikre, at
nettoudgiftskursen i henhold til henstillingen opfyldes. Radet er besluttet pd ngje at overvige den skonomiske og
finanspolitiske udvikling, herunder den, der ligger til grund for scenariet i planen.

Réddet mener, at der i god tid inden naeste runde af den finanspolitiske overvigning er behov for yderligere droftelser
med henblik pa at nd frem til en felles forstdelse af betydningen for den arlige overvagning af vakstraterne i de
kumulative nettoudgifter.

Rédet noterer sig Kommissionens beskrivelse af de reform- og investeringsbehov og de pétaenkte reformer og
investeringer, der reagerer pd de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske
semester, og understreger betydningen af at sikre gennemforelsen af disse reformer og investeringer. Radet vil pa
grundlag af rapporter fra Kommissionen vurdere disse reformer og investeringer og overvige deres gennemforelse
inden for rammerne af det europaiske semester.

Rédet ser frem til Nederlandenes drlige statusrapporter, der navnlig skal indeholde oplysninger om fremskridtene
med gennemforelsen af den nettoudgiftskurs, som Rédet har fastsat, og gennemforelsen af bredere reformer og
investeringer inden for rammerne af det europziske semester.

Pd grundlag af Kommissionens vurdering og Nederlandenes afkald pé sin ret til at forelaegge en revideret plan
i henhold til artikel 18, og i overensstemmelse med artikel 19 i forordning (EU) 2024/1263 ber Rédet rette en
henstilling til Nederlandene om at fastsatte en nettoudgiftskurs pa grundlag af de tekniske oplysninger, som
Kommissionen meddelte den 21. juni 2024,

HENSTILLER, at Nederlandene

1. sikrer, at vacksten i nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgranser, der er fastsat i bilag I til denne henstilling.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 21. januar 2025.

Pi Radets vegne
A. DOMANSKI

Formand
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BILAG 1

Maksimale vakstrater for nettoudgifterne
(arlige og kumulerede vakstrater, i nominelle tal)

Nederlandene
Ar 2025 2026 2027 2028
Vakstrater (i %) Arlig 3,5 3,3 3,0 3,0
Kumuleret (¥) 10,4 14,0 17,5 21,0

(*)  De kumulerede vakstrater beregnes med 2023 som basisar. De kumulative vakstrater anvendes i den drlige overvdgning af
efterfolgende overholdelse i kontrolkontoen.
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